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Kolik potrebujeme doktrin
a s jakym obsahem?

Na celoarmddni konferenci k doktrindm se v dubnu 2004 ve Vyskové seslo reprezentativni
uskupeni vojenskych odbornikii v cele s ndcelnikem generdlniho stdbu ACR. Organizdtorem byla
Sprédva doktrin (SpD) - nové vytvofeny fidici a koncepcni orgdn v oblasti tvorby doktrin a predpist
v ACR. Jde o soucdst nové vytvoreného Reditelstvi vjcviku a doktrin (ReVD), které je podFizeno
Velitelstvi sil podpory a vycviku (VeSPoV). Prioritnim cilem bylo posoudit koncepci tvorby doktrin
a predpisd. Zicastnili jsme se podobné akce jiz v lednu 2002 v Brné na Vojenské akademii. Pri
porovndvdni drovné obou akci ve vice kriteriich formdlniho rdzu v nasich ocich vitézi Vyskov.
U takowychto akci vsak nejde o formdlni zdleZitosti, ale predevsim o obsah a vysledky. V tomto
smeru jsme, mirné feceno, trochu na rozpacich. Pokud bychom méli strucne a jasne odpovédet
na otdzku v ndzvu clanku, pak by mohla ndsledovat odpoved: ,Vystacime si s jednou doktrinou,
kterd by méla byt zdakladem pro tvorbu predpisi. “ Pokusime se alespori v zdkladnich rysech nds
ndzor objasnit.

MéL by byt vytvofen jednotny zaklad k aplikaci teorie vojenského uménf (ve vech tfech
jeho sougastech - v taktice, operaénim uméni a vojenské strategii) na podminky Ceské repub-
liky a jejf armady. Mélo by jit o jakysi ,ndvod k pouziti Armady Ceské republiky” v riiznych
krizovych situacich. Na seminafiv lednu 2002 jsme kritizovali stav v rozpracovanosti ,doktrin®
v Armadé Ceské republiky (ACR), kterych tehdy bylo asi 23 (na sedmi byly prace ukonéeny,
Ctyri mély byt novelizovany, u péti doktrin mély byt prace preruseny a asi sedm dalSich mélo
byt nové zpracovano). Odpovédni pracovnici generdlniho stabu tehdy dcastniky presvédcovali,
7e na vie musi mit ACR doktrinu. Nazvy nékteryich doktrin vzbuzovaly Gsmév na rtech (nap.
»Doktrina schopnosti spolecnych sil”, ,Doktrina koordinace s nevlddnimi organizacemi”,
»Doktrina systému C4“, ,Doktrina operaci na podporu miru”, ,Doktrina CIMIC”, ,Doktrina
psychologickych operaci”, ,Doktrinainformacnich operaci”, ,Doktrina podpory hostitelskou
zemi” aj.). At nam ctendfi prominou, ale ani dnes nevime, jaky je osud a platnost téchto zpra-
covanych materiald. Jiz tehdy jsme prosazovali nazor, Ze paralelné s vytvarenim alianénich
doktrin fady AJP nemusi mit nase mald armdda obdobné doktriny. Tvrdili jsme, Ze spole¢na
spojenecka publikace AJP je totiz i nase publikace a méli bychom si vystacit s jednou dok-
trinou Armady Ceské republiky.

Na letosni konferenci k doktrindm ve Vyskové byla prezentovana ,,doktrinalni soustava”,
ktera zahrnuje dokumenty, vyjadfené na obr. Podle ni by si ACR méla v budoucnu vystacit
s pouhymi ctyfmi doktrinami. Na strané jedné jde o rozumny posun, na strané druhé byla
nékolikaletd prdce zpracovatell, oponentd, pisafek a dalSich pracovnikd rezortu obrany
v tichosti odlozena stranou. Absence systematicnosti v procesu tvorby doktrinalnich doku-
ment(i v minulosti je tudiz neoddiskutovatelnd a je dobfe, ze Sprava doktrin novou konferenci
usporadala.

N3 ndzor se v podstaté neméni. Jsme pro jednu centralni Doktrinu Armady Ceské
republiky. Povazujeme za nadbytecné, aby byly zpracovdny dalsi tfi doktriny nizsiho (prv-
niho) ¥adu, nejen z divodu tristéni myslenek. Dokonce se v diskuzi objevil ndzor, ze jednu
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doktrinu uz mame - tou je ,Vojenska strategie Ceské republiky”. Reagovat na tento nazor bylo
zbytecné, jelikoz vétsiné pritomnym bylo jasné, ze v tomto vojensko-politickém dokumentu
nejde o zadny ,navod k pouziti ACR” nebo o aplikované vojenské uméni na podminky Ceské
republiky a jeji armady.

x XkCIrRma Vojensky
K oktriny NATO vykladovy
slovnik X oktrl’ny

X oktrina X oktrina B oktrina
bojovych | nebojovych | zéchr. aasist.
operaci operaci narodnich operaci v
Predpisy a pomlcky druhti sil, vojsk, sluzeba funkénich
oblasti: veleni a fizeni, pozemni, vzdusné sily zpravodajské,
Zenijni, zdravotnické, policejni zabezpeceni, logistika, CIMIC, apod.

Predpisy, pomuicky, SOP a metodiky pro specifické ¢innosti a specializace
ACR, pro stupmé vedeni, mise apod.

Obr.: Doktrinalni soustava ACR

Proc jsme spiSe zastanci jedné doktriny? Mdzeme jmenovat nékolik divodl. Pouziti
armdd v dnesnim svété, vcetné té nasi, je tak Siroké, Ze nejde dosti dobfe a jednoznacéné
rozdélit operace na bojové a nebojové. Mohlo by se stat, 7e budeme rozpracovavat pouZiti ACR
voperaci kvynuceni miru a nebudeme sivédét rady, do které doktrinyji vlastné zaradime. Je
vseobecné znamé, Ze pribéh operaci se miize ménit. Bojova operace mUzZe ptejit do operace
kudrzenimiru (resp.do nebojové operace) a naopak. V rdmci bojové operace mlze byt nékolik
nebojovych operaci (stabilizaénich nebo podp(irnych) a naopak. Rozhodovaci procesy, jakoz
ipouzitijednotek v obou zakladnich druzich operaci mohou byt podobné a mohou se lisitjen
specifickymi ¢innostmi. Pokud by byla jen jedna doktrina, existuje ponékud vy3si pravdépo-
dobnost, ze pouzita terminologie bude jednotnd a redakce jednodussi. I ten fakt, ktery zaznél
na konferenci, a ktery upozornioval na nedostatek odbornikd a dosti velkou pracnost, nent
zanedbatelny. 0 to vice, jestlize Sprava doktrin md sehrdvat ,jen” manazerskou funkci. Pokud
bychom brali v Gvahu i skutecnost, Ze doktrina ma byt odrazovym mdstkem pro zpracovani
predpisd, volili bychom moznost odrazet se spiSe z jednoho mdstku, nez-li ze tff, ¢i ze Ctyr.
I ndzvy doktrin nejsou zcela ,Cisté”. Zachranné a asistencni operace patfi do nebojovych
operaci a da se také fici, Ze zachranné operace jsou asistencnimi operacemi, jelikoz tim
hlavnim vykonavatelem je integrovany zachranny systém Ceské republiky (IZS CR). Narod-
nimi operacemi mohou byt jeSté operace k ochrané objekt(, k ochrané vzdusného prostoru,
k poskytovani podpory hostitelskym statem, k podpore vyélenénych sil v mnohondrodnim
uskupeniapod. Tyto operace (mlZeme je nazvat ,operacemi pod ndrodnim velenim*) budou
zpravidla probihat v dobé Gi¢asti ACR v operaci spolecné obrany nebo v operaci k vynucent
miru, tudiZ, v rdmci probihajici mnohonarodni operace s dcasti kontingentu ACR. V dvodnich
pasazich doktrin prvniho fadu bychom se nemohli vyhnout tomu, abychom nevysvétlili v Sirsim
kontextu situaci v okolnim prostfedi, coz by bylo nutné uvést v kazdé z dil¢ich doktrin. Tojsou
také argumenty, zddvodnujici ndzor, Ze bychom si neméli komplikovat situaci zpracovanim
vice doktrin.
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Jesté dlilezitéjsi je obsahova stranka. Stavajici platna doktrina, jakoz i ndvrh jeji nove-
lizace je z hlediska obsahu znacné polemicky. Koncepce doktriny je postavena na bdzi jakési
ucebnice vojenského uméni (viz hlava 1-6), coZ nepovazujeme za ,navod k pouziti“ Armady

Ceské republiky.

V téchto kapitolach jde o vypis z publikaci (doktrin) NATO fady AJP, které samotné jsou
dostatecnym podkladem k tomu, abychom se seznamili s obecnym vojenskym uménim, resp.

Vseo- o Sily podpory a wy- o
becné, Spolecné sily viku Ostatni sily
vazby | Pozemni = Vzduiné | Specia- | Logistika = Vojenské | Voj. policie,
Kapitola avztahy sily sily liz. sily zdrav. krajska
k NATO, vojenskd
EU, OBSE velitelststvi
apod.. aj.
Vychodiska doktriny a jeji a
urcenf
ACRa bezpe&nostni systém
A a
CR
Clenéni ACR ) u) u) ) a u) Q
a urceni sil
Zaklady vojenskych operaci a
Ukoly ACR a
Operace spolecné obrany a a a a a a a
Operace na prosazeni miru a a a a a a a
Opej'ac? na podporu nebo Q a a Q a Q a
udrzeni miru
Humanitarni a zachranné a o o a o o o
operace
Oper?ce_ k ochrané a o o a o o o
o | vzdusného prostoru
'E Ochrana objektd
@ | dilezitych pro a Q a a a a a
: obranu stéitu
:, Asistencni operace
§ na podporu Policie a a a a a a a
2 (R
© | Asistenéni operace
na podporu I1ZS CR = il £ & al a i
Velemva f1zgm v‘op’eraach, o o a a
operacni pldnovani
Vojenské zpravodajstvi a
CIMIC a a
HNS a a a a a a a
Moblhzace a dopliovani o o
armady
SOL.JC.mI:IO%t s jingmi rezqrty o o o o
a civilnimi organizacemi
Razné a
Prilohy a a a a a a a

Tabulka: Varianta uspotradani doktriny
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s jejimi zdkladnimi soucastmi - taktikou, opera¢nim uménim i vojenskou strategii a neni
nutné zdkladni principy a definice uvadét znovu v ndrodni doktriné. Stavajici doktrina i jeji
novelizovany ndvrh je preplnén vojensko-politickymi a nékdy az filozofickymi frazemi, které
se i nékolikrat opakuji a pfitom nic nefesi. Doktrina by méla charakterizovat nasi armadu
a jeji moznosti a pouZziti v rdznych krizovych situacich a méla by popisovat i soucinnostni
vazby s ostatnimi silami a prostiedky dalsich rezortii CR a pochopitelné se spoluptisobicimi
silami a prostredky NATO, EU a dalSich spojenc(. Doktrina by neméla obsahovat ustanoveni
pro mirovy Zivot, tj. k vycviku, persondlni praci apod. Méla by byt tak obsazna, aby nemusely
byt zpracovavany doktriny nizsiho fadu a mohly by na ni pfimo navazovat pfedpisy v poctu
podle skutecné potreby

vyjddfeno, co by mohla doktrina obsahovat (tu¢né vytisténé radky jsou podstatné). Jde
o0 jednu z moznych variant.

Uvodni staté by byly vénovény vychodiskiim doktriny, popisovaly by bezpecnostnf sys-
tém statu a charakterizovaly by ACR, jejf dkoly. Struéné by zde mohly byt uvedeny zaklady
vojenskych operaci podle publikaci fady AJP NATO.

Rozhodujici casti doktriny by byly kapitoly vénované zpsobu napliovani jednotlivych
politicko-vojenskyich ambici CR pfi pouziti ACR. Popisem vieobecnyich tikol(i a tikol(i pojednot-
livych druzich sil by byly aplikovany principy a zésady bojové a nebojové ¢innosti pri operacich
podle i mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, jakoZ i operaci v narodni odpovédnosti.

Zavérecnou cast doktriny by mohly tvofit kapitoly vénované funkénim oblastem (velent,
planovani, zpravodajstvi, civilné-vojenské spoluprdci, podpofe spojenci hostitelskou zemd,
mobilizaci a dopliovaniarmddy apod.). Doktrina by mohla obsahovat vice tabulek, schémat,
priloh a rejstrik pojma. VSechny pouzité pojmy by mély byt jasné vysvétleny ve vojenském
vykladovém slovniku, ktery je déileZitym lankem doktrinalni soustavy ACR.

Tabulkou chceme zndazornit, Ze je naprosto postacujici, jestlize misto nékolika doktrin
budeme mit jedinou doktrinu, kterd bude usporddana do kapitol, podkapitol, po dkolech,
po slozkdch a jinak podle potfeby.

Rozhodujicim kritériem by méla byt prehlednost, jednotna terminologie a tizka pro-
vazanost jednotlivych casti.
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