Doc. Ing. Jifi Strnadek, CSc.
Reforma verejnych rozpoctl a hospodafeni ACR

Cldnek se zabyvd reformou verejnyich rozpo¢tii a hospodarenim ACR do roku 2003. To se zd-
konité projevi protiklady souvislosti obranné doktriny a vydaji, deficitu vefejnych rozpocti
a reformnich opatreni k jejich sniZeni. Protiklady zasahnou jak do ndrodniho tak nadndrodniho
ramce.

Uvod

Zlepsen{ svétové ekonomiky v diisledku oZiveni a vstup CR do EU ovlivn{ hlavni makroeko-
nomické indikatory ceské ekonomiky, kterd vytvari zdroje pro zabezpeceni obrany.

Mezi zakladni pfedpoklady ticelného a hospodarného vynakladani finanénich prostredki
na obranu stdtu patfi efektivni realizace procest dlouhodobého, stfednédobého a kratko-
dobého planovéni.

Rozdélent zdrojli uréenych pro potfebu zabezpeceni obrany stétu je slozity jak politicky,
tak ekonomicky proces. Aby bylo moZné vytvorit redlny plan alokace zdrojli v rezortu obrany,
je tfeba zndt jeho perspektivu a vyvoj z dlouhodobého pohledu.

Usnesenim vlady CR &. 391 2 10.6.1998 o Bezpe¢nostni radé a o planovani opatfent k zajis-
téni bezpeénosti CR byl ustanoven systém obranného planovani CR. Rozhodnuti o budovan{
tohoto systému bylo pfijato z dGvodu kompatibility planovacich systémd v oblasti obrany
abezpeénosti CR se systémem obranného planovani NATO. Prvni etapa obranného planovani
byla zahajena se vstupem CR do NATO v roce 1999.

V procesu obranného planovdni se realizuji opatfeni k pfipravé obrany statu. Obrana
statu je vymezena zakonem jako souhrn opatfenf k zajisténi svrchovanosti Gzemnf celistvosti,
principl demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim
napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu G¢inného systému obrany statu, pfipravu a po-
uziti odpovidajicich sil a prostredkd a Gcast v kolektivnim obranném systému.

Ekonomika statu - materialni zakladna zabezpeéeni obrany statu

Vyspélost ekonomiky ovliviiuje jak technickou droven obrannych prostfedkd tak vybavu
vojaka. Ze vztahu ekonomiky a obrany statu lze vyspecifikovat zdkladni determinanty obran-
nych vydaja:

- silnd a zdrava ekonomika je zakladnim faktorem obranyschopnosti zemé;

- vystavbu armady ovliviuji politickd rozhodnuti;

- predevsim ekonomické moznosti statu definuji a limituji potfeby armddy, ne naopak;

- vycClenovani prostredk( ze statniho rozpoctu na zabezpeceni obranyschopnosti statu

je politickym vyrazem moznosti, viile a ochoty politického vedeni statu alokovat zdroje
do oblasti obranyschopnosti statu;

- s danymi zdroji armada musi byt schopna vyprodukovat vice vojenskych operacnich

schopnosti, nez tomu bylo dosud;
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nutnost dostdt viem zavazkim, které vyplyvaji z élenstvi v NATO a ¢lenstvi republiky
v Evropské unie (dale jen EU);

vlada naplruje deklarovany zavazek vysi vyclenovanych prostredki ze statniho roz-
poctu na vojenské vydaje ¢imz vytvari podminky pro naplnénf prioritniho cile v oblasti
budovani obranného systému statu, zaloZzeného na vystavbé jeho moderni profesio-
nalniarmddy;

z dlouhodobého pohledu se snizuji vetejné vydaje;

poteby vystavby ACR vychdzi zjedno fondového financovani vydaj(;

reforma verejnych financi a navazujici opatfeni ve statnim rozpoctu by mély snizit
financni ndrocnost statni spravy;

modernizace a pfezbrojeni ACR predeviim v oblasti letecké, raketové a tankové tech-
niky, vystavby a modernizace informacnich a spojovacich systém( a komplet(i pfed-
pokladaji udrzeni dynamiky a Grovné investicnich vydajd;

novely zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani a prijeti zdkona o statni sluzbé
ovlivni hospodareni' s prostfedky rezortu;

vznik rozsahlejsi konvenéni agrese proti CR i NATO je v piedvidatelném horizontu
vysoce nepravdépodobny.

Tyto determinanty bezprostfedné koreluji se stavem ekonomické zakladny stétu, v niz

probéhla transformace na trzni ekonomiku a rozviji se podminky pro udrzitelny ekonomicky
rist. Vtomto kontextu je klicovym cilem hospodarské politiky, po plnohodnotném zaclenéni
zemé do struktury NATO a EU, dokoncenf strukturdlnich zmén, vedoucich k trvalému zvyso-
vani konkurenceschopnosti ceského hospodarstvi a vytvoreni zdravé ekonomiky, schopné
pribliZzovat se k drovni nejvyspélejsich statd. V oblasti hospodarské politiky clenstvi v EU
vyzaduje realizaci dal$ich potfebnych strukturdlnich a institucionalnich zmén, které ovlivni
pozici ceské ekonomiky.

Ekonomika Ceské republiky se pohybovala po riistové kfivce. To dokumentujf Gdaje na obr.
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0br. 1: Hruby domdci produkt

Pramen: MAKROEKONOMICKA PREDIKCE CR. Praha: Ministerstvo financi CR, odbor finanénf politiky, 2004.
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stagnaci v zemich EU vyvozci zvysili exportni vykonnost, ale dovoz ve stélych cenach stéle
zachovdval predstih pfed vyvozem. Za cely rok 2003 dosdhl riist HDP 2,9 %. V roce 2004 je
ocekavan riist HDP na Grovni 2,8 %. Pro rok 2005 se predpokldadd, ze dynamika ekonomického
vykonu se bude postupné zvysovat a dosdhne 3,1 %.

Rozvoj ekonomiky predpokldada aktivni vytvareni podminek pro zahranicniinvestory. S nimi
souvisi silny pFiliv pfimych zahranicnich investicjak do stavajicich kapacit tak i do vystavby
zcela novych projekt(i. Rovnéz ofsetové programy, které souviseji s nakupem vojenské techniky
a mozny outsorcing v budoucnu pfiznivé ovlivni rozvoj ekonomiky.

0 tvorbé fixntho kapitalu v béznych a stdlych cendch v jednotlivych létech a pfedchozich
cendch vypovida obr. 2.

I pfes mirny ekonomicky rilst pretrvava v ekonomice CR problém deficitu v oblasti vefejnych
rozpoctd. 0 tom vypovida obr. 3 - Vyvoj konsolidovaného vlddniho dluhu.

Celkovy deficit verejnych rozpoctd véetné Cistych pdjcek v roce 2003 mezirocné vzrostl
0118,4 mld. K¢ a dosahl 130,1 mld. K¢, tj. 5,4 % HDP.
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Obr. 2: Hruba tvorba fixniho kapitalu
Pramen: MAKROEKONOMICKA PREDIKCE CR. Praha: Ministerstvo financi CR, odbor finanéni politiky, 2004.
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0br.3: Vyvoj konsolidovaného vlddniho dluhu 3
Pramen: MAKROEKONOMICKA PREDIKCE CR. Praha: Ministerstvo financi CR, odbor financni politiky, 2004.
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Celkovy deficit vladniho sektoru v nomindlnim i podilovém vyjddreni byl v roce 2003
nejvyssiv historii Ceské republiky, a toi presto, Ze dafiové piijmy se vyvijely pFiznivé a mirné
se zpomalila vydajova dynamika. Zakladni pric¢inou prohlubovéni deficit(i stale zdstdva ros-
touci podil mandatornich vydajd. Nejvyssi podil na celkovych vydajich vefejnych rozpoctl
maji transfery obyvatelstvu véetné neziskovych instituci.

VIadni dluh ke konci roku 2003 ¢inil 554,2 mld. K¢, tedy 23,0 % HDP. Meziro¢ni rdst vlad-
niho dluhu v nominalnim vyjadreni v roce 2003 Cinil 24,7 %, coz je nejvyssi narlst od roku
1993. V relaci k HDP se vladni dluh mezirocné zwysil o 3,5 procentnich bodd (p.b.). Struk-
turdlni problémy verfejnych rozpoctd budou pretrvavat i v roce 2004. Saldo vefejnych roz-
poctl vcetné cistych pijcek se odhaduje na -161,3 mld. K¢ coz €inf 6,3 % HDP. Po ocisténi
o Cisté pUjcky se schodek vladniho sektoru ve srovnani s rokem 2003 prohloubi a dosdhne
180,4 mld. K¢, tj. 7,0% HDP.

Deficity vefejnych rozpoctl akceleruji riist dluhu i presto, Ze k jejich financovant jsou
pouzivany privatizacni a jiné jednorazové piijmy.

Vyvoj verejného dluhu kopiruje vyvoj hospodarfeni vefejnych rozpoctl. Dynamika rlstu
vlddniho dluhu sice mirné zpomali, nadale vsak z(istavd vysoka (24,2 %). Ocekdvany dluh
vlady bude cinit 688,0 mld. K¢, v podilovém vyjadfeni v porovnani s rokem 2003 se zvysi
03,8 p.b. na 26,8 % HDP. Podil statniho dluhu na celkovém verejném zadluZenf stejné jako
v predchozich letech poroste a dosdhne 87,3 %. Nasledovat budou z hlediska vahy na cel-
kovém vladnim dluhu dzemni samosprdvné celky, u kterych se zadluZeni v roce 2004 zvysi
o dalSich téméF 10 mld. K¢.

Analyzy ukazuji, Ze deficit vefejnych rozpoctd nemd cyklickou povahu - nezmizi automa-
ticky s rlstem HDP a s ozdravenim ekonomiky, ale je strukturalniho charakteru.

S tim souvisii mira nezaméstnanosti. Priibéznd restrukturalizace, pfiméinepiimé dopady
reorganizace armady a pfripravované omezovani poctu pracovnik( v bankovnictvi, nékterych
sluzbach a statnich institucich vedly a povedoui v nejblizsim obdobi k dalsimu poklesu poctu
zaméstnanc(. Ten bude ve vyrazné mensi mite neZ dosud kompenzovdn pfiriistkem podnika-
tel(i (osob pracujicich na vlastni Gcet).

Sezénné ocisténa registrovanad nezaméstnanostv priibéhu roku 2003 vzrlstala a na zacatku
roku 2004 se jeji rGst zrychlil. Koncem Ginora dosdhla hodnoty 10,9 %. Naddle roste pocet dlou-
hodobé nezaméstnanych. Rlst nezaméstnanosti je pres mnoha opatreni, zamérend zejména
na problémové severni regiony, vyraznym jevem s velmi negativnimi socidlnimii ekonomickymi
disledky nejen pro nezaméstnané, ale i pro cely systém socidlniho zabezpeceni.

Pocet registrovanych nezaméstnanych v priibéhu roku 2004 dale mirné poroste, nebot
ekonomicky tlak na rist produktivity prace bude nadéle zvySovat ndroky na kvalifikaci a pfi-
zpUsobivost stavajicich i nové pfijimanych zaméstnancd. Tlak na zvySovani produktivity
patrné omezi rovnéz absorpci pracovniki do sektoru sluzeb.

Prodluzovani doby odchodu do dichodu rozsifuje nabidku pracovnisily. Podle posledniho
vyvoje lze u starSich osob s nevyhovujici kvalifikaci o¢ekdvat vétsinou jejich presun do ne-
zaméstnanosti, ale ani opétovné vétsi vyuzivani odchodid do predcasného ddchodu neni
v nékterych regionech vylouceno.

Podle propoctd by za soucasného nastaveni parametr(i trhu prace bylo tfeba k zastaveni
ristu nezaméstnanosti dosahnout ekonomického ristu cca 3,2 - 3,5 %. V roce 2004 proto
[ze predpokladat dalsi zvyseni miry nezaméstnanosti na primér 10,5 % s koncovou hodnotou
10,7 % a v roce 2005 zpomalovani rstu na koncovych 10,8 % a primér 10,7 %.
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Tyto dva zakladni problémy demografického vyvoje predstavuji velmi redlné nebezpeci
pro vyvoj ekonomiky ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

V soucasné dobé ceskou ekonomiku charakterizuje vysoka otevienost. Tento stupen ote-
vienosti lze charakterizovat jako podil souctu dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb k HDP.V tomto
kontextu je pozitivniinformace o dynamickém vyvoji exportu do statl EU, zejména do SRN,
a pozitivnich zméndch struktury exportu ve sméru k vyrobklim s vyssim stupném zpracovani,
zvlasté v kategorii vyrobkd na vysoké technické drovni.

VySe zminénd otevienost ceské ekonomiky mav soucasné dobé i své stinné stranky souvi-
sejici se snizovanim tempa ekonomického rdstu ve viech vyznamnych regionech. Vamerické
ekonomice se po devitiletém obdobi rdstu prvné v roce 2000 objevily pfiznaky ochlazenf,
které pretrvdvaiji.

Také v Evropé byla revidovdna optimisticka ocekavani tykajici se ekonomického rdstu.
Na vykonu evropskych ekonomik se zfejmé projevuje vliv pretrvavajicich vysokych cen ropy.
Zasadni otdzkou je, jak silné ovlivni ristovou dynamiku v Evropé predchozi zpomaleni rlstu
v USA. Z tohoto dlvodu se problematice vyvoje svétové ekonomiky neustale vénuje velkd
pozornost.

Porovnani ekonomické trovné ve svété

Porovndvani ekonomické drovné jednotlivych zemi je mozné provddét v zasadé dvéma
zdkladnimi zpdsoby. Prvni je zaloZen na porovnani parity kupnfi sily a druhy na pfepoctu
podle bézného sménného kurzu.

Porovnani parity kupni sily je pomér mezi ménami, ktery vyjadfuje schopnost zakoupit
stejny soubor statkd v porovnavanych zemich. Podle této metody dosahovala ekonomicka
droved CRv nejpriznivéjsich letech 1995 a 1996 téméF ekonomické trovné jak Slovinska, tak
i Portugalska a Recka jako nejméné rozvinutych zemi EU.

Alternativni pfepocet prostfednictvim bézného sménného kurzu bere v tvahu trzni ocenéni
mény (jako disledek ekonomické konkurenceschopnosti) a z ného vyplyvajici riiznou droven
cenovych hladin. Viz tab. 1 a obr. 4.

V ddsledku prohlubujicich se strukturdlnich problém( verejnych financi se fiskalni poli-
tika dostala do situace, kdy ani riistovd faze hospodarského cyklu nedokazala zastavit trend

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Predikce Predikce

EU-15 1,6 2,5 2,9 2,8 3,6 1,8 1.1 0,8 2,0 2,4
Némecko 0,8 1,4 1,7 1,9 2,9 0,8 0,2 -0,1 1,5 1,8
Francie 1,1 1,9 3,6 3,2 4,2 2,1 1,1 0,2 1,7 2,4
Britanie 2,7 3,3 3,1 2,8 3,8 21 1,7 2,3 3,0 2,8
Rakousko 2,0 1,6 3,9 2,7 3,4 0,8 1,1 0,8 1,8 2,5
USA 3,7 4,5 4,2 4,5 3,7 0,5 2,2 31 4,2 3,2
Japonsko 3,5 1,8 -1,1 0,1 2,8 0,4 -0,4 2,7 3,4 2,3
Mad'arsko 1.3 4,6 4,9 4,2 52 3,8 3,3 2,9 3,2 3,4
Polsko 6,0 6,8 4,8 4,1 4,0 1,0 1,4 3,7 4,6 4,8
Slovensko 6,1 4,6 4,0 1,3 2,2 33 4,4 4,2 4,0 41
Cesko 43 -0,8 -1,0 0,5 33 3,1 2,0 2,9 2,8 3,1

Tab.1: Hruby domédci produkt - rocni rdst ve stdlych cenach - v %
Prameny: Main Economic Indicators, OECD, CESTAT - statistical bulletin, odhad MF, The Economist
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narQstani fiskdlnich deficitd. Fiskalni politika pfestala plnit funkci makroekonomického
stabilizacniho nastroje a vykazovala v pfevazné mite procyklické chovdni, které vede k ne-
zddoucimu zesilovani fluktuaci v ekonomické aktivité.

Tento vyvoj fiskdlni politiky tak nevytvari podminky pro vyvdzeny a dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rist a podvazuje moznosti vlady realizovat v rozpoctové politice své priority,

vCetné zabezpeceni obrany statu.
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze problém deficitu v oblasti verejnych rozpoctl statu graduje

a problematika fiskalni konsolidace tizce souvisi s otdzkou plnéintegrace CR do ekonomickych

struktur EU a v budoucnu i participace na jednotné evropské méné.

Vzhledem k negativnimu vyvoji v oblasti vefejnych financi byla prijata usnesenim vlddy
€. 624 z 23. ¢ervna 2003 Koncepce reformy verejnych rozpoctd. Cilem je snaha o dosazeni
trvalé redukce fiskdlnich deficitl. Vldda stanovila pro rok 2006 podil deficitu vladniho sektoru

na HDP ve wysi 4 % a trajektorii jeho poklesu.
Zakladni nastroje k zajisténi poklesu fiskalniho deficitu a dosazeni cile spocivaji ve sta-

noveni zavaznych stfednédobych vydajovych ramc(, které budou limitovat objem vydaji
statniho rozpoctu a stdtnich fond( v horizontu let 2004 az 2006 a umozni ziskat kontrolu
nad vyvojem vydaj(. Vydajové stropy a pravidla postavend na strednédobém rozhodovani by
méla vést k adresnéjsSimu stanovenivydajovych priorit, a timi k lepsT efektivnosti rozpoctové
alokace. Soucasné musi dojit k posileni programového financovdniv ramci statniho rozpoctu.
Tyto zmény by mély byt zohlednény i v nowych rozpoctovych pravidlech pfi zachovani socidlnf
soudrZnosti a kvality vefejnych sluzeb.

Jak objektivné rozhodnout, kolik prostfedkii bude tfeba vyéclenit

na narodni bezpecnost?

Toje zdkladni otazka potfebna pro planovani obrany v piistich letech. Pouze vécné hodno-
ceni tGrovné mezinarodni bezpecnostni situace, spolu s diikladnou ekonomickou analyzou
obrannych potreb daji objektivni odpovéd na otazku, kolik prostredkii je nutné vyclenit

na obranu.
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Obr. 4: Hruby domaci produkt vybranych tranzitivnich zemi-pfirdstek proti stejnému obdobf predchoziho roku v %
Pramen: MAKROEKONOMICKA PREDIKCE CR. Praha: Ministerstvo financi CR, odbor finanénf politiky, 2004.
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Ménova jednotka

Stat (mition) 1980 1985 1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003
V béznych cenach a sménnych kursech
Belgie Frank - Euro * 115754| 144183| 155205| 131156| 136252 139711| 136 867 3344 3452
Ceska republika | Ceskd koruna 41057 44314| 45277 48449 52567
Dénsko Dénska koruna 9117| 13344 16399 17468 19428 19339 21017 21269 21935
Francie Frank - Euro * 110516| 186718| 231914| 238432| 239488 240752| 243931 38681 40212
Némecko Marka - Euro * 48518 58650 68376/ 58986 59854 59758 59943 31168 30928
Recko Drachma-Euro *| 96975 321981| 612 344|1171377|1853 1892017 5932 039 651 6 085 6309
Madarsko Forint 187672| 226926| 272426/ 319251 355857
Ttalie 1000 Lir - Euro* 7643 17767 28007 31561 43062 47100 47616 25887 24 421
Lucembursko Frank - Euro * 1534 2265 3233 4194 5330 5613 7226 192 205
Nizozemsko Gulden - Euro * 10476 12901 13513 12864 14534 14284 15269 7149 7265
Norsko Norska koruna 8242| 15446| 21251 22224 25809 25722 26669 32461 31060
Polsko Zloty . . . 12599 13418 14455 14 581 15 888
Portugalsko Escudo - Euro* 43440| 111375| 267299 403478| 452843 479663 520761 2765 2792
§panélsk0 Peseta - Euro * 350423| 674883 922808|1078751|1180075/1264 2991326373 8414 8751
Turecko 1000 Lir 203| 1235 13866| 302864 4167 636|6 248 2748 843 915|13 641 178 17 473 236
Velkd Britdnie  |Libra 11593 18301 22287 21439 22548 23532 24464 25081 26097
NATO - Evropa |US dolar 111981 92218 186189 184352 179 668| 164349 160519 176097 200039
Kanada Kanadsky dolar 5788| 10332| 13473 12457| 12360 12314| 13191 13379 14 064
Spojené staty US dolar 138191 258165| 306 170| 278856| 280969 301697| 312743 356720 383720
Severni Amerika |US dolar 143 141 265731 317 717 287 933| 289 288| 309 989 | 321260 365246 393229
NATO - Celkem |US dolar 255122| 357 949| 503 906 | 472 284| 468957 | 474338| 481779 541343| 593268
V cenach a sménnych kursech roku 1995

Belgie Frank - Euro * 179588| 178090, 175534| 131156, 129419 129417| 123724 2974 3010
Ceska republika |Ceska koruna 30670 32759 31485 32835 34811
Dénsko Danska koruna 17578| 17733 18453| 17468 17498 16994 17878 17 651 17777
Francie Frank - Euro * 220874 245088| 257578| 238432| 229663| 228658 227643 35448 36137
Némecko Marka - Euro * 74599 76699 79354 58986 57924 57977 57327 29336 28870
Recko Drachma - Euro *|1114 1691 366 195 |1 176 087 |1 171 377 [1 490 665 1 569 0311 533 940 4413 4439
Madarsko Forint . . . 107 045| 117 961| 129963 139961| 145652
Ttalie 1000 Lir - Euro* 29755 33996| 35783| 31561 32902 34637| 34139 17 687 16 186
Lucembursko Frank - Euro * 2579 2874 3734 4194 5083 5211 6 476 170 177
Nizozemsko Gulden - Euro * 13201 14623 15158 12864 13424 12809 13166 5905 5811
Norsko Norska koruna 18102 22115 23842| 22224 23375 22921 23287 27841 25778
Polsko Zloty . . . 7798 7461 7713 7671 8276
Portugalsko Escudo - Euro* 314193| 300088| 390710| 403478| 395920 406545| 421249 2138 2 084
§panélsko Peseta - Euro * |1118 24512528691 199 958|1 078 751|1 059 028 1 096 489 |1 104 369 6711 6776
Turecko 1000 Lir 169 109| 184275| 273695| 302864| 370788 374540| 336003 351860| 363740
Velka Britdnie |Libra 27763| 30885 28008 21439 20006 20436 20761 20626 21077
NATO - Evropa | US dolar 198 329| 216 088| 218980 184352 188797 190653 189812 191620 191127
Kanada Kanadsky dolar 10399 13735 14746 12457| 11871 11382 12067 12099 12293
Spojené staty  |US dolar 260487| 349729| 354956 278856| 257 824| 269617 271491 306302 323414
Severni Amerika |US dolar 268064 359737| 365701 287 933| 266474 277910 280283 315118 332371
NATO - Celkem |US dolar 466 393 575825| 584 681| 472 284| 455270| 468 564 470095 506737| 523498

* Nérodni mény do konce roku 2001; Euro od roku 2002. Pramen: http://www.nato.int

Tab. 2: Obranné vydaje stat( NATO
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Stat 1980 1985 | 1990 | 1995 [ 1999 | 2000 | 2001 2002 2003
HDP sniZeny paritou kupni sily
Belgie 8945 12 329 16 760 21866 24 685 26 365 27 746 28303 29 070
Ceska republika . . . . 13658 13 806 15 148 15 642 16 291
Dansko 8896 13 451 17 091 22923 27528 28774 29 246 29921 30678
Francie 9527 13001 17 657 20743 23757 25599 27 156 27 676 28 294
Némecko 9512 13708 18 872 21395 24 646 26132 26321 26 654 27 151
Recko 5234 7 254 9386 12 828 15 822 16 344 16 746 17 570 18 398
Madarsko . . . . 11314 12 204 13479 13821 14 519
Island 9 266 12998 17 233 21799 26 943 28139 28 840 28750 29 505
Ttalie 8330 11839 16 557 20308 24174 25339 26 496 26 844 27 509
Lucembursko 10131 15 097 24268 33208 43716 48192 48743 48992 49 282
Nizozemsko 8874 12215 16 567 21249 26522 27 300 29339 29 640 30138
Norsko 9123 13 866 17 658 23519 29 888 36 306 36 844 37 382 38171
Polsko . . . . 9 006 9926 10 315 10532 10 945
Portugalsko 4660 6312 9952 13819 17 033 17 155 18 040 18 243 18520
épanélsko 5992 8281 12 221 15 206 19 043 20 186 21378 21983 22730
Turecko 2252 3341 4691 5638 5966 6208 5731 6 150 6349
Velkd Britanie 7858 11 401 16 160 18973 23719 25083 26333 27 045 27997
NATO - Evropa 7524 10 541 14 537 17 521 19 353 20480 21222 21643 22192
Kanada 10 141 14 638 18 837 23338 26 985 28538 29 355 30424 31477
Spojené stity 12 276 17 667 23216 28130 33979 35678 35373 36 252 37333
Severni Amerika 12 068 17 371 22779 27 649 33276 34960 34781 35679 36758
NATO - Celkem 9388 13377 17999 21730 24759 26113 26 584 27216 27998
HDP v cendch a sménnych kursech roku 1995
Belgie 21209 22281 25663 27 258 29 877 30893 31104 31243 31579
Ceska republika . . . . 5206 5382 5555 5669 5818
Dansko 26338 30069 31803 34 442 37 602 38562 38972 39 450 39939
Francie 21418 22 695 25979 26 850 29131 30097 30573 30830 30880
Némecko 26 129 27 940 31924 30 104 31835 32697 32843 32868 32948
Recko 10702 10 458 10 952 11 246 12 674 13124 13634 14132 14 627
Madarsko . . . . 5051 5327 5543 5737 5931
Island 22585 23923 26 494 25566 29763 30956 31489 30958 31264
Ttalie 14754 15 826 18 351 19 336 20519 21122 21444 21487 21669
Lucembursko 25167 28 326 38795 43 805 53227 57 196 57 420 56 966 56 392
Nizozemsko 21123 21964 24977 26 830 30459 31243 31517 31432 31453
Norsko 23776 27 288 29030 33947 38 486 39322 39876 40034 40229
Polsko . . . . 4062 4226 4267 4319 4417
Portugalsko 7288 7 469 9978 10 890 12 546 12 982 13126 13138 13125
épanélsko 10 818 11324 13953 14 894 17 081 17 661 17 981 18273 18593
Turecko 1958 2193 2572 2 747 2908 3046 2770 2934 3032
Velkd Britanie 14173 15 642 18 160 19 583 21697 22320 22720 23071 23503
NATO - Evropa 16 004 16 880 19 294 20101 19 543 20093 20272 20400 20542
Kanada 16 834 18 206 19575 20117 22 491 23294 23401 23956 24390
Spojené stity 21112 23518 26 324 28130 31839 32742 31714 32136 32567
Severni Amerika 20696 22999 25 651 27 326 30899 31792 30896 31331 31765
NATO - Celkem 17 928 19 420 21964 23103 23953 24 645 24 474 24 740 25 015
Obranné vydaje v cenach a sménnych kurzech roku 1995

Belgie 619 613 597 438 429 428 409 396 400
Ceskd republika . . . . 112 120 116 121 128
Dénsko 613 619 641 596 587 568 596 586 588
Francie 821 888 910 826 785 778 770 784 797
Némecko 846 877 875 504 492 492 486 486 478
Recko 499 594 503 484 611 639 623 609 611
Madarsko . . . . 83 92 102 110 114
Italie 327 369 391 341 354 372 365 366 334
Lucembursko 240 265 330 345 399 403 498 520 536
Nizozemsko 581 628 632 518 529 501 513 504 493
Norsko 699 841 887 805 827 806 814 968 891
Polsko . . . . 83 80 82 82 88
Portugalsko 212 198 262 271 262 269 277 281 273
§panélsk0 239 262 248 221 214 220 220 222 223
Turecko 83 80 106 107 123 121 107 110 112
Velkd Britdnie 778 862 772 584 539 550 557 552 563
NATO - Evropa 547 580 571 448 395 397 393 395 392
Kanada 309 387 388 309 284 269 283 281 283
Spojené staty 1144 1467 1420 1060 945 979 953 1063 1110
Severni Amerika 1063 1361 1317 985 878 908 887 986 1029
NATO - Celkem 758 905 885 671 583 595 588 630 646

Tab. 3: HDP a obranné vydaje vztazené na obyvatele (per capita p. c.) v US $ (pramen: http://www.nato.int)



Pro potfeby planovani finanénich zdrojl pro obranu je velmi dilezité to, Ze vldda zaradila
obranné vydaje mezi tzv. mandatorni a tedy prioritni vydaje.

Az do roku 2000 platilo usnesenivlady CR &. 478/1996, kterym bylo garantovano postupné
zvysSovani podilu vojenskych vydaji na HDP o0 0,1 % rocné tak, aby tento podil dosahlv roce
2000 zhruba 2 %.

Takto garantovana vyse zasadnim zplsobem prispéla ke stabilnimu finanénimu prostred{
pro rozhodovaci procesy uvnitf rezortu obrany. I z tohoto dlvodu proto na usneseni vlady
CR &. 478/1996 navazalo pFijeti usnesent vlady ke Koncepci vystavby rezortu obrany ¢. 560
D zedne9. cervna 1999, v némz vldda mimo jiné stanovila, Ze celkové vydaje rezortu obrany
nepoklesnouvjednotlivych letech ve stfednédobém terminu do roku 2004 pod hranici 2,2 %
podilu na HDP.

Jevilo se, ze podil vydaji ve wysi 2,2 %, ktery odpovidd primérnému podilu obrannych
vydajli na HDP evropskych statd NATO, lze povazovat za hranici, pod kterou by k primérenému
zabezpeceni potfeb obrany nemély vydaje klesnout. Tato hranice byla povazovdna za mini-
maln{i z toho dlivodu, 7e ACR jako novy élen NATO bude nutné mit vétsi rozvojové potfeby
nez moderniarmady plvodnich ¢lenskych stat NATO. 0 vyvoji obrannych vydaji statl NATO
vypovidaji tab. 2 a 3.

Vzhledem k objektivnim skutecnostem se vyvijely na jedné strané jak celkové vydaje rezortu
obrany, tak i jejich struktura. Vydaje rezortu obrany v obdobi 1999 az 2003, tj. po vstupu
do NATO, dle ddaji statnich zavérecnych Gctd v danych letech a rozpoctu na rok 2004 cha-
rakterizuje tab. 4.

V poslednich letech v oblasti vydaji rozpoctovych prostredki rezortu obrany dale pokra-
Coval proces jejich postupné decentralizace a prohlubovani principu tGcelovosti, coz ve své
podstaté prispélo k prohlubovani procesu transparentnosti v této oblasti.

Vyvoj hospodareni rezortu byl ovliviiovan i celou fadou okolnosti, které vyplyvaly zejména
z celkového vyvoje ekonomiky statu. Podstatny vliv mél zejména cenovy vyvoj nékterych
komodit. Jako ptiklad lze uvést ceny plynu, elektrické energie a pohonnych hmot, vodného,
stocného, potravin a sluzeb, které rezort nakupoval.

1999 2000 2001 2002 2003 R°zzggzet
Celkova vye wdajd MO 416881 44669,7  44977,5 | 489241 53193,9 5072598
Vysewdajiivcendchr. 1999 | 41688,1  43750,9  42398,8  44048,9  48892,5 462013
Kapitlové vydaje celkem 10385,6 124017 | 111144 10753,0 12570,7  10013,8
Bézné wdaje celkem 31302,5 | 322680 33863,5 381711 406232 407121
Celkové pffjmy kapitoly MO 2349,6 24601 26074 4732,3 | 3791,6 33948
Celkova vye wydajii ACR 33570,2 | 39806,6 331455 372180 376164 -
% vydaijii ACR na vwydajich MO 80,53 89,11 73,6 76,07 70,72 -
Podil na HDP 2,27 2,35 2,10 2,23 2,21 2,024
fgf;t’fcfu"ydajkh statniho 7,0 7.1 6,5 6,6 6,6 5,84

Tab. 4: Vydaje rezortu obrany za obdobf let 1999-2004 - v mil. K¢
Pramen: Zavérecné (cty statniho rozpoctu CR, kap. MO pro dand léta, Rozpocet MO v roce 2004, Praha, MO.
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V priibéhu roku 2003 bylo hospodafenf kapitoly MO CR ovlivnéno schvalenymi opatfenimi
kvécnému a casovému zabezpeceni vybranych prioritnich dkoll v ndvaznosti na prdbéh pro-
jednavani reformy vefejnych financi vliadou CR. Vldda CR pFijala fadu opatfent na ozdraveni
vefejnych financia snizeni zadluZenosti CR. Jednim z nich bylo opatfent, podle néhoz nebude
vy$e vydajll na obranu stanovovana podle usneseni vlady CR €. 1140/2002 je garantovalo,
Ze vydaje rezortu obrany nepoklesnou v obdobi do dosazeni cilovych operacnich schopnosti
pod troven 2,2 % hrubého domaciho produktu.

V ndvaznosti na toto usneseni vlddy bylo nutné pfehodnotit stavajici rozpoctové zdroje
a vytvorit tak pfedpoklady, které pomohou planované tkoly rezortu obrany a potazmo i Ar-
méady CR ve vazbé na tpravu reformy vefejnych financi rozpoctové zabezpeéit nejen v roce
2003, ale i v létech nésledujicich. Usnesenim vlddy CR €. 662 ze dne 7. Cervence 2003 byl
schvélen Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu CR s rozpoctovymi limity pFjma a vydaijd
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu na léta 2004 az 2006. Tak doslo u nepfekrocitelné
vySe vydaj MO k jejich podstatnému snizeniv roce 2004 o témér 5,3 mld. K¢ oproti pdvodni
koncepci a toto sniZzeni graduje i pro ndsledujici léta do roku 2008 o vice jak 43,2 mld. K.

Opatfeni vlady CR pFijimana k ozdraveni vefejnych financi a snizenf zadluzenosti CR
se z hlediska omezeni vydajl ze stdtniho rozpoctu dotkla vyraznym zplsobem kapitoly MO.

V souvislosti s tim bylo nutné prijmout i adekvatni opatfeni k Gpravé Koncepce vystavby pro-
fesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR. Byly pfehodnoceny vojensko-politické ambice CR,
operacni moznosti ozbrojenych sil, upravena programova struktura rezortu, provedena redukce
programového financovéni, prehodnoceny projekty a akce s cilem ponechat pouze projekty per-
spektivni. Bylo rozhodnuto o ukoncenivojenské zakladni sluzby v roce 2004. Doslo ke komplexni
redukci ozbrojenych sil a snizeni poctu velitelstvi s navazujici zménou organizacni struktury MO,
ale i budouci dislokace ACR. Zménila se struktura rozpoctowjch kompetentti, v rdmci rezortu
obranydosloik Gpravé piisobnosti. Tato opatfent byla realizovana v kratkém casovém Useku a bez
vazby na standardni planovaci procesy. Vsechna opatfeni sledovala cil zachovat zakladni rysy
predchozi reformy, funkénost armady a dosdhnout maximalni mozné hospodarnosti a ticelnosti
pri vynakladani finanénich prostredkd na zabezpeceni obrany do budoucna.

Z tab. 4. je zfejmé i to, Ze procento celkové vyse vydaji ACR na celkové vysi vwdaji MO
vjednotlivych létech kolisd. To bylo zplisobeno jak pfepodfizenim organizacnich celk(i mezi
ministrem obrany a NGS ACR, tak organizaénimi zménami vedoucimi ke sniZeni pocetnich
stav(l a zménami ve strukturalnim a hodnostnim sloZeni ACR.

0 hospodateni ACR v roce 2003 vypovida tab. 5 a navazujici graf. Z nich vyplyvd, 7e ACR
v duchu opatfent k dpravé Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych
sil CR a zvl4sté priibézné upravované organizaéni struktufe vycerpala finanéni zdroje vzhle-
dem k upravenému rozpoctu na 101,04 %. Na zvySeném cerpani se podilela 1. mechanizo-
vana divize a 2. smisena letecka divize. Ddle k prioritnim oblastem realizace rozpoctu v roce
2003 pattila priprava a zabezpecenijednotek predurcenych k vyclefiovdni ve prospéch NATO.
Zvlastni diiraz byl kladen na aktivni Gi¢ast Armady CR v operacich ,Trvala svoboda”, ISAF, SFOR
a KFOR. Nejvétsi rlist z hlediska celkového objemu rozpoctu zaznamenaly ostatni neinvesticni
vydaje, u nichz doslo k nomindlnimu narlstu o 11,47 % ve srovnani s rokem 2002.

Jak z vyplyva z tab. 6, znacnd ¢dst financnich prostfedk rezortu obrany se vynaklada
na platy a dalsi osobni vydaje.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze bézné vydaje tvofi nejvetsi ¢ast vydajl rezortu. Ty obsahuji
bézné vydaje rozpoctovych subjektd zahrnujici (platové prostredky, pojistné a pridél do FKSP,
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Organizacni struktura S:g;;:senty l:g;;zgzg Vydaje celkem % cLelrJ;})?énf
gszﬁfeangem“ primo podfizené tvary 5454119,20 496223290 | 4901984,26  98,79%
1. mechanizovand divize 6202 691,70 6282 018,70 6563511,20 | 104,48%
2. smisend letecka divize 13694 723,80 14593 675,28 14 842 993,87 | 101,71%
3. velitelstvi podpory 2158 834,90 2 040 419,60 2018 807,64 98,94%
4. velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin 2054 253,70 2121169,80 2119 854,03 99,94%
5. velitelstvi specializovanych sil 525 044,90 1506 547,80 1484 055,31 98,51%
31. feditelstvi logistické podpory 4359 403,50 4834 829,32 4796 043,64 99,20%
33. feditelstvi zdravotnické podpory 857 008,50 889 778,90 889 125,78 99,93%
Celkem ACR 35306080,20 37 230672,30 37 616 375,73 | 101,04%
Civilné spravni dsek MO 15 335 976,80 13534 482,20 13443 178,33 99,33%
Pfispévkové organizace a ostatni 0SS 1678 223,00 2061 552,50 2134 429,57 | 103,54%
Celkem 52 320 280,00 52 826 707,00 53193 983,63 | 100,70%

Tab. 5: Vydaje ACR podle organizaénf struktury v roce 2003
Pramen: Zavérecny lcet statniho rozpoctu CR za rok 2003, kapitola MO, Navrh MO, Praha 2004.
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dichody a ostatni socialni davky, nakup materialu, vody, paliv, energie, Gdrzbu a opravy,
sluzby, cestovné, prevody do fond(i 0SS MO a ostatni), neinvesticni pfispévky pfispévkovym
organizacim a neinvesticni dotace podnikatelskym subjektdm. Dalsi velmi dlleZitou kategorii
vydajt rezortu tvoif ticelové wydaje. Ugelovymi widaji statniho rozpoctu kapitoly MO se v rdmci
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Rozpocet

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pocet zaméstnanci celkem v tis. 43222 44352 43946 45223 45397 41930
Mzdové prostredky 9628,2 9750,2 10 228,2 11317,7 12 371,6 12 016,6
Davky socidlniho zabezpeceni 3533,2 3936,0 4362,6 4807,0 4891,0 5570,5
Pojistné a pridél do FKSP 3264,2 3327,0 3551,4 3925,1 4206,9 4102,5

Neinvesticni transfery pfispév-

. ; . 939,9 1037,9 29111 1778,2 1578,5 1186,1
kovym a podobnym organizacim

Odchodné 66,2 226,1 340,0 240,0 65,0 360,6
Odbytné 0 38,0 51,0 64,0 210,0 26,6
Dichody 2395,25 | 2562,97 2740,9 2756,8 3133,9 2954,9

Tab. 6: Nékteré osobm’vvydaje zaméstnancd rezortu v roce 1999 az 2003 v mil. K¢
Pramen: ORF GS, rozpocet v roce 1999 az navrh r. 2004, Praha 2004.

planovani a realizace rozpoctu rozuméji vydaje na zabezpeceni ¢innosti v plsobnosti MO,
u nichZ je povinnost oddéleného vykazovani upravena obecné zdvaznymi pravnimi predpisy
a usnesenimi vlady CR nebo vyplyvd z vnitrorezortnich pozadavkd.

Zavér

Vlada Koncepci reformy vefejnych rozpoctl stanovila podil deficitu vladniho sektoru
na HDP k roku 2006 ve vysi 4 % a trajektorii jeho poklesu.

Byly dodrzeny zdvazné ukazatele statniho rozpoctu kapitoly MO CR pro rok 2003 v névaz-
nosti na 31 dprav zvyseného rozpoctu o 506 427 tis. KC.

Hospodafeni ACR v roce 2003 bylo poznamenano zménami souvisejicimi s rozpracovanim
Koncepce vystavby profesionalni armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR ve zménénych
zdrojovych podminkdch a nutnosti prepracovat Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu
MO na roky 2005 az 2010.

Ke zlepSeni budouci situace prispé&je zdvazny vydajovy a pFijmovy rdmec na léta stfed-
nédobého vyhledu, ktery umozni pfesunout tézisté kazdorocniho vyjedndvani o rozpoctu
do koncepcni viceleté roviny.

K posileni obranného planovani byly v roce 2003 zavedeny tzv. aktivity ACR. Ty v dlou-
hodobém horizontu zlepsi transparentnost prioritnich tGkoll tak, aby se v oblasti planovani

prohloubilo jejich vécné a financni provazani ve vykonech a vystupech s prechodem od na-
bidkového k poptavkovému systému s konkrétnimi cili a Gkoly.
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