Brigddni general Ing. Jifi Halaska
Operaéni principy realizované v pribéhu fizeni
operace ,POVODEN 2002“ (Pouziti ACR pFi krizovych stavech)

Nicivd povoderi, kterd v roce 2002 zaséhla velkou cdst tizemi Ceské republiky, tvrdé provéFila
pripravenost soucdsti integrovaného zdchranného systému k nasazeni. Jako Fidici dustojnik
operacniho strediska sil izemni obrany (SUz0) v Tdbofe jsem v prvni fdzi operace (Zdchrana)
a cdstecné vdruhé fazi (Obnova) mél moznost spolu se svymi spolupracovniky realizovat nékteré
stdlé operacni postupy a zdsady, které ve svém souhrnu vedly k dspésnému nasazeni jedno-
tek a dtvart ACR do zdchranné a humanitdrni operace. Myslim, Ze miiZe byt poucné o téchto
zdsaddch a postupech hovofit, protoZe celd fada z nich je relativne stdld a mdze mit vyuziti
v obdobnych krizovych situacich.

Zvlasté cenné je i to, Ze operacni stiedisko SUz0 tyto zdsady aplikovalo zcela spontdnné
a energicky, coz ptineslo efektivitu, klid a systém do veleni vojskiim. Pfitom drtivy nastup
povodnév prvnich hodinach dne 12. 8. 2002 znamenal obrovské nebezpedi pro obyvatelstvo
podhiiif Sumavy a nebyt okamzité reakce prvnich sledi ACR, HZS MV a dobrovolnych organi-
zaci, mohl byt pocet obéti podstatné vyssi.

DéileZitym faktorem operace byl jeji obrovsky rozmach. 0d Plzné po Znojmo, od Ceského
Krumlova po Hrensko, desitky fek s pritoky, stovky postizenych obci, desitky znicenych
most(, desetitisice evakuovanych lidi, na takovou pohromu se redlné nem(ze pfipravit zadny
zachranny systém. Je fakt, 7e pozadavky do operaéniho stiediska SUzO prichazely v kazdé
minuté a s velkou naléhavosti. Bylo zasluhou $tabu velitelstvi sil Gizemni obrany (VeSUz0)
a soucinnostnich vojsk ACR, Ze tyto pozadavky byly v Fadu minut pfedavany av fadu hodin byla
vojska a technika nasazovdny casto i po nékolikasetkilometrovych usilovnych pochodech.

Byly i situace, kdy titvary ACR pFijely do jiznich Cech k plnénf tikol(i asistence Police Ceské
republiky (PCR) tak rychle, 7e Gifadovny PCR o tomto tkolu jest& nebyly informovany. Myslim,
7e nasazenivojsk ACRv operaci ,Povoderi” patfi k nejsvétlejsim strankam novodobé historie
ACR. Svym operaénim rozmachem, dynamikou rozvoje situace a sloZitosti feSenych tkolii to
byla velmi zdafrild operace provedend v kratkych casovych lhitdch, bez pripravy a s maximal-
nim vyuZitim véech dostupnyich sil a prostfedki ACR.

Z dostupnychinformacivim, Ze zejménav prvni (zachranné) ¢asti operace se dafilo udrzo-
vat soulad tif zékladnich faktordl ispésnosti operace: postavitredlny tkol, zabezpe-
it ho podplrnymi systémy a udrZovat vysoky moralni stav vojsk a Stab(. SloZitost situace lze
dokazat na ptikladu 73. zachranné a wycvikové zakladny (zvz), kterd byla zasazena na ramenu
témér 300 km dlouhém (od Plzné, pfes Berounku, Prahu a LitoméFice a posledni soucdsti
byly nasazeny na Décinsku a v Hfensku). Pfesto $tab 73. zvz spolu s ostatnimi soucastmi ACR
dokdzal udrzet nepretrzité veleni a zdsobovani v celém prostoru zodpovédnosti.

Za zminku stoji cela rada dil¢ich, dobte provedenych operaci, které ve svém komplexu
rozhodly o dspéchu operace ,Povoden” jako celku. Z nejdiilezitéjsich uvadim operace k ob-
noveé mostd, slozité dennia nocni presuny vojsk, humanitarnia zdsobovaci operace, vzdusné
operace vrtulnikového a ultralehkého letectva, psychologické operace, operace k obnové
apod.



V soucasné dobé by bylo velmi sloZité analyzovat kazdy dilei krok & proces zachranné
operace, protoze tato zahrnovala denné stovky a tisice interakcf, rozkaz(i a opatfeni. Je v3ak
mozné a pfinosné provést zobecnénou analyzu urcujicich faktor( a zasad operacni povahy,
které podstatné ovlivnily chod operace a jejich pouziti se mize opakovat v budoucnosti.
Jednd se totiz o obecné platné principy, které [ze s uréitou modifikaci pouzit v Sirokém spektru
vojenskych operaci. Tyto principy tvofi relativné stalé zobecnéné zkusenosti z Cinnosti vojsk
a Stab a jejich pouziti zefektiviuje bojovou silu, zvysuje findlni odborné kapacity vojsk
a prispiva k hladkému operacnimu fizeni.

Principy jsou empirické, ¢i vzniklé z poznatki vojensko-védeckého zkoumdni, popft. pre-
vzaté ze zkuSenosti cizich armad. Celkové tyto principy mizeme rozdélit do tfi skupin:

O vojensko-technické - vznikaji zavddénim novych poznatkil védy a rozvoje techniky
a technologii do praxe,

O vojensko-organizacni - vznikaji rozpracovanim novych postupd bojového a operac-
niho pouziti vojsk a sluZeb, ¢i jejich organizaci,

O vojensko-informacni - souvisi s novou kvalitou rozvoje informacnich technologii
ve vojenstvi a s vyuzitim informaci v praxi (podstatny piiklad m(ze byt teorie a praxe
»digitalizace bojisté” ¢i automatizované systémy veleni vojskiim).

Ndstup a rozvoj informacnich technologii v armadach vyspélych statd je tak bouflivy,
Ze v nékterych armadach je informace pojimdna jako ctvrtd dimenze operaci: €as, prostor,
tikol, informace.

Ke cti ACR je nutno Fici, ze informaéni technologie se staly trvalou a diileZitou soucasti
vojenské reality a pravé jejich vyuziti pfi fizeni operace ,Povoden” bylo jednim z dlileZitych
faktor( dspésnosti operace.

Z hlediska dalsitho mozného vyuziti chci klasifikovat ndsledné rozhodujici operaéni prin-
cipy, které podstatnou mérou rozhodly o Gspésnosti operace ,Povoden”:
1.Trvald pripravenost sil k nasazend,
2. Mobilita sil,
3. Nepfetrzita podpora sil v nasazend,
4.Koncentrace sil na ohrozenych smérech a jejich pfesun na jiné sméry,
5.Pruzné a aktivni veleni sildam v nasazent,
6.Trvald soucinnost v prostoru operaci,
7. Operacni predvidani a flexibilita velenf,
8.Vytvareni zaloh sil a prostredk( a jejich koncentrace na ohrozenych smérech,
9. Synergické pdsobeni vsemi silami a prostfedky do hlavnich ohnisek pohromy,
10. Sledovant a vyuzivani kulminaénich bod( v chodu operace (fazovdni operace),
11. Obnova sil v operaci,
12.Vyuzivaniinformacnich technologif pfi fizeni a podpofe operace,
13. Uspésné provedent specializovanych operaci.

0 dspésnosti operace rozhodlo zejména vyvdzené pouZziti operacnich principl. Pokusim
se nyni tyto principy strucné klasifikovat.
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1. Trvala pripravenost sil k nasazeni

Tato pFipravenost je dana: existenci krizovych plant a postupd, vycvi¢enosti a technickou
pohotovosti sil a prostredk, existenci pevného systému velen.

V oblasti krizowych planii a postupii je nutné fici, 7e SUz0, GS a ostatni soucasti ACR vyko-
naly velky kus prace v oblasti tvorby smysluplnych a efektivnich krizovych plana.

Krizovy systém ACR byl naladén tak, aby mohl pracovat na vyzadaniIZS, na vyzadani organu
statni spravy a samospravy a rovnéz jako samostatny prvek v ramci operace ACR.

Plan pouziti ACR pfi krizovjch stavech je nadstandardni plan a z hlediska pouziti
ve prospéch statni spravy a civilniho obyvatelstva takovy plan ziejmé nema analogii
v sousednich statech. Jednd se o to, Ze jak specializované, tak i zachranné a ostatni fadové
dtvary ACR mohou byt nasazeny v fadech minut a hodin na vyzvani okresniho pracovisté HZS,
Ci starosty mésta. Toto velmi urychluje nasazeni silv prvnich hodinach katastrofy ¢i pohromy,
které byvaji ¢asto vitalni pro dalsi vyvoj.

Navic organy SUz0 v minulosti velmi dobfe steZily redlnost téchto plénd, jejich provaza-
nost a zabezpeceni v ramci posadek ACR.

Z hlediska vyvoje povodné v roce 2002 bylo Zivotné dilezité, Ze dne 12. srpna v rannich
hodinach krizovy systém ACR &aste¢né automaticky a Edsteéné na rozkaz operaéniho stfediska
SUz0 rychle dokazal nasadit pozemnf i vzdugné sily a prostfedky na ¢ate Prachatice, Bavo-
rov, Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov. Mistni zdroje potvrzuji, Ze vojaci s tézkou technikou,
vrtulniky a prostfedky spojeni spolu s IZS zabrdnili velkym ztratam na Zivotech a materidlnim
Skodam.

Prestoze vychozi situace ACR a SUz0 pFi pocatku krize nebyla optimalni (doba fadnych
dovolenych, pocatek ruseni fady Gzemnich vojenskych sprav a snizovani velitelstvi Gzemni
obrany, coz byly a jsou dllezité ¢lanky krizového systému), systém se dokazal velmi rychle
zmobilizovat, nasadit potfebné pocty lidi a techniky v nejvice ohrozenych prostorech a zacal
planovité soustfedovat a zasazovat sily dle vyvoje situace.

Druhym podstatnym faktorem ptipravenosti sil k zasahu je jejich vycvicenost a technickd
pohotovost. V této oblasti SUz0 udélaly predvidavé celou fadu vycvikowych a technicko-orga-
nizaénich opatfeni, kterd vedla ke zvy3eni pohotovosti SUz0, ale i ACR jako celku. Namatkou
uvadim sérii krizovych cviéeni ,Tabor”, kde se za Gcasti vSech operacnich stupn velen,
Vojenské policie, PCR, HZS a soucasti IZS tematicky procvicovalo nasazeni ACR v krizich vel-
kého rozsahu. Tato opatient se vrazné odrazila na piipravenosti stabu VeSUz0, stabt VeUz0
a zvz. Rovnéz byly zavedeny progresivni metody pldnovani a fizeni ¢innosti vojsk s vyuzitim
informacnich technologif a formalizované dokumentace. Dalsi opatfeni byla realizovana
v oblasti zvySeni odborné a fyzické ptipravenosti prislusnikl zvz, byla provedena celd rada
soucinnostnich cviceniVeUz0, zvz a okresnich organ(i IZS a v kontrolni oblasti byly provedeny
neocekdvané kontroly u zvz véetné provérky zachranného praporu k vyjezdu.

Trvald pfipravenost sil k nasazenf byla dosaZena nejen pred zahajenim operace, ale byla
udrzovdana ve vysokém stupni béhem celé operace. Diky pevnému a pruznému systému velent
se pomérné rychle a efektivné dafilo v fadu hodin nasazovat sily a prostredky na vyzadani
mistnich civilnich organd po celé republice a co vic, okamzité byly k témto sildm vysunuty
podplirné moduly zejména logistické, zdravotnické, spojovaci a jiné.



2. Mobilita sil

Mobilita sil v operaci je obecné chdpdna jako schopnost pfesunout se do mista nasazent
se zabezpecenim schopnosti zahdjit plnéni dkold. V podstaté je to soucast pfipravenosti
k plnéni dkold, kterd je dana:

O schopnosti fidiciho systému zplanovat a zabezpecit pfesun,

O vycvicenosti personalu,

O technickymi parametry bojové a pfepravni techniky.

V operaci ,Povoden” byla mobilita vyraznym faktorem dspésného zasahu z ddvod:

O rychlého nastupu zivelni pohromy a nutnosti okamzité nasouvat sily a prostredky,

0 velkého prostorového rozmachu pohromy,

O postupného presunu pohromy po toku Vltavy a Labe.

Presuny byly z vétsi ¢asti planovany a Fizeny operaénim strediskem SUzO0 v soucinnosti
s Vojenskou policif a PCR.

Dilezité aspekty mobility sil byly:

schopnost sil a prostfedk(i zahajovat pfesuny v kratkych lhatdch,

vysoka samostatnost a flexibilita presunujicich se celk(,

nepfretrzité Fizenf pfesunii operaénim stfediskem VeSUz0,

presouvani ¢asti kolon a zejména tézké techniky v noci,

spoluprace s PCR, VP a vefejnymi sdélovacimi prostfedky pfi organizaci pfesunt,
operativni pfesmérovdvani kolon za pfesunu na jiné ohrozené sméry.

[ Wy iy W W )

Pfesuny a mobilitu sil negativné ovlivnily zejména:

technicky stav ¢asti starsi techniky,

zastaralost techniky a nizkd mobilita (zejména nastavby PV3S),
slozita dopravni situace s celou fadou objizdék v prostoru povodn,
nizka nasycenost mobilnimi opravarenskymi prostredky.

O

OOoOo

Celkové ze Fici, Ze operacni a taktické presuny sil umoznily dostatecnou dynamiku vykry-
vani pozadavk( civilnich organii na nasazenf sil ACR. Planovani vétsich pfesund s jedno
az dvoudennim predstihem umoznilo pfipravu, rekognoskaci a vyclenéni dostatecnych sil
k zabezpeceni presun(. Specifickou otazkou byly vzdusné presuny, které umoznily bezpo-
ruchovy transport humanitdrni pomoci, a také prostfedki vysoké dilezitosti funkcionafi
ACR a statu (napf. mobilnf telefony ¢ nahradnf dily) a ve svém diisledku vyrazné ovlivnily
pribéh operace. Myslim, ze v budoucnu by bylo tfeba navysit kapacity vrtulnikového letectva
a schopnosti letu v noci a v nepfiznivych podminkdch.

3. Nepfetrzita podpora sil v nasazeni

Tento faktor byl rozhodujicim predpokladem Gspésnosti operace. Z hlediska pozadavku udr-
Zitelnosti sil v operaci bylo rozhodujici logistické, zdravotni a informacni zabezpecend. Slouzi
ke cti prislusniki logistiky, zdravotnické sluzby a spojovacich Gtvar( a zafizent, Ze kazda nasa-
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zend skupina byla témér okamzité zabezpecena potfebnym materidlem a sluzbami. Nebylto tkol
jednoduchy, protoZe ACR vytvorila téméF 150 ubytovacich a 70 stravovacich mist. Nékteré dtvary
a svazky mély pracovni skupiny dislokovany ve vzdalenosti az 300 km od sebe. Navic poskozena
a pretizena silnicni sit ztéZovala plynulé zasobovani. Dllezitym kladem zabezpecent byl fakt,
dny. Cast dilezitého logistického materidlu byla pFesunuta do predsunutych logistickych skladt
v jiznich Cechéch a byla plynule vydavana do vojsk. Kladné je tfeba hodnotit flexibilni fizeni
podpory a vykryvani pozadavkd. Toto bylo umoznéno zejména diky:

O spolupraci mezi ACR a civilnimi organizacemi v prostoru nasazen,
Sirokému vyuziti civilnich sluzeb a zdrojd,
Sirokému vyuziti veskerého vojenského materidlu, véetné materialu NZ,
rychlému otevienivsech vojenskych sklad(i a finanénich dctl pro potfeby nasazenych
vojsk,
zpracovani presné databaze klicové techniky a materialu a jejich efektivnimu presmé-
rovani k uzivateldim,
Sirokému vyuziti informacnich technologii v fizeni procesu zdsobovani,
odstranéni vsech byrokratickych kariér z procesu podpory,
pfedzdsobeni nékterymi nedostatkovymi materialy jiz v prvnich dnech operace,
zdsobovani ne po Gtvarech, ale podle teritoridlniho rozmisténi a dislokacnich mist.

O 0ooo

0Oo00o

K podpofre vojsk a obyvatelstva byly provedeny nékteré dspésné diléi operace:

vzdusny most k zasobovani odfiznutého mésta,

vzdusny most k rozvozu posilovych prostredki spojend,

operace na podporu pretizenych spojovacich civilnich i vojenskych komunikacnich siti,
posileni vojsk mladsim zdravotnickym personalem,

zabezpeceni nouzového ubytovani a stravovani civilnich osob ve vojenskych objektech.

O

000D

Je nutno Fici, Ze celd fada podp(rnych opatfeni byla realizovana pouze za cenu enormniho
nasazeni fadovych pracovnik( a $tab( a vyuzitim nesablonovitych feseni. I zde se vyplatilo
operacni predvidani a predbézné vytvdrent zaloh sil a prostredkd.

Ke slabym mistiim realizace podpory patfily zejména:

0O nedostatek nékterych logistickych specialistil a kapacit (zejména kuchari),
nedostatek mobilnich opravarenskych prostredkd,
moralni a technicka opotfebovanost ¢asti techniky ACR,
nedostatek ¢asti nahradnich dilti vozového parku ACR,
snaha vykryvat ,od zeleného stolu” nékteré pozadavky, na které ACR sama neméla
kapacity.

000D

4. Koncentrace sil na ohrozenych smérech a jejich presuny na jiné sméry

Jakjsemjiz zminil, od pocatku povodné bylo jasné, 7e ACR nema dostatek sil a prostredki,
aby plosné vykryla vSechny postizené oblasti. Bylo ziejmé, Ze kol se podafi splnit pouze
na zakladé vcasnych progndz, operacniho planovani a presun( vojsk.

Prvni taktické presuny byly zahdjeny okamzité prvni den povodni, kdy celd fada zejména
Zenijnich a logistickych prostfedk(i byla predsunuta do prostoru Tabor a odtud postupné
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rozdélovana do mist nasazeniv Jihoceském kraji. Prvni operacni presun byl zahdjen rovnéz
1. den povodni, kdy byla 71. zvz pfesunuta do prostoru Kbely a vytvotila tak jadro uskupent
v Praze. Dalsf dny byly postupné pfesouvdny a nasazovany sily z nezasazenych &asti Cech
a Moravy. Takticka a operacéni uskupeni byla vytvarena cilevédomé tak, aby kraje disponovaly
dostatecnym mnozstvim Zenijnich, logistickych a prepravnich prostredku. To vse bylo dilezité
ipronaslednou operaci,Obnova”, kterou bylo mozné zahdjit okamzité, jak voda ustupovala.
Ctvrty den operace byly provedeny presuny 74. a 75. zvz do prostoru Cesky Krumlov, resp.
Pisek a dalsi den tyto sily zahdjily operaci ,0bnova“, coz sehralo pozitivni roli v normalizaci
situace v oblastech a mélo to rovnéz i vyrazny psychologicky efekt v regionech.

Dal$fm postupnym tikolem bylo vytvafeni operaéniho uskupeniv prostoru Usti nad Labem,
Mélnik, LitoméFice a pfesun a nasazent zbytku sil ACR z Moravy. DiileZitym momentem bylo
rychlé ,vyvazani” 74.a 75. zvz z Gkolu obnovy v JihocCeském kraji a jejich nasazeniv prostoru
Litomérice. Specifickym problémem bylo vytvareni uskupeni pro Prahu, kde byl vysoky stupen
devastace a sily se rychle vycerpavaly zejména fyzickou praci v nepfiznivych hygienickych
podminkdch. Vojdci pro Prahu ve fazi operace ,,0bnova” byli nasazovdni po stazeni z jinych
krajl a kratkém odpocinku.

Operacnim ptfedvidanim, pldnovanim a rychlymi pfesuny se vcelku dafilo vykryvat poza-
davky mistnich organd. Je nutné ocenit rychlost a samostatnost, s jakou Gtvary zaujimaly
nové prostory a okamzité (po kratké rekognoskaci) zahajovaly ¢innost.

Rovnéz je nutné vyzdvihnout vysoky stupen soucinnosti KVV s mistnimi orgdny, kdy méla
vojska okamzité po presunech pripravené podminky pro nasazeni a odpocinek.

5. Pruzné a aktivni veleni silam v nasazeni

Katastrofa velkého rozsahu s tak vysokym nasazenim sil a prostredki predpoklada vysoce
pruzné a decentralizované veleni. Tento fakt se potvrdil hned prvniden operace ,Zachrana”,
kdy desitky a stovky interakci a poZadavk( znamenaly témér paralyzaci operacnich stfedisek
viech stupnd. Bylo jasné, Ze je nutné pouzit tyto hlavni zdsady veleni sildam z operacniho
strediska:

0O delegovat viechny mozné pravomoci na podfizené,

0O nezasahovat do fizenf na taktické drovni,

0O dasledné sehravat roli operacniho stupné veleni, tedy:

- stanovit priority operace,

- planovat a Fidit pfesuny a nasazeni operacnich zéloh,

- fidit vSestranné zabezpeceni vojsk a vykryvat jejich pozadavky,

- koordinovat Usili vojsk s ¢innosti organd statni spravy a samospravy,

- koordinovat Gsili vojsk s &innosti samostatnyich slozek ACR (letectvo, Vojenska
policie, centrdlni zasoby apod.),pfipravit plan ndsledné operace,

0O nezatéZovat vojska operacni byrokracii, vytvaret jim podminky pro velenf.

Skutecné, operacni stiedisko SUz0 nejvice Usili vénovalo shromazdovani a nasazovani
operacnich zéloh, operaénimu planovani nasledné operace ,,0bnova“ a koordinaci Gsili vSech
slozek ACR a civilnich organii. Typické problémy této etapy byly:

O nékteré Gtvary a zafizeni nereagovaly na fizeni SUz0, protoze nebyl dén pisemny

rozkaz, ustanovujici velitele SUzO jako velitele operace,



veleni mobilem mimo operacni stfedisko (duplicitni veleni),

zasahovani do Gkol(i na taktické drovni bez znalosti celkové situace,

narlst byrokracie zejména v operacnich hlasenich,

snaha vykryvat pozadavky mistnich orgdn( bez celkové znalosti situace a mimo roz-
béhnuté operaéni postupy.

00000

Naopak, velmi vyznamnym a pozitivnim elementem veleni byla existence fungujiciho
spojovaciho a informacniho systému a rovnéz metoda soubézného planovani ndsledné ope-
race. JiZ treti den operace byl ustanoven tym, ktery analyzoval tkoly a operacni sestavu
vojsk a na zakladé pokynu velitele SUz0 pFipravil a vydal operaéni plan k zahdjeni operace
,Obnova“. Tak byla tato operace zahdjena bez operacni prestavky na zdkladé vytvofenych
operacnich uskupeni a operacnich stredisek krajd.

Rychlost, s jakou vojska zahajila operaci v Jihoceském kraji, s jakou splnila dkoly a byla
pfesunuta do jinych postizenych oblasti, byla enormni, a jsem presvédcen, ze dilezitym
faktorem Gspésnosti zde bylo promyslené, neSablonovité a pruzné operacni fizen.

6. Trvala souéinnost v prostoru operace

Delegovéni pravomoci na velitele krajll a jejich pruzné zasobovani silami a prostredky
umoznilo, ze velitelé mohli sehrdvat roli ddlezitého koordindtora v prostoru své zodpovéd-
nosti.

Vytvéfent predsunutych operacnich zasob ACR a shromazdist sil a prostfedki znamenalo,
Ze velitelé vykryvali pozadavky civilnich organ( v hodinovych intervalech. Pochopili jsme,
Ze rozhodujicije soucinnost v mistech nasazenisila tomu byla podfizena i ¢innost operacniho
stfediska. Pfiznam se, Ze na trovni operaéniho stfediska VeSUz0 byla koordinace s civilnimi
organy minimalni (vSe koordinoval generalni §tab), coz ndm dalo vice prostoru pro Fizeni
operace.

Naopak, velitel(im kraj(i jsme nékolikrat zd(irazfiovali, Ze oni veli viem silam ACR v kraji
amusi sehrdvat vyraznou roli v koordinaci s civilnimi organy. Operaénim stfediskem SUz0 bylo
velmi silné koordinovano Usilf ostatnich soucasti ACR. K tomu bylo toto stfedisko posileno
o0 operacni skupiny:

- pozemnich sil, vzdusnych sil, logistiky,
- zdravotnické sluzby, Vojenské policie a zvlastni skupiny Zenijni sluzby pro obnovu
a vystavbu mostd.

Tento fakt znamenal velmi silné posileni a zrychleni koordinacnich aktivit a prakticky
dosah do celé ACR. Velmi ocefiuji kompetentnost a vstiicnost viech téchto odbornikii. Jejich
prace umoznila vykryvat pozadavky kraj(i v nejkratsich Lh(itach a rychle fesiti slozité situace
spojené napf. s vyjmutim techniky a materialu ze skladd nedotknutelnych zasob ¢i statnich
hmotnych rezerv nebo povolanim nezbytnych specialistl ze zaloh.

7. Operacni predvidani a flexibilita provadéni operace

Véasna a dlikladna progndza vyvoje operace byla dilezitym faktorem jeji Gspésnosti.
Fakticky jiz prvni den operace, kdy jsme pouze tusili, do jakych rozmérd se katastrofa roz-
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vine, byla u¢inéna a realizovdna celd fada dlleZitych opatrent, kterd v konecné fazi urychlila
a zefektivnila jeji pribéh.

Byl vyddn rozkaz k:

O presunu a shromazdovani zenijnich prostfedk( v prostoru Tabor,

0 vytvafeni predsunutych skladti logistiky v jiznich Cechdch,

O vytvareni databazi Zenijniho, logistického a pozarniho materialu a jejich uvedeni
do stavu pohotovosti,
vytvéfeni skupiny pro obnovu mostd v jiznich Cechach,
posileni spojovacich systémf,
nakupu komercéniho materidlu nutného k zdchrannym a humanitarnim pracim,
pfesunu druhych sledd ACR (7.mb) z Moravy,
vyslani rekognoskaénich skupin 74. a 75. zvz do jiznich Cech,
pfesunu 71. zvz do prostoru Praha-Kbely,
posileni krajskych vojenskych velitelstvi silami a prostfedky spojeni a transportu
v postiZzenych oblastech.

OO0O0ODOO0OO0ODO

V dal$ich dnech byly zbyvajici sily a prostiedky ACR uvedeny v pohotovost a s predstihem
nasazovany. Mnohdy presunované (tvary zahajovaly pfesun, aniz by znaly prostor nasazeni.
Ten se jim upfesnil az pfi samotném pfesunu dle kone¢ného rozhodnuti velitele kraje.

Typickym pfikladem pfedviddni byla ¢innost skupiny pro obnovu mostd. Prvni ndhradni pre-
mosténi bylo poloZeno vjiznich Cechachjiz tfeti den operace. Do té doby zde byly soustfedény
dostatecné zenijni sily, byly navezeny mostni konstrukce a pfipravena skupina projektovani
a fizeni vystavby most(. Plynuld a rychld operace mostl tak mohla byt zahajena.

PFislusnici operaéniho stfediska VeSUzO0 tak na mnoha dil¢ich operacich (véasné presuny
silzvz, manévr Zenijnimi prostfedky apod.) demonstrovali pruzné operaéni mysleni a vytvateli
podminky pro rychly a zdafily pribéh operace.

8. Vytvaieni zaloh sil a prostfedki a jejich koncentrace na ohroZenych
smérech

X

Tato ¢innost prostupovala celym fizenim operace ,Povoden”. Jak jsem jiz uvedl, operacni
zélohy byly s predstihem uvedeny v pohotovost a presunuty. Vytvdrend uskupent kraji tak
velmi rychle dosdhla pozadovanych kapacit a byla i logisticky zabezpecena. Opérnym bodem
pro soustfedovani sil a prostredki z Moravy byla predevsim posddka Tabor, kde byli vyznamny
predsunuty sklad logistického materialu.

Na skodu véci byl fakt, ze operaéni stiedisko VeSUzO pro Fizenf operace nemélo podrobnou
tabulku sil a prostfedki ACR. Sily byly tedy nasazovény ad hoc, coz v praxi vedlo k promichani
sestav vojsk. NapF. v prostoru Veseli nad Luznici bylo nasazeno asi 70 vojak( z 15 Gtvard. Tato
situace prinasela problémy sjejich zdsobovanim, stfidanim a vytvafenim struktur veleni. Obecné
plati, Ze strategicky stupen musi operacnimu veliteli vytvoFit zélohy a predat mu pldn jejich dis-
lokace a pouZitelnosti. Musivydat operacni direktivu, ve které mu tyto zalohy podfidi. To se ne-
stalo a pFineslo to urcité tézkosti ve veleni. Cast velitel(i se domnivala, Ze jsou v podFizenosti
strategického stupné jako zdloha. Fakt je, Ze pti takové pohromé se u specialnich prostredkl
(zenijni stroje, Cerpadla, proviantni material apod.), ale i u Zivé sily zalohy nevytvéfi a jsou
nasazovany okamzité a v plnych poctech. To byl pfipad razantniho nasazeni sil a prostfedkil
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vjiznich Cechéch, kdy prakticky po 8 a7 10 dnech vojska (v poctu téméF 6000 osob) splnila hlavni
dkoly ,0bnovy” a byla rychle presunuta do Prahy, stfednich a severnich Cech.

9. Synergické piisobeni vSemi silami a prostiedky do hlavnich
ohnisek pohromy

Vytvoteni ,joint” operaéniho stfediska VeSUzO s dosahem do vétsiny ACR a rezortu MO
bylo hlavnim pfedpokladem pro komplexni synergické piisobeni ACR v hlavnich ohniscich
pohromy. Operacni velitel, ktery nasazoval sily, je soucasné zabezpecil logisticky, poli-
cejné, zdravotné a vytvoril k nim fungujici systém spojeni. Vzdusné sily pracovaly nepretrzité
ve prospéch operacniho stfediska a vojsk, byla zahdjena psychologickd operace a operace
humanitarni pomoci.

Dokonce zvlastniinstitut rezortu MO - VTU PV Vyskov — byl pouzit k monitorovéani vzdugnymi
ultralehkymi prostredky a na Labi byl nasazen vyvijeny prepravni prostfedek Veronika.

Velmi rychle byly otevieny sklady NZ a vydan potiebny material pro ACR i civiln vefej-
nost. Prosté veskeré schopnosti a moznosti rezortu MO byly plné vyuzity a odstranénim
byrokratickych bariér bylo velmi urychleno nasazovani sil a prostredkd. Rozhodujici roli zde
sehrali velitelé kraj(i a okres(, kteFi tuto cinnost koordinovali a usmériovali. Casto jesté pred
zaslanim pozadavk( mistnich civilnich orgdn méli pripravené navrhy feseni. Pisobeni ACR
bylo rychlé, synergické a komplexni.

10. Sledovani a vyuziti kulminacnich bodi v chodu operace (fazovani
operace)

Sledovani kulminacnich bodd operace umoznilo vyuzit efektivné sily a prostfedky, a pFitom
rozdélit pozornost na vSechna ohniska pohromy. Podle mého nazoru byl prvnim kulminaénim
bodem tFeti den operace, tedy ¢as, kdy byla vytvofena dostatecna uskupenivijiznich Cechach,
Praze, stfednich a severnich Cechach a kdy jizni Cechy pfesly od operace zachranné k operaci
humanitarni a obnovovaci.

Druhy kulminaéni bod byl osmy den operace, kdy k obnové pfesla prevazna cast ACR. Tretim
kulmina&nim bodem byl okamZik vyvazant hlavnich sil ACR z operace ,Obnova* a pfesun tihy
obnovovacich praci na SUz0 a zenijni vojsko.

K témto tfem kulminaénim bod(im se vazala celd fada organizacnich, planovacich, logis-
tickych a soucinnostnich opatfeni s cilem vybalancovat prechod vojsk z jedné faze operace
do druhé bez preskupent, operacnich prestavek a ztraty dynamiky ¢innosti.

Podstatnou soucdsti prechodu k operaci ,,Obnova“ bylo véasné operaéni planovdni a vyddni
redlného operaéniho rozkazu. Diky nasazenf véech soucasti ACR a vyuZiti materidlu NZ byla
posilena uskupenikrajd (zejména Zenijni a logistickou technikou), takZze méla Gmérné pocty
lidi a techniky. Bylo posileno veleni krajii a posileny i pravomoci velitel(i krajli. Operaéni rozkaz
byl objasnén na spole¢ném shromdzdéniv posadce Tabor. Presto doslo k pochybeniv operac-
nim planovant, protoZe planovaci skupina VeSUz0 neznala dobfe skute¢né moznosti zenijniho
vojska ACR, a navic byl vydan neredlny dkol k vytvoFeni skupin pro obnovu mostii.

Vcasné sledovani kulminacnich bod( operace pfineslo Gsporu ¢asu a prostfedkd a zklidnilo
praci operacnich stfedisek i Gtvar(i v zazemi, které mély cas se pripravit na dalsi faze operace.
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11. Obnova sil a prostfedki po operaci

Obnovu sil v rdmci operace lze rozdélit na pribéznou a zavérecnou. Priibézna byla reali-
zovana ve fazi ,Obnova” stfidanim jednotek, vikendovym odpocinkem, vytvarenim zdloznich
strojnikd, Fidich a specialistd.

Zavérecna obnova sil byla komplikovand, protoze ¢ast vojsk (zejména zvz a veleni krajd),
bez prestavky zahajila asistencni a podpdrnou operaci k prazskému summitu.

Soucasti obnovy sil byla celd fada psychologicky vyznamnych akt(i (slavnostni nastupy, prebi-
rani odmén a medaili), coz mélo kladny vliv na regeneraci psychickych sil. Velmi vzrostla prestiz
a akceptance ACR na vefejnosti. Celd fada vojakii a obéanskych zaméstnanci v misté nasazeni
projevovala hrdinstvi a sebeobétovani, coz bylo okamzité kladné hodnoceno verejnosti. Mozna
chybi ucelené&jsi publikace psychologické sluzby, kterd by zhodnotila dilezité psychologické
aspekty a problémy nasazeni a poradila jak vojaky cilené pripravovat na tyto stavy.

Z hlediska obnovy resursu (Zivotnosti) techniky ACR byla rovnéz provedena fada opattent.
Zlepsil se stav a vybaveni techniky zvz a vzdusnych sil potfebné pro zdchranné a humanitdrni
operace. Byl doplnén a obménén material ACR, byl uloZen material NZ.

Soucasti obnovy sil a prostfedkd byla i analyza operace a doporuceni pro dalsi rozvoj
a wcvik ACR. Néasledné byly vypracovany nové operaéni plany pro krizové stavy a upraven
systém velenf a Fizeni vojsk.

12. Vyuzivani informaénich technologii pfi fizeni a podpore operace

ACR se vyrazné vyplatila jeji péce o rozvoj informacnich systémii. Troufam si Fici, Ze nad
povodnf zvitézili pFipraveni a motivovani lidé a prostfedky veleni. Spojovacimu vojsku ACR
se dafilo po celou dobu operace udrzovat spojeni pevnymi i mobilnimi linkami, a tak jsme
méli okamzité informace prakticky z celé republiky. Neni to cesta pro bojové operace, ale
zde spojeni svdj dkol splnilo. Nékdy se objevoval i fenomén ,pfedimenzovani veleni”, kdy
do dil&ich operaci fizenych operaénim stiediskem VeSUzO vstupovala pomoci mobilniho
telefonu cela fada dalSich funkcionard.

Velmi vyrazny nariist efektivity prace §tabd pFinesly i informaénf systémy ACR, zejména
SIS. Sbér, predavéni a evidence zprav, hldent a rozkaz(i na operaénim stupni nebyly viibec
problémem. Ziirocily se dva roky p¥iprav a nacviku SUz0 v oblasti krizového Fizent, které byly
diisledné provadény s vyuzitim SIS.

Na druhou stranuizde dostupnostinformacived|a k prudkému nardistu operacni byrokracie.
Napf. posledniden operace ,Zachrana” méla hlaseni krajli zhruba osm stran. V operaci ,Obnova“
jsmeje zkrdtili na dvé strany, ale zahy hlaseni dosahla pdvodnich rozmér. Napiiklad stab okresu
a kraje potfebovaly 2-3 hodiny denné na shér a pfipravu téchto hlaseni. Specifickou otazkou
byla podfizenost, kdy nékteré dtvary posilaly sva hlaseni az na tfi r(izna mista.

Velmi kladné se na fizeni operace projevilo i vybaveni vojsk informacnimi médii (digitdlni
kamery, fotoapardty, prostfedky reprodukce a projekce), ktera usnadiovala topograficky
prizkum, preddvaniinformaci z prostor(i nasazenfi a pldnovanf ¢innosti.

13. Uspésné provedeni specializovanych operaci

Na podporu zachranné a humanitdrni operace ,Povoden” byla provedena cela fada spe-
cializovanych operaci podle jednotného zaméru operace, které vyrazné ulehdily jeji prabéh,
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uvadim tyto:
O policejni,
0O humanitarni,
O Zenijni k obnové most(,
0 psychologicko-informacni.

Policejni operace Vojenské policie

Cilem operace bylo:

- pomoci PCR stabilizovat situaci v regionech formou asistence sil VP a Gtvar( ACR,

— policejné zabezpecit operaci ACR,

- splnit specidlni Gkoly (doprovod VIP, vySetfovani trestnych ¢ind a dopravnich nehod
apod.).

Predpokladem dspésnosti policejni operace bylo:

- vyclenéni dostatecnych sil a prostfedki a jejich tzka soucinnost s ACR a PCR,
- pruzné Fizent sil dle potfeb ACR,

- koordinace d(lezitych policejnich opatfeni na regionalnii celostatni drovni.

Vojenskd policie se v priibéhu operace projevila jako profesionalni disciplinovany Gtvar
schopny fesit enormni pozadavky v kratkych ¢asovych Lhitdch.

Velmi kladné je mozné hodnotit i vyslani fidicich organ Vojenské policie do operacnich
stredisek ACR, které velmi zkratilo cyklus operaéniho nasazovani.

Humanitarni operace ACR

Tato byla provddéna okamzité vsemi vojsky od prvnich dnli operace ,,Povoden”. Slouzi ke cti
veliteld Gtvar(i prvniho sledu, ze od prvnich okamzik( pohromy s vyuzitim vsech prostredk(
a kapacit ACR zabezpecovali civilni obyvatelstvo. Velmi rychle bylo na Grovni vedeni rezortu
pFijato opatfeni k vyuZiti centralnich a nedotknutelnych zasob ACR a vyélenéni nezbytnych
financnich prostredk( pro poskytovani humanitarni pomoci.

ACR podporovala fadu civilnich humanitdrnich organizaci a tizce s nimi spolupracovala.

Hlavni feSend opatreni byla:

- nouzové ubytovani a zasobovani obyvatelstva,

- transport a vydej humanitarniho materialu,

- podpora organizacni ¢innosti pracovnik(i a $tab humanitdrnich organizaci,
- organizace rekreacnich pobyti pro déti a rodiny ze zatopenych oblastf,

- podpora prestarlych a dlouhodobé nemocnych ob¢an( ze zatopenych oblasti,
- psychologickd podpora obyvatelstva ze zatopenych oblasti.

Zodborného hlediska je tfeba podotknout, Ze armada primarné neni pfipravena na fesen{
humanitarni pomoci takového rozsahu, nema celou fadu sluzeb a materialu a neniani hlavnim
nositelem tohoto tdkolu. Presto, diky koordinovanému ptistupu a flexibilité, vétsinu huma-
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nitdrnich poZadavkd vykryla. Z mordlniho hlediska byla velmi cennd snaha zejména mladych
vojdkl z povoldni a zakladni sluzby v prvni linii co nejvice pomoci civilnimu obyvatelstvu.

Zenijni operace k obnové mostii — byla zfejmé nejlépe pfipravenou a provedenou a za-
Prvoradym predpokladem dspésnosti bylo véasné vydani Gkolu a soustfedéni dostatecnych
Zenijnich sil a prostfedk( v prostorech povodni. Jiz druhy den operace, kdy vilbec nebyl
znam rozsah poskozeni mostu, byla u operaéniho stiediska SUz0 vytvotena zvldstni skupina
Mosty, ktera byla vybavena technikou a materidlem. Dalsi den provedla prvni rekognoskace
a soucasné pokladku prvniho nahradniho pfemosténi MT-55. Ndsledovalo rychlé vytvoreni
tfi dostatecnych Zenijnich uskupeni na bazi 2., 4. a 7. zpr, vybudovani projektového praco-
visté VA Brno v posadce Tabor, sou¢innostni jedndni s ministerstvem dopravy o prioritdch
pfemosténia prakticka prace. Prvni provizorni mosty MT-55 byly rychle zvednuty a polozeno
nahradni pfemosténi AM-50, aby byly tyto mosty znovu velmi rychle nahrazeny mostnimi
konstrukcemi, které vétSinou slouzi dodnes.

Byla realizovana proudovd metoda: rekognoskace, projekt, navezeni prvki do prostoru,
vystavba (pokladka), kontrolni zkouska a pFejimka organy MD CR. Celkem bylo v rozmezi t
a Ctyf mésicd takto postaveno 51 mostd, cozZ velmi ulehcilo dopravni obsluznost a spojent
v fadé regiond a usetfilo velké finanéni naklady na realizaci objizdék.

Zenisté vech stupfiti a dislokaci, ktefi se (icastnili operace ,Mosty”, demonstrovali mis-
trovstvi, tymovou praci a vysoké mordlni vlastnosti pfi vystavbé mostd v narocnych klima-
tickych a geografickych podminkach.

Zvlastni uznani zaslouzi projektové pracovisté VA Brno, které za tuto praci obdrzelo cenu
americkych architektd.

Psychologicko-informaéni operace ACR

Cile této operace byly:

- udrZet vysokou kdzeri a moralku p¥islusniki ACR,

- prekonat krizové stavy,

- v nezbytné mife pomoci civilnimu obyvatelstvu,

- informovat vefejnost o priibéhu operace ,Povoden” a popularizovat praci ACR.

VySe uvedené cile byly realizovany vsemi veliteli a Staby, prislusniky psychologické a du-
zaméreno na nejvétsi ohniska pohromy a na nejvice vytizené specialisty. Jednalo se v prvni
fazi operace o jizni Cechy, Prahu-Karlin a déle o stfedni Cechy.

Nejvice vytizeni specialisté byli chemici odmorovadi, fidici strojnici specidlni zenijnitechniky
a manudlni pracovnici, ktef{ vyklizeli sklepy a sklady, zejména v prostoru Praha-Karlin.

Zakladnim opatfenim regenerace fyzickych a psychickych sil byl odpocinek, vystfidanijed-
notky, briefingy, kulturni & jiny doprovodny program. Moralku a kdzern podporovalo rovnéz
vysoké uznani vefejnosti a predstavitell statu a ACR, viditelny pokrok ve stabilizaci situace
v postizenych oblastech a rovnéz vysoké pracovni nasazeni obyvatelstva a spoluprdce s nim.

Diky vSem vySe uvedenym opatfenim byla operace ,Povoden” provedena efektivng, s vy-
sokou kazni a mordlkou vojsk a Stab(i a bez zavaznych udélosti.
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Zavér

Mezi nasazenim ACR pfi povodnich v roce 1997 a 2002 uplynulo pét let. Tato doba byla
vyuZita k vytvorent efektivniho krizového systému ACR, jeho procvicent, nasyceni modernimi
prostredky velenia navazani soucinnostnich vazeb s ostatnimi krizovymi systémy statu. Tomu
odpovidalo i vcelku rychlé, synergické a pruzné nasazeni ACR p¥i povodnich v roce 2002.
Pouziti vySe uvedenych operacnich principl pfineslo efektivitu, zkrétilo casové prodlevy,
ale prineslo i klid do prace vojsk a stab(. Dalezité bylo zejména decentralizované veleni
na mistech pohromy a dlisledné feSeni povinnostia zodpovédnosti operacniho stupné velent
(zejména shromazdéni a zasazeni zdloh a pfiprava planu ndsledné operace).

V nasledném obdobi po povodnich ACR jesté upevnila svdj krizovy systém zejména revizi
a vytvorenim fady novych nouzowych operaénich plant a rozpracovanim novych metod fizeni
sil a prostredkd v nasazen.

K dal$im moznym smérim rozvoje efektivity krizového systému ACR pro fesenf Zivelnich

pohrom a jinych nebojovych situaci patfi:

0O predbézné simulovani moznosti a kapacit ACRv prostoru a ¢ase ve Stredisku simulaé-
nich technologii Brno (a ndslednd mozna dprava nouzovych pland),

0O zvyseni efektivity operaéniho fizeni cestou vyuziti automatizovanych prostredkd velent
¢i Stabnich informacnich systéma, véetné jejich propojeni v rdmci statni spravy,

0O zvySeni efektivity prace Stabl cestou ndcvikd a cviceni se simulaci provedenych spolu
se statnimi organy a soucastmi IZS na CSTT v Brné,

0O vytvoreni detailnich databazi sil, prostfedk( a materialu a moznosti jejich pouziti
v prostoru a Case,

0O zvySeni efektivity nasazeni cestou nového systému vycviku a vzdélavani jednotlivce,
kdy klicovymi pozadavky budou univerzalnost cinnosti, fyzicka a psychicka odolnost,
tymova préce,

0O rozvijeni pruzného a nesablonovitého operaéniho mysleniv praci stabd, které umozni
dlslednou, ale klidnou realizaci zékladnich operacnich principd v pfipadé pohromy ¢i
katastrofy.

Nékteré zkratky uzité v textu:

CSTT Centrum simulacnich a trenazérovych technologii
HZS hasi¢sky zachranny sbor

1zS integrovany zdchranny systém
Kwv krajské vojenské velitelstvi
mb mechanizovanad brigdda

MD ministersvo dopravy

NZ nedotknutelné zasoby

PCR Policie Ceské republiky

SUz0  sily zemni obrany

SIS &tabni informaéni systém

VeSUzO0 velitelstvi sil izemn obrany

Velz0  velitelstvi izemn obrany

VTU PV Vojensky technicky tistav pozemniho vojska
7vz zdchrannd a vycvikovd zdkladna

Zpr Zenijni prapor
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