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OYiAC2 Postaveni a role Bezpeénostni rady statu
jako soucasti bezpeénostniho systému
Ceské republiky

Cldnek se zabyva sledovdnim a ovéFovdnim funkcnosti Bezpecnostni rady stdtu (BRS) v kli-
dovém a krizovém stavu a propojenosti s ostatnimi prvky bezpecnostniho systému. Je v ném
shrnut historicky vyvoj orgdndi plnicich roli dnesni BRS v obdobi existence Ceskoslovenska a pred
rokem 1998. Text vysvétluje divody pro ustaveni BRS, genezi legislativnich a dstavnich zmen
a popisuje procesy formovdni ramce pro tvorbu a provddéni bezpecnostni politiky v CR. Ndzory
predchdzejicivzniku BRS a tehdejsi ocekdvdnijsou ovérovdny a konfrontovdny s jeji praktickou
dosavadni ¢innosti. V cldnku jsou také podrobné vysvétleny struktura, sloZeni, pravomoci a od-
povednost BRS a jejich soucdsti, jsou zde popsdny mechanismy jejich fungovdni jak v obdobi
~normdlniho”, tak krizového stavu a nastinena vzdjemnd provdzanost a kompetencni hierarchie
vzhledem k ostatnim prvkim bezpecnostniho systému a stdtni sprdvy. Text se vénuje i dosavadni
cinnosti rady a jejim vysledkam.

Razné krizové situace vznikajicijak ve svété, takiv Ceské republice, nas neustdle presvéd-
Cuji, ze mohou rGiznou intenzitou narusit fungovdni statu. Kjejich predchdzenia k eliminaci
jejich negativnich disledka si kazdy stat, a Ceskd republika nenf vyjimkou, buduje sviij bez-
pecnostni systém. Jeho smyslem je, aby dany stat adekvatnim a efektivnim zptsobem byl
schopen reagovat na celou Skalu moznych krizovych situaci. Zdkladem dspéchu v této oblasti
je predevsim vcasna a koordinovana pfiprava rozhodujicich ¢innosti na vsech tGrovnich zemé
(ve smyslu fizeni statu, pozn. autora). V demokratickém staté je soucasné zadouci, aby se tak
délo v ramci platného pravniho systému [1].

Teroristické Gtoky z 11. zafi 2001 pak z tohoto hlediska jen podtrhly problematiku aktual-
nosti feeni zasadnich problémii na poli bezpeénostni politiky. Utoky z 11. z&Ff samy o sobé
zdsadnizménu strategického a bezpecnostniho prostrediv pravém slova smyslu nepfinesly.
Dokazaly vsak priblizit stav tohoto prostredia proces zmén svétové pozornosti a zplsobily tak
jak nasledné reakce takizménu chapanitohoto prostredi. Zména v tom okamziku nezname-
nala proménu mezindrodnim systému, ale Slo predevsim o zménu v reflexi a vlastnim chdpant
mezinarodniho prostredi.

Cilem predkladané prace je analyzovat ¢innost a postaveni Bezpecnostni rady statu coby
jednoho z kli¢ovych orgédnii a nedilné soucdsti bezpecnostniho systému CR. Otazka fungovani
BRS a problematika krizového managementu a zvladani krizi obecné je v sou¢asnosti velmi
aktudlnim tématem, jehoZ obsah se soustavné vyviji. Nutno dodat, Ze v podminkach ménici
se bezpecnostni a mezindrodnfi situace budou otdzky bezpecnosti statu naddle tématem
zdjmu nejen politické védy.

Pojem bezpeénostni systém

Bezpecnostni systém CR lze definovat jako systém statnich organ(i, organ( Gzemnich
samospravnych celk(, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord, zachrannych
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sbord, havarijnich sluzeb a dalSich pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a ¢innosti
zabezpecujicich koordinovany postup pfi zajistovdni bezpecnosti statu a jeho obyvatel.
Funkce bezpecnostniho systému je izce spojena s otazkami spojenymi s feSenim mimorad-
nyich a krizowyich situaci. Rizenim proces souvisejicich s feSenim krizovych situaci se zabyva
krizovy management [2].

Bezpecnostni systém je v nasi zemi vytvéaien v souladu s Gstavnim poradkem Ceské
republiky a jeho zdkladnimi prvky jsou pfedevsim dstavni instituce a Cinitelé, to znamena
prezident republiky, Parlament a vlada CR, ale déle i Bezpeénostni rada statu a jej stalé
pracovni orgdny.

Bezpecnostni systém CR vyjmenovanim téchto zakladnich prvki nekonéi. Pojem bezpeg-
nostni systém se vSak neobjevuje v legislativnich normach tykajicich se zajisténi a obrany
Ceské republiky. Podle tzv. Rozifenych tezi Bezpeénostni strategie Ceské republiky [3],
podkladového materialu autorské skupiny pripravujici aktualizovanou Bezpecnostni strategii
CR, je bezpe&nostni systém ,instituciondlnim ndstrojem pro tvorbu a realizaci bezpe¢nostn{
politiky CR, je zalozen na komplexnim pojeti zajisténi bezpecnosti statu a opird se o platné
pravni normy”. Tyto normy vsak nejsou zminény a nelze anijednoznacné odkazat na konkrétni
zdkon upravujici rozsah a podobu bezpecnostniho systému.

Krizové fizeni a zvladani krizi

Pro potreby prace je nutné definovat pojmy ,krizové fizeni” (fizenf je zde synonymem
slova management) a ,zvladdani krizi“. Mezi obéma casto zaménovanymi vyrazy existuje roz-
dil. Termin krizové fizen{ je povazovan za ,bezpecnostni disciplinu zabyvajici se analyzou,
planovanim, organizaci, kontrolou a fizenim aplikovanych opatfenf, jez vedou k eliminaci
krizovych situaci a ke zmirnéni skodlivych nasledkd s nimi spojenych” [4].

Termin ,zvladani krizi” je pak pouzivan namisto piilis Gzkého vykladu vyrazu ,Fizeni” cili
ekvivalentu slova management. Pojem ,krizové fizeni” totiz nepostihuje naptiklad prvek
prevence a viibec uplatnéni jinych prostfedkd nez nastrojli fizeni [5].

Podle tzv. krizového zdkona se krizovym Fizenim rozumfi souhrn Fidicich Cinnosti vécné
prislusnych organ(i zamérfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovant,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové
situace. Z hlediska ¢innosti a funkéniho postaveni BRS bude v textu az na doslovné citace
pouzivano terminu ,zvladani krizi“ v souladu s jeho uvedenou definici. Pojmu ,krizové fizeni”
(zanglického cisis management) bude v textu pouzito tehdy, bude-li se jednat o ¢innost BRS
a organd zalozenych na jeji bazi po vzniku krizové situace [6]. Uvedené definice, jakkoliv
nejsou absolutné dokonalé, rdmcové vymezuji oblast, ve které se bude nasledujici analyza
a deskripce sloZenf, postaveni a ¢innosti BRS pohybovat.

Vychozi hypotézy

Soucasnd Bezpecnostni rada statu neni v ceskych podminkach zcela novou instituci.
Pred vznikem BRS existovaly a plsobily podobné struktury. Prvek BRS neni tedy v ceském
(respektive ceskoslovenském) prostfedi zadnou novinkou.

V dobé pred samotnym vznikem BRS a zcela vintencich budouciho uspofaddni struktury BRS
a jejiho funkéniho obsahu existovaly Gvahy typu: ,Krizové fidici orgdny by byly aktivovdny pfi

93



hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace, zabezpecovaly by jeji feSent a pritom by podle
svého persondlniho slozenia postaveni'v hierarchii systému krizového managementu plnily dlohu
pracovnich nebo rozhodovacich orgdnii. Krizové fidici organy by pak tvofrili ¢lenové jednotlivych
vécné prislusnych organd krizového planovani posileni o vybrané specialisty a pracovniky vycle-
néné pro zabezpeceni nezbytného servisu pro jejich cinnost (sbér a analyza informaci, pfiprava
navrhi rozhodnuti, distribuce pfijatych rozhodnutiapod.). V této dobé uvazovany (v roce 1998,
pozn. aut.) mezirezortni krizovy §tab (dnes realizovany v podobé Ustfedniho krizového &tabu,
pozn. aut.) by vznikal sloucenim (centralizaci) clend jednotlivych vécné prislusnych vybort
krizového planovdni do jednoho orgdnu, stejné jako okresni krizovy stab vznikd slouc¢enim élen(i
jednotlivych komisi krizového plénovani. Toto pojeti vychdzi z poznatkd, Ze krizové pldnovanije
vhodné obsahové decentralizovat do nékolika hierarchicky srovnatelnych planovacich organ(,
zatimco pro vlastni feseni krize je vhodné na prislusném hierarchickém stupni vytvofit pouze
jeden rozhodovaci a pouze jeden pracovni organ.” (Spacil, pozn. 6).

Pritom vsak neni vylouceno, Ze piislusny krizovy orgdn se mize zabyvat jak problema-
tikou krizové ptipravenosti, tak plnit dkoly krizového fidiciho organu, tj. v praxi aplikovat
to, co si sdm nebo prostrednictvim svych podfizenych slozek naplanuje a pFipravi (viz napft.
Bezpecnostni rada stdtu, Bezpecnostni rada okresu apod.).

Lze tedy ddle dokumentovat, Ze je potfebné vytvaret bezpecnostni systém ,,... v celém jeho
spektru —1ina drovni krajskych a obecnich dradd, s vyuzitim bezpecnostnich rad a krizowych stabl
vytvarenych nové u téchto organd. Nelze opomijet ani podil pravnickych a fyzickych osob. Zékladnim
rysem komplexniho pojeti bezpecnosti statu je propojenost a vzajemnd zavislost roviny politické,
vojenské, hospodarské, socialni a oblasti vnitiniho pofadku a ochrany obyvatel pfi respektovani
mezinarodnich smluvnich a politickych principti a zavazki Ceské republiky, Ustavy Ceské republiky,
Listiny zdkladnich prav a svobod a pravniho fadu Ceské republiky” (Sestdk, Prskavec, pozn. 1).

Jako vychozi hypotéza predkladané prace je stanoveno tvrzeni, Ze BRS funguje a odlisné
reaguje na zménu bezpecnostni situace. Zména bezpecnostni situace znamena v zasadé
posun z normalniho stavu ke krizové situaci, pfiCemz mira tohoto posunu nemusi byt vzdy
maximalni. Jingmi slovy vychdzime z predpokladu, Ze ,kazda organizace se mdze nachazet
v intervalu stavd, ktery je zleva ohranicen stavem normalnim, béznym, bezproblémovym
Mezi nimi je pak celd Skala nejriiznéjsich moznych krizovych stavil spojenych s povodnémi,
havdriemi, terorismem apod.” (Spécil, pozn. 6).

Druhd wichozi hypotéza odpovida tezi, 7e BRS je soucasti bezpecnostniho systému CR aje
také funkcné propojena s odpovidajicimi rezorty.

Historicky vyvoj instituce BRS

Orgdny pro fizeni a organizaci obrany prosly rGznymi etapami vyvoje. ,Brannd” politika
statu byla od vzniku Ceskoslovenské republiky vzdy povazovana za véc celospolecenského
zdjmu. Tomu také odpovidalo postupné vytvareni specializovanych orgdn(, které vsak byly
zaméreny predevsim na fizeni obrany. V roce 1926 byl usnesenim vlddy ze dne 23. dubna
zfizen meziministersky shor pro véci obrany statu a v roce 1933 byla usnesenim vlady ze dne
6. fijna ustavena Nejvyssi rada obrany statu. Pravni dprava Nejvyssi rady obrany statu byla
obsazena v zakoné ¢. 131/1936 Sb., o obrané stdtu. V roce 1945 vldda na své prvni schizi
dne 5. dubna svym usnesenim ziidila tzv. Vojenskou radu [7].
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Dalsf vyvoj orgadnl obrany statu odpovidal politické situaci v Ceskoslovenské republice.
Orgény obrany byly ustaveny na zdkladé usneseni politického byra Ustfedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska ze dne 2. Cervence 1957 - vojenska komise obrany pfi
UV KSC a komise obrany pfi krajskych vyborech a okresnich vyborech KSC. Tento systém trval
azdoroku 1969, tzn. do pfijeti Gstavniho zdkona ¢. 10/1969 Sh., o Radé obrany statu. Tento
organ plsobil az do roku 1992, respektive do poloviny roku 1993.

Rada obrany stdtu byla vrcholnym organem pro fizeni pfiprav k obrané. Rozhodovala
o hlavnich smérech a zdsadnich otazkach pfiprav obrany statu. Rada obrany statu a jeji cle-
nové byli z vykonu své funkce odpovédni Federalnimu shromazdéni. Resila koncepéni otazky
obrany statu, rozhodovala o hlavnich opatfenich, byla opravnéna stanovit tkoly federalnim
ministerstv(im, dal$im orgdndim a radam obrany republik. Cinila tak formou usnesent ze swjch
schlizi, ktera byla zavazna [8].

Po vzniku Ceské republiky se oblast bezpecnosti statu stala pro vrcholové dstavni &initele
zpocatku okrajovou zalezitosti, byt to bylo z dGvod( Fesentjinych priorit, zejména ekonomic-
kych. Pozornost byla v té dobé vénovana predevsim tématim spojenym s hlubokou spolecen-
skou, ekonomickou a politickou transformaci statu. Bezpecnostni a obranna problematika
byla vice reflektovana az v ramci koncepce priblizovani a budouciho vstupu CR do NATO
zéroven s dokoncovanim hlavnich ¢asti procesu spolecenské transformace. Vznikly chaos,
koncepéni nevyjasnénost a absence jasného cile a zplisobu utvareni bezpecnostni politiky
mély byt feseny pfi vstupu do NATO. Jinymi slovy se dd Fict, Ze pFiprava na vstup CR do NATO
byla chdpdana a de facto i znamenala védomé feSeni zminovanych problémf.

Az konec 20. stoleti pak prinesl dstavni dodatky a potfebné pravni Gpravy tykajici se bez-
pecnosti a obrany CR. Tyto zmény umoznily postupné vytvafeni komplexu bezpeénostniho
systému stdtu a utvareni dlouhodobé&jsich koncepci bezpecnostnia obranné politiky. V prvé
fadé se jednalo o pFijeti prvni Bezpecnostni strategie Ceské republiky v roce 1999.

0 nejednotnosti postojil k pravnimu o3etfeni bezpecnosti CR pak svédéi velmi slozitd
jednanf vedend pfi prijimani Ustavy Ceské republiky, kterd zpocatku nevytvarela potiebny
stavni zdklad pro zajistovani bezpecnosti nasi zemé. K uréitému posunu doslo az pfijetim
Gstavniho zékona €. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky.

Toto nejasné obdobf viak trvalo vice jak pét let a nasledné se projevilo i pFi pfijimant
navaznych, ale ne vzdy vzdjemné propojenych legislativnich norem (,obranna a krizova
legislativa“). Rada oblasti patfici do problematiky bezpeénosti statu se vyvijela izolovang,
vramci plisobnosti dstfednich spravnich drad(i a Gzemnich orgdnd statni spravy a samospravy.
Navic nékteré rezorty, ministerstvo obrany nevyjimaje, v té dobé ani plné nevyuzily a neplnily
stanovenou plisobnost danou zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfed-
nich orgénii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi, tzv. ,kompetenéni
zdkon”, dle kterého napf. ministerstvo obrany ma koordinovat ¢innost dstfednich organd,
spravnich organil a organ(i samospravy a pravnickych osob dlleZitych pro obranu stétu pfi
pripravé k obrané [9].

Popsana situace byla nadéle neakceptovatelna a nezastupitelnou roli opét sehrala snaha
CR o pristoupent k NATO, jeZ, jak jiz bylo konstatovano vyse, mélo pFinést i feseni formovan{
bezpecnostniho systému na vnitropolitické drovni.

Nedostacujici zajisténi bezpecnostniho systému CR se projevilo zvldst béhem zvladani
a nasledné feseni nasledkd katastrofickych povodni v roce 1997. Realizované postupy byly
charakterizovany prevladajicim ad hoc pfistupem bez jasného kompetencniho vymezeni
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plsobnosti jednotlivych organl. Mechanismy koordinace, podfizenosti a komunikace
se ustanovovaly ve velké mife az béhem samotnych operaci. Nizkd soucinnost pouzitych sil
a prostfedkd pak pfimo vyplyvala z nekoordinovanosti jednotlivych orgdnii Fizent. Cervencové
povodné z roku 1997 se tak vedle pFiblizovani a predpoklddanému vstupu do NATO a EU a jiz
zminovaného procesu transformace statu staly dalSim vyraznym impulsem, ktery zdGraznil
potfebu fungujiciho bezpeénostniho systému.

Nelze ani opomenout markantni rozdil mezi bezpecnostnimi hrozbami minulosti a soucas-
nosti. V souvislosti s procesem globalizace, technologickym rozvojem, rostouci urbanizaci
obyvatelstva, rozvojem infrastruktury, komunikacnich technologif, odliSnou horizontalni
i vertikdlni strukturou poskytovani zakladnich sluZeb je nasnadé, Ze hrozby nevojenského
charakteru musi byt proti minulosti dGrazné&ji reflektovany. Odtud pak plyne potfeba vytvorit
efektivnia fungujici bezpecnostni systém, ktery by iv pfipadé krize nevojenského charakteru
mohl d¢inné hajit deklarované cile a potteby.

Vznik Bezpeénostni rady statu

Pretrvdvajici potfeba koordinacniho organu na centralnf Grovni tedy vedla k vytvotfeni
instituce Bezpecnostni rady statu. Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem
vlady CR a uceleny systém jejiho fungovénije déle tvofen mezirezortnimi pracovnimi organy.
Dilezitym faktem dokladajicim soucasnou pozici BRS z(istavd, Ze rada byla vytvofena po asi
péti letech neexistence podobného orgdnu. Potfebny vznik BRS je pak mozné povazovat
za jednu ze soucasti procesu konsolidace bezpeénostniho systému CR.

Bolestiva neexistence potfebné institucionalizace a kodifikace odpovidajicich struktur
a norem byla pocitovdna zvldsté ve svétle pripravujiciho se vstupu CR do NATO. Jednalo
se predevsim o zavedeniinstitutu nouzového stavu ¢i stavu ohrozeni a dalsich navazujicich
opatfenia norem. Jak vyplyvd zjednani's NATO a jejimi clenskymi staty, vznik odpovidajicich
institutd a organ( byl doporucovdn také z jejich strany. Existovala také potfeba reagovat
na nové bezpecnostni hrozby a byl pocitovan deficit ve schopnosti vypotadat se s bezpec-
nostnimi hrozbami nevojenského charakteru.

V dobé pred vznikem BRS chybélo jasné stanoveni gescni odpovédnosti za vzdjemnou
koordinaci ¢innostiv rdmci jednotlivych subsystémd i mezi subsystémy navzajem. Prakticky
vsemi oblastmi bezpecnostniho systému se Zivelné prolinala v podminkach nedostatecné
legislativy nedotazend problematika krizového managementu, pricemz diiraz je kladen spise
na otazky krizové pripravenosti nez na koncipovani, budovani a provéfovani funkénosti kri-
zového fidiciho systému.

Nutnost urychlené ndpravy vzniklé situace existovala jiz difve také v otazkach civilniho
charakteru. Ni¢ivé povodné, které v cervenci 1997 postihly predevsim oblast Moravy, ndzorné
ukdzaly, Ze ,za urcitych podminek mizZe dojit k vdznému narusenf krizového fidiciho systému,
¢imz se vyrazné snizi moznost a efektivnost operativni koordinace aktivit vyvijenych krizovym
managementem jednotlivych postizenych okresil z drovné dstfednich organ( statni spravy
avlady” (Spacil, pozn. 6).

Do piijeti zdkona ¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky nas dstavni poradek
institut mimofadného stavu a odpovidajicich organi neupravoval a znal jen stav vilecny
[10]. Vznikinstituce BRS je tedy ovlivnén predevsim potfebouinstitucionalizace podobného
organu na celostatnf trovni v rdmci tstavniho potadku CR.
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Pivodni navrh dstavniho zakona o bezpecnosti CR z roku 1997 (snémovni tisk €. 282) zvolil
formu Gstavni dpravy ¢innosti Bezpecnostni rady statu, protoze pocital s tim, Ze BRS bude
za krizovych stav(i (stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu) prijimat takovd rozhodnuti
tykajici se bezpecnosti statu, kterd budou vieobecné zdvazna. Za krizovych stavi méla rada
dokonce za spolupodpisu prezidenta republiky pravo podilet se na fizeni ozbrojenych sil.
Nakonec vsak byla parlamentem pfijata forma spiSe poradniho a pracovniho postaveni Bez-
pecnostni rady a proto se jeji dstavnépravni zakotveni jevi jako nadbytecné [11].

Ztizenim BRS se sleduje analogie se staty NATO, které obvykle zfizuji zvlastni nadrezortni
organ pro zaleZitosti bezpenosti. V pripadé CR se jde viak toliko o poradni orgdn vlady,
ktery nem0ze ukladat povinnosti statnim orgdnim, orgadnm Gzemnich samospravnych celki
a pravnickym a fyzickym osobdm.

SloZeni Bezpecnostni rady statu

Pfedsedou rady je pfedseda vlady CR. Rada mé podle usneseni vlady nyni 9 élenti a roz-
hodnuti o jejich poctu ¢ini rovnéz vlada. Clenem rady miize byt pouze ¢len vlddy. Jednani
(schtize) rady se mohou zicastnit i neclenové - stali dcastnici (guvernér CNB a predseda
Spravy statnich hmotnych rezerv) a nestali icastnici (pfedsedové Poslanecké snémovny
a Sendtu, ostatni ministfi a vedouci jinych spravnich Grad(, predstavitelé organd dzemni
samospravy a odbornici). Prezidentovi je vyhrazeno pravo zicastnit se kterékoliv schlize rady.
Vsoucasné dobé jsou ¢leny Bezpecnostni rady statu: predseda vlady, ministr zahranici (mis-
topfedseda rady a mistopfedseda vlady), ministfi prace a socidlnich véci (1. mistopfedseda
vlddy), primyslu a obchodu (mistopfedseda vlady), financi, obrany, vnitra, dopravy a spoj(i,
a ministr - vedouci Utadu vlady CR (Vanicek, pozn. 11) Na jednanf rady je pravidelné zvan
nacelnik Generdlniho stabu Armady Ceské republiky a policejni prezident (viz tab.).

Clenové Bezpecnostni rady stitu k 20. Fjnu 2003

Pfedseda BRS: predseda vlddy CR
Mistopredseda BRS: 1. mistopredseda vlddy a ministr vnitra
Clenové: mistopredseda vlady a ministr zahraniénich véci,

ministr obrany, ministr financi, ministr primyslu a obchodu,
ministr dopravy,
ministr zdravotnictvi, ministr informatiky

Dalsf Giéastnici: guvernér Ceské narodnf banky
pfedseda’Sprévy stétljfch hmotnych rezerv
vedouci Ufadu vlady CR

Tab.: Clenové BRS, podle internetowych stranek Uradu vlady CR,
http://wtd.vlada.cz/scripts/detail.php?id=3662
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Struktura Bezpecnostni rady statu

Jiz pred vznikem BRS jako funkéniho organu probihala diskuse o jeho budouci podobé.
V ndvaznosti na soucasna rizika a hrozby v oblasti bezpecnosti Ceské republiky je rada kon-
cipovdna jako organ pro pfipravu opatfeni v této oblasti, ale soucasné i pro feseni vzniklé
krizové situace. Proti minulosti je orientovdna na komplexni zajistovani bezpecnosti stétu,
tedy na vSechny vazné krizové situace a nejenom na ty, které souviseji se zajistovanim obrany
Ceské republiky pfed vnéjsim napadenim (Sestdk, Prskavec, pozn. 1). Soucasny stav struktury
BRS je ovlivnén predchozim vyvojem a poznatky ziskanymi jak béhem jednotlivych krizovych
situaci, tak i zkuSenostmi ostatnich demokratickych zemi.

Co se tyce vyse zmifované horizontdlni drovné krizového managementu, existuji bez-
pecnostni rady jednotlivych krajli (BRK), v jejichz cele stoji predseda BRK - hejtman kraje.
Celkem maji BRK maximalné 10 clend. Na tGrovni obci funguji bezpecnostni rady uréené obce
(BRUOD). V cele BRUOb pak stoji starosta uréené obce [12].

Pracovni vybory Bezpeénostni rady statu

Koordinaén a pracovni povahu BRS dokladd mimo jiné naptiklad formovani vztahu CR
k NATO. Definovanim ceskych pozic na politické drovni tohoto vztahuje povéreno Ministerstvo
zahranicnich véci CR, které jejich pFipravu konzultuje s ostatnimi zainteresovanymi rezorty,
zejména pak s ministerstvem obrany. Tato koordinace probihd zejména v Bezpecnostni radé
statu a jejich pracovnich organech Vsechny ctyri pracovni vybory se fadi mezi stalé pracovni
organy, vybory, Bezpecnostni rady statu.

Vldda CR schvalila vznik statutu vyboru pro obranné planovani (VOP) svym usnesenim
ze dne 10. ¢ervna 1998. Vybor mimo jiné posuzuje, projednava a koordinuje zakladni zamé-
fent ¢innosti zastupci Ceské republiky v organech NATO [13]. Vybor zabezpecuje operativni
mezirezortni koordinaci planovacich a pfipravnych aktivit v oblasti zajisténi obrany statu,
posuzuje a projedndva zaméry pldnovacich a pfipravnych aktivit v oblasti zajisténi obrany
statu predkladané dstfednimi orgdny statni spravy. Vybor rovnéz zajistuje odpovidajici vztahy
s NATO, zpracovdni a projedndva vlastni materidly v oblasti zajisténi obrany stdtu a v nepo-
sledn fadé posuzuje zapojeni CR do mezindrodnich mirowych operaci [14].

Z pohledu procesu obranného planovani je vrcholnym organem Konference pro obranné
pldnovdni CR. Zpracovavd a schvaluje kazdy sudy rok zpravu o stavu ve viech oblastech
obranného planovani v dlouhodobém horizontu a verifikuje tim zdjem statu o rozvoj svych
obrannych zdroj(, systém( a ¢innosti, jedndni konference se G¢astni clenové Bezpecnostni
rady statu, vlady CR, vyboru pro obranné planovani, pfedsedové podvybort obranného plano-
vania predsedové vécné ptislusnych vyborii Parlamentu CR, kond se pod zastitou prezidenta
republiky, vrchniho velitele ozbrojenych sil Ceské republiky.

Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP) je vedle VOP druhym ze stélych pracovnich
organd, které vznikly priblizné soubézné s vytvoreniminstituce BRS. VCNP je stalym pracovnim
organem Bezpecénostni rady statu pro koordinaci a planovani opatfeni k zajisténi ochrany
vnitini bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky a koordinaci pozadavk( na civilni zdroje,
které jsou nezbytné pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky [15].

Vybor koordinuje problematiku planovani opatfent k zajisténi ochrany vnitini bezpecnosti
statu, ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, véetné zabezpecovani opatfeni pro pfipad
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radiacni havdrie a sladéni pozadavkd na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajisténi bez-
pecnosti Ceské republiky [16].

Nedlouho po zahajenf ¢innosti BRS vznikl v poradi tfeti staly vybor - vybor pro koor-
dinaci zahranicni a bezpecnostni politiky (VKZBP) [17]. Vybor pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky je stalym pracovnim organem Bezpecnostni rady statu pro vnitrostatni
koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky Ceské republiky.

Pro plnénf hlavnich tkold zfidil vybor dva podvybory. Prvnim je podvybor pro regionalni
krize, jehoz hlavni oblasti je pfiprava navrhi postupdl (zpracovani a projednani materiald)
v oblasti zahrani¢ni bezpecnostnf politiky v pripadé rizikovych situaci, tj. v pfipadé vzniku
regionalnich krizi bezprostfedné neohrozujicich bezpecnost Ceské republiky, resp. v oblastech
nestability, které se mohou zménit v ohniska regiondlnich krizi.

Druhym podvyborem je podvybor pro spolupraci s mezinarodnimi bezpecnostnimi orga-
nizacemi (OSN, NATO, OBSE), jehoz hlavni oblasti ¢innosti je koordinace vnitrostatnich aktivit
ministerstev a dalSich Gstfednich organd statni spravy pti plnéni Gkolli a zavazk(i spojenych
s Elenstvim Ceské republiky v mezindrodnich bezpeénostnich organizacich.

Vldda CR svym usnesenim z kvétna 2000 rozhodla o zfizeni vijboru pro zpravodajskou
¢innost (VZC) [18]. VZC, ktery je prozatim poslednim, v pofadi étvrtym, stalym vyborem BRS,
je stalym organem Bezpecnostni rady statu pro koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR.
Naplni cinnosti VZCje dale planovani opatfent k zajisténi zpravodajské innosti a spolupraci
statnich orgdn(, které ziskavaji, shromazdujia vyhodnocujiinformace nezbytné pro zajisténi
bezpeénosti Ceské republiky. Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost.

Vybor zabezpeéuje koordinaci ¢innosti zpravodajskyich sluzeb Ceské republiky a planovan{
opatreni k zajisténi zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organt, které ziskavajf, shro-
mazduji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.

Jak vyplyva z poznatk(i obsazenych v kapitole vénujici se struktufe BRS, pracovni vybory
BRS jsou stalymi organy rady koordinujici planovaci a piipravna opatfeni pfi zajistovani
bezpecnosti CR. Jejich ¢Ginnost tedy sméfuje do nekrizového, tj.,normalniho” obdobf.

Ustfedni krizovy $tib a Bezpeénostni rada stitu

Na rozdil od stlych pracovnich vyborti BRS je ¢innost Ustfedniho krizového stabu (dale
v textu také jen UKS) zaloZena na odlisnych predpokladech. K aktivaci UKS totiz dochazi
az pri vzniku krizové situace [19].

v >z

pted pfijetim dstavniho zdkona o bezpe¢nosti CR. V podobné zadouci situaci jako za normal-
niho stavu se BRS ocitd i za krizového stavu (to jest po vyhlaseni nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu nebo vdle¢ného stavu). Znovu je potfebny kompetentni organ, ktery zabez-
peci koordinaci pfi shromazdovani a analyze potfebnych informaci, zpracovani a projednani
podkladd pro jedndni BRS nebo vlddy a navrhovdni moznych variant fesent vzniklé situace.
Jako nejvhodnéjsi se, opét v souladu s doporucenim NATO, jevi vytvoreni mezirezortniho
krizového $tabu (MRKS). MRKS by plnil funkci pracovniho organu vlady nebo BRS a aktivoval by
se, pokud by fesenf krizové situace prerostlo plisobnost jednoho rezortu a jednoho okresu. MRKS
by se vytvdrel na bazi geséniho Gstredniho organu statni spravy, jenz by se v nejvétsim rozsahu
podilel na feSent krizové situace nebo do jehoz kompetence by feseni predevsim spadalo. Vzhle-
dem k charakteru moznych krizovych situaci by se jednalo o odpovidajici ministerstva [20].
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Soucasna situace odpovidd v zékladnich rysech pfedpokladiim ¢inénym v dobé pred zave-
denim fungujictho UKS [21]. K plnénf swych tikol(i RBS zFizuje pracovni orgdny, &imz se mysli
vySe zminéné pracovnivybory ajiné odborné pracovni skupiny. Jako zvlastni pracovni organ
rady ptisobf Ustfednf krizovy §tab [22].

Stabu predseda ministr obrany nebo ministr vnitra. Otdzka pfedsednictvije odvisla od cha-
rakteru krizové situace [23]. Stab ma 31 ¢lendl, z kterych dle charakteru ohrozent je svoldn
UKS v plném nebo vymezeném slozent. V pripadé aktivace §tabu musi byt povolané osoby
na zasedan{ pitomny do dvou hodin. Tento fakt potvrzuje velkou flexibilitu UKS, kteraje, p¥i
zachovani formétu a sloZenf tohoto organu, v civilnim prostfedni bezpeénostniho systému CR
jen téZko srovnatelnd. Podle charakteru krizové situace se jeho schize konaji v sidle Minis-
terstva obrany nebo Ministerstva vnitra, a pokud to vyZaduje situace i na jinych vhodnych
mistech. Stab pFipravuje radé nebo vladé navrhy na fesenf krizovych situaci, koordinuje,
kontroluje a vyhodnocuje stav realizace krizovych opatfenia poskytuje vSestrannou podporu
organdm krizového fizeni na tGrovni Gzemnich organ( vefejné spravy.

V pripadé Ustredniho krizového $tabu lze vypozorovat strukturdlné podobnou hierarchi-
zaci jako u BRS. V soucasnosti je zaveden institut krizovych $tab(i krajdi (KSK) a analogicky
v pfipadé obci (uréené obce) krizové staby uréenyich obci (KSUOb). Mezi &leny krizowych §tabii
jsou pak zastoupenii odbornici s ohledem na druh feSené mimoradné udélosti nebo krizové
situace (ochrana obyvatelstva, tylové zabezpeceni, nasazeni sil a prostfedk(, soucinnost
a komunikace, atd.). Strukturu Bezpecnostni rady zndzorfuje graficky schéma 1.

BEZPECNOSTNI RADA STATU

A 4
odbor obrany a bezpecnosti

Uradu vlady CR
systém Fizent pracovnich vybord systém Fizeni pracovniho orgdnu
BRS koordinujicich pldnovaci a BRS pro zabezpeceni fesent
| pFipravna opatfen pi zajisto- krizovych situaci nebo jinych
vani bezpeénosti CR zdvaznych situaci tykajicich se
bezpecnostnich zdjmi CR
odbor obrany a —
VzE bezpeénosti UV a EJs’tred‘mvknzovy
gesce OV a M2V <> odbor bezpenostni | —p| $tab (UKS)
politiky MZV
gesce MV nebo MO
VKZBP odbor bezpe¢nostni
| gesceMzv  [€7| politiky Mzv
|| odbor bezpecnostni
politiky MV
VoP odbor strategického
] gesce MO pldnovéni MO .
|| odbor strategického
pldnovani MO
VCNP — odbor bezpecnostni
> gesce MV politiky MV

Schéma 1: Struktura BRS, podle Xaver, G.: (ed.): Ozbrojené sily Ceské republiky, AVIS, Praha 2000, s. 45-47
a dale srov. Sestdk, 0., Prskavec, K.: Struktura a dosavadni ¢innost Bezpecnostni rady stdtu,
http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_2/21.htm
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Dosavadni éinnost BRS

Bezpecnostnirada stdtu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky
bezpecnosti Ceské republiky a pFipravu ndvrhi opatfent k jejimu zajistovani. Sidlem Bez-
pecnostni rady statu je sidlo vlddy, respektive Ufadu vlddy, v hlavnim mésté Praze. V sidle
vlady je situovan i sekretariat rady, ktery zabezpecuje jeji ¢innost. Funkci sekretariatu rady
vykonava odbor obrany a bezpe¢nosti Uradu vlady CR [24].

Bezpecnostnirada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vlada, pripravuje vladé navrhy
opatfent k zajistovani bezpeénosti CR. Prezident republiky ma prévo (icastnit se schiizi Bez-
pecnostni rady statu, vyzadovat od ni a jejich ¢lend zpravy a projedndvat s ni nebo jejimi
cleny otazky, které patfi do jejich plsobnosti. Prezident vSak nenf ani jako vrchni velitel
ozbrojenych silv cele rady, coz jen dokumentuje silné postaveni predsedy vlady v politickém
systému CR.

Prestoze rada byla ustavena na zdkladé tGstavniho zakona, neni dstavnim organem a neni
jitimto zakonem ani dana pravomoc pfijimat rozhodnuti, jejichZ prostfednictvim by mohla
ukladat povinnosti fyzickym nebo pravnickym osobam, jakoz i organdm vefejné spravy.

Rozhodnuti (usnesent) rady nemaji vSeobecnou zavaznost. Prestoze ¢l. 8 odst. 3 Statutu
Bezpecnostni rady stdtu dovoluje radé ukladat dkoly viem ¢élen(im vlady a vedoucim jinych
spravnich Grad(i [25], rada nem{Zze prostfednictvim téchto dkold uvedenym osobdm stanovit
povinnosti, protoze Gstavni zdkon o bezpecnosti takové postaveni radé nepfizndva. Rada
zejména pfipravuje ndvrhy k zajisténi bezpecnosti CR vlddé, kterd jedind miiZe tyto navrhy
schvdlit.

Rada se schazi k fadnym (pravidelnym) schlizim zpravidla 10 aZ 11krat za rok a k mimo-
fadnym (nepravidelnym) schlizim, které svolava podle potfeby predseda vlady (BRS). Vjeho
nepiitomnosti predsedy svolava schiizi BRS mistopredseda BRS, nebo urceny clen BRS. BRS
se schdzi pravidelné, nejméné vsak jednou za tfi mésice, pfipadné podle potieby.

Cinnost soustavy organti BRS a ji nad¥izené vlady CR se odviji od aktualniho bezpe&nost-
niho stavu. Podle vychozi hypotézy o fungovdni BRS je mozné rozlisit dva krajni pély ¢innosti
BRS, které jsou tvofeny na jedné strané stavem normdlnim a na druhém konci pomyslné osy
stavem vdlecnym. Z hlediska Cinnosti analyzy BRS je nejmarkantné&jsim indikatorem roz-
dilu mezi normalnim a jinymi stavy vytvofeni Ustfedniho krizového $tabu. Stilé pracovni
vybory stoji v krizovém stavu v pozadi a systém BRS reaguje ¢innosti UKS a zvysenou orientaci
na néj.

K aktivaci Stabu dochdzi po vzniku krizové situace (po vyhlaseni nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu, viz vyse), pfi jeji hrozbé, jakoz i pfi vzniku jiné situ-
ace, kterd ohrozuje bezpecnostni zajmy CR pfi plnén spojeneckych zavazkii v zahranié, pfi
(icasti ozbrojenych sil Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnovenia udrzeni miru,
pFi poskytovani humanitdrni pomoci vétsiho rozsahu do zahranici nebo pfi zapojeni Ceské
republiky do mezindrodnich zachrannych operaciv pfipadé havdrif a Zivelnich pohrom. 0 ak-
tivaci Stabu rozhoduje predseda vlady a Bezpecnostni rady statu, v dobé jeho nepfitomnosti
v Ceské republice nebo z jinych zavaznych diivodt jim povéfeny mistopredseda vlady. UKS
je pak svolavan odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, ktery také zabezpecuje
¢innost stabu [26].

Ndvrh na aktivaci stabu mize predsedovi vlady a BRS nebo povéfenému mistopfedsedovi
vlddy podat clen vlady. Pfi potfebé poskytovani humanitdrni pomoci vétsiho rozsahu do zahra-
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nici nebo p¥i potfebé zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaciv pfipadé
havarif a Zivelnich pohrom navrh na aktivaci stébu podavd ministr zahranicnich véci.

Poprvé byl UKS aktivovdn bezprostiedné po teroristickych titocich na USA dne 11. zGFi 2001.
UKS jednal o mezinarodnf situaci a jejim vyvoji po teroristickych Gtocich a pfijal fadu bez-
pe¢nostnich opatfeni, které mély odvratit moZnou hrozbu teroristického ttoku v CR. Jednan{
UKS probthala v utajovaném rezimu v pravidelnych intervalech. Jeho ¢innost byla utlumena
k Cervenci 2002.

K dalsf aktivaci UKS doslo dne 12. srpna 2002 v souvislosti s katastrofalnimi povodnémi,
které postihly CR a vjejichz diisledku byly na €asti izemf pfedsedou vlady CR vyhldseny nou-
zové stavy. UKS jednal o wvoji krizové situace a zabezpe¢oval koordinaci pFi fesenf krizové
situace mezi ministerstvy a dal$imi statnimi organy, jakoZ i s organy kraje. Cinnost tohoto
UKS byla ukonéena (deaktivovana) dne 19. zafi 2002. UKS zasedal dvakrat denné, zpravidla
ve 12.00 a 20.00 hod.

V souvislosti s pfipravovanym listopadovym summitem NATO v roce 2002 v Praze byl
dalsi UKS aktivovan dne 19. zaf{ 2002. Svoji pozornost soustiedil na pfipravu a zajisténi
bezpecnostnich opatient. I tato jednani UKS probihala v utajovaném rezimu. Cinnost UKS
byla ukoncena po skonceni summitu NATO dne 25. listopadu 2002.

K posledni aktivaci UKS doslo dne 21. ledna 2003 v souvislosti s valkou v Irdku. Na téchto
zasedanich UKS jednal o vyvoji situace v Irdku a v dalsich rizikovych zemich. Na swyjch zase-
danich se UKS rovnéz zabyval preventivnimi bezpeénostnimi opatfenimi, které bylo nutné
pFijmout. Tato jednani UKS probihala té7 v utajovaném rezimu. V kvétnu 2003 pak byla
na ndvrh ministra vnitra aktivace UKS zrusena.

Doposud byl vidy Fizenim &innosti UKS povéFen ministr vnitra. Naptiklad v souvislosti
s teroristickym ttokem na USA zejména UKS operativné p¥ijimal rozhodnuti o potiebnych
opatfenich k zajisténi bezpecnosti CR a organizacné je zabezpecoval [27].

BRS se tak na rozdil od normalniho stavu dostavd do pomérné odlisné pozice. Na jedné
strané je zfejmé, Ze jeji koordinacni funkce je v pfipadé ,nenormalniho stavu” velmi ddle-
zitd. Na druhé strané vyvstavd otazka, zda jsou jeji pravomoci v dob& mimo normalni stav
dostatecné k feSeni vzniklé situace.

Soucasné je treba mit na paméti, Ze BRS je pouze specializovanym orgdnem stdtni spravy
a jeji charakter je cisté poradni. BRS m(ze sice rozhodnout o prijeti ur¢itého dokumentu,
strategie a sama mUze urcita rozhodnuti generovat, ale nadéle z(stdva jen poradnim orgdnem
exekutivy - vlady. Za vkon bezpe¢nostnf politiky je podle Gstavniho potadku CR odpovédna
pouze vlada. Vlada vyhlasuje nouzovy stav a navrhuje vyhlaseni stavu ohrozeni statu parla-
mentu [28]. BRS tedy v této oblasti nema prakticky a ani de jure Zzadnou pravomoc, ackoliv
by se to z hlediska jejitho postaveni v bezpec¢nostnim systému mohlo zdat prirozené.

Existence BRS vsak sv(ij smysl naddle neztraci, coz lze dokazat jak na fadé adekvatnich
struktur v jinych élenskyich statech NATO a také problematickou situaci mezi vznikem CR a vzni-
kem BRS, kdy byla absence podobného orgdnu, ktery by byl vybaven stdvajicimi pravomocemi
BRS, provdzena mnohymi obtizemi.

Rada se tedy stavd v podstaté jedinym organem, kde se celkem pravidelné setkavaji nej-
problém(m v oblasti bezpecnosti. Doposud se setkali napiiklad pfi prilezitosti feSeni zahdjent
vojenskych operaci NATO na Kosovo a byvalou Jugoslavii na jafe 1999, pfi pfipravé delegace
Ceské republiky na washingtonsky summit Organizace Severoatlantické smlouvy, zhodnocent
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naseho rocniho pisobeniv Organizaci Severoatlantické smlouvy, pfi projedndvani a ndvaz-
ného vyhodnoceni bezpecnostnich opatfeniv souvislosti s konanim zasedani Mezindrodniho
ménového fondu a Svétové banky, dale spolecné diskutovali problematiku usporaddni sum-
mitu NATO v roce 2002 v Ceské republice a novou Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

Prvnischiize rady se uskutecnila dne 29. cervna 1998 za fizeni tehdejsiho predsedy vlady
Josefa Tosovského a za pritomnosti prezidenta republiky Vaclava Havla. Od té doby probéhlo
dalsich 40 zasedani. Na jednotlivych zasedanich rady byly projednavany materidly tykajici
se problematiky bezpecnosti. Obecné se dd Fici, Ze do prijeti nasi republiky do NATO prevld-
daly materidly rezortu obrany, pozdéji se stdle vice rada zabyva materidly, které obsahuji
problematiku krizového planovani a vnitini bezpecnosti [29].

Po teroristickych Gtocich se BRS zabyvala také problematikou mezindrodniho terorismu
azného plynoucich hrozeb pro CRainiciovala proces, ktery vedl vytvofeni Narodniho akéniho
planu boje proti terorismu [30].

Béhem relativné kratkého obdobi své existence nachdzi BRS svou vlastni pozici v bezpec-
nostnim systému CR. BRS jako koordinaéni orgdn vlady hraje diileZitou roli p¥i zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky. ,Rada miZe v oblasti zajisténi bezpecnosti Ceské republiky
zadatinformace a analyzy od vsech clen(i vlddy a vedoucich ostatnich Gstfednich spravnich
GFadil a uklddat jim Gkoly spojené se zajistovanim bezpecnosti CR.” [31] To je ve srovnani
s predchdzejicim obdobim vyznamny posun v této oblasti.

Po jistou dobu panoval vyznamny nedostatek v oblasti zpravodajskych informaci, ktery
mél byt pdvodné docasné vyresSen tak, ze zdstupci zpravodajskych sluzeb byli zvani na jed-
nanivybord. Toto feSenivsak nebylo vzhledem k potfebam rady dostacujici, a to zejména pfi
nutnosti Géinného zajistovani Gkoll v oblasti informacni podpory dilezité pro rozhodovani
avybér optimalnich opatfeni pro fesent krizovych situaci. Vysledkem a feSenim situace se stalo
ustanoveni vyboru pro zpravodajskou ¢innost.

Dalsi nesrovnalost existovala v otdzce vyboru pro koordinaci zahranicni a bezpecnostni
politiky a vyboru pro civilni nouzové planovani, které byly fizeny ndméstky gesénich minis-
trii. Na druhé strané mezirezortni krizovy tab (nynf Ustfednf krizovy §tab) byl v zavislosti
na charakteru krizové situace jiz v té dobé fizen ministrem obrany nebo ministrem vnitra.
PotiZe byly vyreSeny tim, Ze do Cela vybord byli postaveni odpovidajici ministfi [32].

Problematickou se jevila také otdazka dopravy a spojl a také oblast obchodu a pramyslu.
Spoluprace v uvedenych oblastech probihala pouze na urcité drovni v rdmci pracovnich sku-
pin a vybort(, ale pfi nelcasti gescnich ministrd na schlzich rady byly problémy pfi vystupu
na jednani rady. K zefektivnéni tohoto stavu vldda rozhodla, aby ministr dopravy a spoji
a ministr prmyslu a obchodu se stali ¢leny rady. Toto opatfent pfispivd k vétsi komplexnosti
projednavanyich opatfenf k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. Naddle je nicméné nutné
konstatovat, Ze pres vSechna dosazena pozitiva je potfeba praci BRS naddle zkvalitiovat.
MozZnost prohloubeni a rozsifent jejich pravomoci ve smyslu prenosu vykonnych pravomoci
na BRS je neméné aktudlni, avsak za soucasné situace a s prihlédnutim k charakteru politic-
kého systému CR se dnes takovy krok nejevi jako realizovatelny.

Nejvétsi pozornost by se méla soustredit na koordinaci a zvySovani efektivity dosavadnich
vazeb jak mezi jednotlivymi organy BRS tak mezi strukturou BRS a ostatnich orgdnd statu.
Rovnéz disledné dodrzovani a zavadéni platnych pravnich norem se z hlediska bezpecnost-
niho systému statu a fungovani BRS v ném jevijako nepostradatelny predpoklad pro efektivni
¢innost odpovidajicich instituci. Otazkou zGstava také dcast jednotlivych ministrd na zase-
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dani BRS, kterého se Gicastni ¢asto i ti ministfi, kterych se pfimo projedndvana problematika
netykd. Namitnout jisté lze, Ze vlada je kolektivnim organem a problematika bezpecénosti
se dotyka casto vsech rezortd.

Nicméné je pFinejmensim ne zcela produktivni, kdyz se zasedani BRS, které se tykd napfi-
klad invaze do Irdku, Gcastni ministr zdravotnictvi. Podobné jako v jednotlivych vyborech
izde dochazi k ristu formalnosti a naslednému snizovani efektivity jednani. Stéle pretrvava
potfeba sniZit projednavani stavajici Site problém, jez jsou do rady predklddavany. Nabizi
se moznost predkladat radé jen nejzavaznéjsi dkoly a opatfeni, u nékterych méné zavaznych
materidll jejich projedndvani ukon¢it na Grovni vybord. Graficky zndzorfuje soucasnou situaci
a rozdil mezi obéma stavy schéma 2.

PRIPRAVA RESENI KRIZOVE SITUACE
VLADA
A
VCNP = - o A E
BEZPECNOSTNT RADA STATU UKS
vze < i
v v
vopP KRIZOVE STABY
vkzep REZORTU

Schéma 2: Orgdny krizového fizeni za normélniho a krizového stavu. Podle Soucek, V.: Krizové fizeni v oblasti
vnitfni bezpecnosti a vefejného potadku, in Horak, R., Odehnal, L., Schwarz, R. (eds.): Sbornik
konference Krizovy management, Redakéné vydavatelské oddéleni VA, Brno 2002, s. 31.

Shrnuti

Pojmem ,rada” se obecné v podminkach ceské exekutivy rozumi staly poradni organ vlady,
ktery se zabyva prlfezovou problematikou s vdznymi celospolecenskymi dopady a vykazuje
aktivni spoludicast pfi feSeni dkold, pred nimiz vlada ve své bézné i strategické rozhodovaci
¢innosti stoji. Bezpecnostni rada stdtu je v naprostém souladu s uvedenou definici soucasti
takto vymezené podmnozZiny.

Predkladany text dokazuje, 7e BRS vytvéfi zpravidla v krizovém stavu UKS a jeji struktura
tak ve srovnanis normdlnim stavem ziskdva specificky orgdn. Soucasné je pozorovatelny jisty
preliv aktivit a jednani odpovédnych Ciniteld, clenl BRS, v krizové situaci, ktery potvrzuje
hypotézu o rozdilném fungovani v uvazovanych situacich. Aktivity initeld lze tedy analo-
gicky rozdélit na dva typy ¢innosti. BEhem normdlniho stavu zminovani aktéri zabezpecuji
bézny chod organizace a plnénijejich standardnich funkci. Druhym typem ¢innosti je feSent
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ocekavané, vznikajici nebo existujici krizové situace v zavislosti na stadiu jejiho vyvoje.
Smérem od normdlniho stavu ke krizové situaci roste ¢etnost krizovych rozhodnuti a zpra-
vidla pfimo imérné klesa cetnost béznych ¢innosti [33]. BRS funguje v obou uvazovanych
stavech pfizachovani predpokladu rdstu/snizovani Cetnosti a poctu krizovych/normélnich
¢innosti.

Nebyly naplnény nékteré plvodni pfedstavy z let neexistence BRS a pred jejim vznikem
o télese rozhodovaciho charakteru s vykonnymi pravomocemi. Naptiklad Narodniakcni pldn
boje proti terorismu (NAP) schvdlila svym usnesenim vlada, nikoliv BRS, protoZe k takovému
kroku nema mandat [34]. Vlada, kolektivni organ disponujici potfebnymi pravomocemi, je pak
v podminkach bezpeénostniho systému CR integrujicim elementem Fidicich struktur. Dosa-
vadni poznatky ¢astecné rozptylily objevujici se pochybnosti o dostatecné akceschopnosti
pFijimat za krizovych situaci potfebna rozhodnuti a Gvahy o vhodnosti soustredit exekutivni
pravomoci vlady do rukou jedné osoby [35].

Otdzka krizového stdbu je velmi zajimava a celkové tak dokumentuje postaveni BRS jako
pracovniho organu vlady. UKS je sice aktivovan aZ po vzniku krizové situace (viz vy3e), ale
ani béhem svého plsobeni nemd zadné rozhodovaci a vykonné pravomoci.

K pfenosu vykonnych pravomoci na UKS nedochdzi ani pfi vyhldseni nouzového stavu
v dobé aktivace Ustfedni povodiiové komise (UPK). UPK je totiz vykonnym organem, kterému
jsou ze zdkona svéfeny vykonné pravomoci. V pfipadé vyhlaseni nouzového stavu v dobé
povodni se UPK stavd soucasti UKS [36]. Pfesto se ani v tomto p¥ipadé nestava UKS vykon-
nym organem.

UKS na rozdil od vlady CR ¢ hejtman krajii nedisponuje vykonnymi pravomocemi jak to
stanovuje krizovy zakon. Nelze nicméné vyloucit vznik okolnosti, které vyzaduji okamzité
fesent. ,Casova prodleva mezi nutnosti fesit problém okamZitym a direktivnim zpiisobem
a okamzikem az rozhodnuti u¢inivlada CR, poptipadé jiny organ krizového fizenf, miiZe vést

voss

Staby krajli nelze povazovat za dostatecné.” [37]
Zavéry

V soucasnosti je tedy BRS poradnim a pracovnim organem vlddy koordinaéni povahy. BRS
sice ze zdkona nema prakticky zddné vykonné pravomoci, ale tento nedostatek ¢astecné
odstranila jizsamavlada, ktera BRS zmocnila v zajistovani bezpecnosti stanovovat Gkoly vsem
clendm vlady. 0 dal$im rozsiteni pravomoci BRS se uvazuje v souvislosti s legislativnim roz-
pracovanim probihajici reformy ozbrojenych sil. V souvislosti s aktivaci systému komplexniho
fizeni bezpecnostije nicméné mozné zvazit, zda by nebylo Gcelné najit dstavné pravni fesent,
aby vlada mohla za urcitych okolnosti a v uréitych zalezitostech jednat o bezpecnostnich
otdzkdch v uzsim slozenf (valecny kabinet).

V pripadé Ustfedniho krizového §tabu se jednd o pracovni orgén vlddy, kteryje z povahy
véci urcen zejména pro koordinaci, sledovania vyhodnocovéni stavu realizace takovych opat-
vlada CR a ministerstva). UKS, svolavany v krizové situaci, je nicméné nejvice akceschopnym
civilnim bezpeénostnim organem, o cemz svédci i fakt, ze jeho clenové musi byt v pripadé
potieby piitomnijeho zasedani do dvou hodin. UKS je tedy flexibilnim a dalezitym orgéanem,
jehoz ¢innost je zpravidla maximalné odvisld od aktudlni situace.
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Neopomenutelnym faktorem - a konkrétné pro fungovdni a postaveni BRS faktorem kli-
Covym - je vztah s odpovidajicimi rezorty, ktery je realizovan na drovni prislusnych odbor(
jednotlivych ministerstev.
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Zaroven se ukazalo nutné vyhodnotit i Usneseni a akcni pldn mimorddného zaseddni Evropské rady ze dne 21.
zafi 2001, které je praktickou konkretizaci vyse uvedeného euroamerického prohlaseni. Viz Narodni akéni
pldn boje proti terorismu, http://www.mvcr.cz/aktualit/sdeleni/2003/nap/nap_03.html. BRS se zabyvala
od svého zaloZeni mnoha dokumenty z oblasti bezpecnosti, napf. byly projednany dokumenty: Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky, Zprava o zhodnoceni obrannych planii Ceské republiky organy NATO, ad. BRS
se zabyvala dale modernizaci tanku T-72, prioritami zpravodajské cinnosti Ceské republiky, ale i brannou
a krizovou legislativou a navaznymi opatfenimi, apod. Podle SESTAK, 0., PRSKAVEC, K. ,Struktura a dosa-
vadni ¢innost Bezpecnostni rady stdtu.” BRS kromé rlznych dokumenti projedndva také ostatni kroky
exekutivy. V posledni dobé BRS rozhodla napfiklad o schvéleni nakupu cca 240 novych kolovych transportéri
pro Armadu CR. Viz ddle Bezpeénostni rada statu souhlasila s koupi kolowych transportéri, in http://
bankovnictvi.ihned.cz/index.php?p=900000_nerisdetail&neris[action]=detail&neris[id]=22379295.

[31] Viz Usneseni Viddy Ceské republiky ze dne 3. kvétna 2000 ¢&. 423 + 9P, http://racek.vlada.cz/usneseni/
usneseni_test.nsf/usneseni/usneseni_test.nsf/74B6ED40E381FF63C12568E0003D1FC0?0pendocument.

[32] K odstranéni této nesystematicnosti vldda dodatecné rozhodla, aby vybor pro koordinaci zahranicni bezpec-
nostni politiky byl Fizen mistopfedsedou vlady a ministrem zahrani¢nich véci, vybor pro obranné planovani
ministrem obrany a vybor pro civilni nouzové planovani ministrem vnitra. Tim se soucasné posilila dloha
vybor( (zlepseni informovanosti, vétsi provazanost s jednanimi rady, zlepseni dochazky ¢lent apod.). Sou-
casné bylo rozhodnuto, aby plvodni predsedové téchto vybord byli uréeni do funkei vykonnych mistopred-
sedd (viz pozn. 31).

[33] Srov. SPACIL, L. ,Bezpecnostni systém CR a krizovy management IL.” Viz dale: ,Zatimco za normélniho stavu
zabezpecuje Cinnosti souvisejici s pfipravou na krizové situace jen omezeny pocet pracovnikd organizace
a jejiho vrcholového managementu, za nejhorsi varianty krizové situace je tento pomér obraceny, protoze
na feseni krizové situace se podili vétsina pracovnikl organizace a prakticky cely jeji vrcholovy management.
Z toho vyplyvd, ze prakticky kazdy pracovnik vrcholového managementu organizace, a je jedno, je-li touto
organizaci vlada, dstfedni organ statni sprdvy, armdda, policie, podnikajici pravnickd osoba nebo cokoliv
jiného, muze byt povéfen v rdmci své plisobnosti plnénim tkoll spojenych se feSenim krizové situace. A pravé
pracovnici vrcholového managementu fidici feSent krizové situace jsou soustfedovéni do organt krizového
managementu.”

[34] Vlada Ceské republiky schvalila NAP dne 10. dubna 2002 svym usnesenim ¢&. 385 a uloZila ministru vnitra NAP
kazdorocné vzdy k 31. prosinci aktualizovat.

[35] RASEK, A., BALABAN, M. a kol. Strategicky tah: Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské republiky,
http://veda.fsv.cuni.cz/doc/balaban.doc.

[36] Konkrétné se jednd o zdkon ¢. 254/2001 Sb., o voddch a 0 zméné nékterych zékond (,vodni zdkon”).

[37] VANICEK, J. ,Krizové Fizeni po novele a vybrané pravni problémy souvisejici s aplikaci krizového zakona
v roce 2002.” Sprdvni prdvo 1/2003, s. 14-45.

Pouzité zkratky:
BRK bezpecnostni rada kraje
BRS Bezpecnostni rada statu
BRUOb bezpecnostni rada urcené obce
CNB Ceska narodni banka
KU krajsky Gfad
MO Ministerstvo obrany
MRKS mezirezortni krizovy §tab
MV Ministerstvo vnitra
mzv Ministerstvo zahranicnich véci
NAP Ndrodni akéni pldn boje proti terorismu
UKS Usttednf krizovy stab
UPK Ustedni povodiiova komise
ov Urad vlady
VCNP vybor pro civilni nouzové planovani
VKZBP vybor pro koordinaci zahranicni a bezpecnostni politiky
VoP vybor pro obranné planovani
vzC vybor pro zpravodajskou ¢innost
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