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Vypadky zpravodajstvi a jeho
hodnovérnost

V posledni dobé se mnozi kritické soudy zastdvané nejriiznéjsimi sociospolecenskymi sku-
pinami, vénujici se hodnoceni, resp. kritice prdce zpravodajskych sluzeb. Tato problematika
se stdvd castym tématem celospolecenskych, hojné medializovanych debat v souvislosti s roli
zpravodajské komunity a ji predklddanych vystupi zvldsté po zapoceti operace USA v Irdku.
Dasledkem téchto diskuzi bylo vysetfovdni cinnosti zpravodajskych sluZeb dvou hlavnich
spojenct v této oblasti - USA a Velké Britdnie. V predklddaném pripévku se ale nechci zabyvat
hodnocenim uvedené otdzky: jednak k tomuto nedisponuji adekvatnimiinformacemi, jednak mi
tato role nepfislusi. Je obvykle, Ze cim méne je pisatel do problematiky profesiondlné zasvecen,
»Zasvécenych” novindri, nezdvislych komentdtord a tzv. odbornikd na zpravodajskou cinnost.
Tento cldnek jen naznacuje nékteré souvislosti, které je nezbytné vnimat a brdt v dvahu, pokud
se seriozné zamyslime nad efekty zpravodajské cinnosti a jeji hodnoveérnosti.

exekutivnim politickym reprezentacim - vldddm. Tém by mély byt pfedkladany zpravodajské
vystupy, které jsou vysledkem objektivizované zpravodajské c¢innosti, prosté od politickych
a ekonomickych vlivli vychazejicich z nejriznéjsich parcidlnich zajmu. Soucasné vsak ves-
keré zpravodajské vystupy musi reflektovat déni ovliviujici zpravodajsky sledovanou oblast.
Zpravodajské vystupy, které jsou predkladdny predstaviteldm vldd a maji ambice zasadnim
zplsobem ovliviiovat rozhodovani politické elity, by mély byt meziinstituciondlnim stano-
viskem celého zpravodajského komplexu tak, aby k rozdilnym interpretacim predkladanych
zpravodajskych vystupd dochazelo v co nejmensi mife a navic v otdzkach, které nemaji zdsadni
vliv na rozhodovaci proces.

Pojeti zpravodajského vypadku lze povazovat za stejnou soucast souc¢asného politického
slovniku, jako napf. omyly v oblasti politické ¢i hospodarské. Nejcastéji dochdzi k zasadnim
zpravodajskych vypadkim v oblasti hodnoceni rizik a hrozeb v obdobi zvyseného mezinarod-
niho napéti a v pocatecnich fazich ozbrojeného konfliktu.

Uspéchy i netispéchy

Seznam takovych vypadkd je v poslednich nékolika desetiletich prekvapivé dlouhy. Jsou
na ném: Gtok nacistického Némecka na Dansko a Norsko v roce 1940, ttok Japoncd na Pearl
Harbor a Filipiny, napadeni Sovétského svazu Némeckem v roce 1941, Korea a ¢inska inter-
vence do této zemé v roce 1950, ¢insky dtok na Indii v roce 1962, invaze vojsk Varsavské
smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968, tzv. jom kippurska valka v roce 1973, &nsky Gtok
na Severni Vietnam v roce 1979, argentinsky na Falklandy v roce 1982 a iracky na Kuvajt
v roce 1990. Ve viech téchto pfipadech zlistaly zpravodajské struktury prekvapeny, zasko-
ceny vyvojem udalosti.
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Na druhé strané téz dochdzelo k opacnym pripad(im, kdy vlddnoucf elita ignorovala spravné
vyvody zpravodajskych sluzeb, jako napf. Stalin, jenZ nebralv dvahu osmdesat ctyfi varovani
pred Gtokem Némecka na SSSRv cervnu 1941.

Stejné dlouhy seznam by bylo mozno sestavit z bojovych operaci, ve kterych bylo vyuzito
efektu prekvapeni. Ze Sedesati osmi piipadl dezinformacnich opatfeni zésadniho vyznamu
mezi léty 1914 a 1968 bylo 91 procent tspésnych. Cést z nich pfedstavovala ¢innost taktic-
kého charakteru, ¢ast méla dlouhodoby charakter. jako kupf. opatfeni Spojenci v dobé druhé
svétové valky v souvislosti s mistem a ¢asem vylodéni spojeneckych sil v Normandii.

Nékdy dochdzelo ke spojeni zpravodajskych a diplomatickych aktivit jako v pfipadé némecko-
-sovétského paktu z roku 1939. Mnohdy byly ve hte natolik Siroké souvislosti a nepfedvidatelné,
nékdy primo nahodilé okolnosti, Ze nebylo redlnéjev predvidanivyvoje situace zohlednit. Zde
je mozné uvést, namatkou, politicky pfevrat v Portugalsku v roce 1974 nebo vnitropoliticky
pohyb vedouci ke svrzeni franského §dha v letech 1978-1979. Také jsou zde uddlosti, které
nebyly pFipraveny k oklamani protivnika, ale mély natolik vyznamny vliv na svétovy vyvoj,
Ze zpravodajské sluzby neusly kritice za svou nekompetentnost, pricemz klasickym piikladem
tohoto je tlak zemf vyvdzejicich naftu (OPEC) cestou cen ropy v letech 1973 a 1974.

Jaké jsou pric¢iny?

Tyto kratko a stfednédobé vypadky systému ziskdvania vyhodnocovani hrozeb jsou spojovany
s nespravnymi koncepcemi a teoriemi, ze kterych zpravodajské sluzby v rdiznych obdobich vycha-
zely, ale které také pomahaly tvofit. V dobé studené valky byla americkd zpravodajska komunita
¢asto kritizovdna za nespravné vyhodnocovdni zamér(l Sovétského svazu a jeho vojenského
potencialu. Ve vysledcich americké zpravodajské ¢innosti té doby je prevladajici nadhodnocovant
sovétskych vojenskych moznosti a neznalost jeho vojensko-politickych zamérd.

Nejvyraznéji se to projevilo v hodnoceni sovétskych moznosti v oblasti strategickych
raketovych zbrani v padesatych letech minulého stoleti, kdy hrozby ze strany Sovétského
svazu nebyly tak velké, jak bylo predkladdno. Analytici americkych zpravodajskych sluzeb
nepredpokladali, ze SSSR se nejprve bude zabyvat vystavbou raket kratkého a stfedniho
doletu, a teprve pozdé&ji se bude vénovat mezikontinentalnim strelam, které by jiz mohly
ohrozit teritorium USA. Americky zpravodajsky systém byl téz kritizovan, Ze nepfedvidal
ekonomicky a politicky rozpad Sovétského svazu a soustavy jeho satelit(.

V soucasnosti je zfejmé, ze vyuzivanim prostfedkd kosmického prizkumu lze velmi efek-
tivné monitorovat aktudlni pribéh udélosti v nejriiznéjsich teritoriich svéta, predevsim
pohyby vojsk a pfesuny hospodarskych kapacit, ale nebyl nalezen Zadny zdzracny zpdsob
k vytvareni dlouhodobych hodnoceni a prognéz, zejména pokud tyto musi pocitat s vlivy
mimo vojenskou oblast, jakymi jsou ekonomické a politické pohyby.

Veskeré vypadky zpravodajské Cinnosti pfindseji vétsi zajem verejnosti a politikd nez jakykoli
lspéch. Kazdy takovy nedspéch s sebou nese vytvareni soudd a tvah zatizenych mnohymi predsudky
a postoji vychdzejicimi z pozice a postojll tvlrcd ¢ demonstrator(i téchto stanovisek.

Mnohdy se k obecné kritice ¢innosti sluzeb pfida zajem o oznaceni viniki zpravodajskych
netispéchul. Uspéchy zpravodajskych sluzeb pak vétsinou zlistavaji ve stinu nedspéchii. Média
iodbornici ne vzdy docenuji adekvatni zpravodajské analyzy, které vedly k predejiti kritickym
situacim. Uvedme alespon britské sluzby, které svou ¢innosti zabranily iracké invazi na Kuvajt
v roce 1961 (nejiz v roce 1990).
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Za zminku stoji i relativita hodnoceni zpravodajské cinnosti. Obdobi kubdnské krize lze
zjednoho thlu pohledu hodnotit jako zpravodajsky vypadek USA, protoze nepredvidaly a ne-
dovodily zamér SSSR rozmistit na Kubé rakety zemé-zemé. Z druhého Ghlu pohledu se vsak
jednalo o jednoznacny dspéch amerického zpravodajstvi provadéného technickymi prostredky,
kdyz objevilo realizaci sovétského zaméru vlastnim rozmistovanim raket.

Obdobné srovnani zaslouzi britsky ,nelspéch”, kdyz nebyly odhaleny argentinské zaméry
k invazi na Falklandy, naproti tomu vsak byly vcas identifikovany snahy Argentincl dva tfi dny
pred planovanym obsazenim ostrova, a tak bylo mozné Gicinné vojensky zasahnout ve prospéch
obrany britskych zdjm( v oblasti, a navic ve sporu na diplomatické drovni vyuzit Spojené staty.

Komplexnost ziskavani informaci

Na zdkladé vySe uvedeného lze dovodit, Ze v pFipadé ziskavani zpravodajskych infor-
maci technickymi prostfedky je mozné pomérné G¢inné monitorovat aktualni, predevsim
vojenské posuny a provadéné pripravy k vedeni bojové cinnosti. Charakter téchto informaci
vSak neposkytuje dostatek podkladl pro zjistovani a vyhodnocovani dlouhodobych zaméra
potencidlnich protivnikd nebo Gcastniki mozného ohniska konfliktu ve svété, které mohou
mit nejrliznéjsi charakter, a tedy i projevy.

Takové zaméry a pldny se zpravidla pfipravuji na utajenych kabinetnich jedndnich, kam
technické prostredky nedosdhnou, mimo jiné pro pomérné snadnou obranu proti nim. Zasadni
informace z tohoto prostfedi lze ziskdvat témér vylucné vyuzivanim lidskych zdrojd, tedy
agenturni sité vhodné umisténé v zajmovém prostoru. Naklady na technické zpravodajstvi
a zpravodajstvi z lidskych zdrojl jsou ve vyrazném nepoméru. Stejné tak technicky prostredek
[ze pFizméné priorit ¢cinnosti zaméfit jakymkoli smérem béhem kratké doby, kdezto budovani
kvalitni agenturni sité vyzaduje zpravidla roky.

Pro komplexnost ziskavani informaci a pfipravu relevantnich zpravodajskych vystup(
jsou nezbytné oba zplsoby ziskavani informaci a jsou vzdjemné nezastupitelné, ale o to
vice se dopliujici. V soucasném zpravodajstvi by v podminkach globalnich bezpecnostnich
problémd nemélo dochdzet k priorizaci jednoho zplsobu zpravodajstvi ve vztahu k druhému,
ale jejich vzdjemnému provazovani. V rdmci vojenskych alianci nebo Gcelové vytvdfenych
koalici je moznost vyuzivat potencialu technického zpravodajstvi zdrojové silnych statl
a lidského potencidlu zdrojové slabsich partner(, ktefi vSak maji mnohdy lepsi podminky
pro ziskavaniinformaci z lidskych zdroji v fadé zajmovych oblasti. Takto lze vnimat i mozZnosti
tzv. tradicnich a novych clen( NATO.

Vliv na vznik vypadku zpravodajstvi mGze mit celd fada faktor(, které v konecném disledku
zpochybnuji samotné tvrzeni ¢ hodnoceni, Ze se jedna o zpravodajsky nedspéch. Prikladem
mdze byt informace o japonském Gtoku na Pearl Harbor, kdy zpravodajské organy spravné
predpovédély japonské zaméry, ale zprdva o mozném Gtoku dosla na ostrovaz v dobé vlastniho
Gtoku. Nebyl to tedy vypadek zpravodajstvi, ale vypadek ¢i selhani systému veleni a spojent.
Také v pripadech, kdy se zpravodajstvi potkava s politickymi zdjmy se nemusijednat o excesy
zpravodajské komunity, jako tomu bylo, kdyZ americka administrativa prezidenta Johnsona
odmitla vyvody zpravodajskych sluzeb na téma valky ve Vietnamu.

Jesté vymluvnéjsi ukazkou je pripad sestreleni civilniho jihokorejského letadla letu KAL 007
sovétskymi vzdusnymi silami nad Gzemim byvalého SSSR. Na podkladé analyzy zpravodajské
sluzby americkych vzdusnych sil byl vytvofen zavér, Ze sovétské sily sesttelily civilni dopravni
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a predloZen administrativé Bilého domu. Kabinet prezidenta Reagana ji viak odmitl, jelikoz
stanovisko, Ze SSSR zdmérné sestrelil civilni dopravni letoun a hodnocenti, Ze se jednalo o akt
vzdusného barbarstvi, pfesné zapadalo do prezidentovy teze ,Fise zla” (jakkoli tfeba vystizné)
a mezinarodni odsouzeni Sovétského svazu vytvarelo Spojenym statiim lepsi vyjedndvaci pozici
pred pripravovanym summitem ministrl zahranici obou tehdejsich velmoci.

Historie zna i fadu pfikladu, kdy vysledky zpravodajské cinnosti nebyly veliteli vyuzity
a zpravodajska informace byla podcenéna s cilem naplnéni ambici nékterych veliteld,
coz ve svém disledkd vedlo nejen k nesplnéni Gkolu, ale rovnéz k porazce. Tak tomu bylo
iv nejvétsi vysadkové operaci druhé svétové valky ,Market Garden” v zafi 1944, pfi vysazeni
britskych, americkych a polskych vysadkovyich vojsk k obsazeni most(i v prostoru na holand-
ském Gzemi za linif nepfitele, kdy bitva u Arnhemu byla vysledkem rivality marsald Pattona
a Montgomeryho.

Smysluplnost prace zpravodajskych sluzeb

Kazdy medializovany zpravodajsky vypadek znamena pokles diivéry politické reprezentace
iverejnostiv celou zpravodajskou komunitu ¢i jeji ¢asti predstavované jednotlivymi zpravo-
dajskymi sluzbami. A poukaz na Gidajnou nebo skutec¢nou neschopnost zpravodajstvi vznika
velmi snadno uz pro samotny sklon vefejnosti véfit riznym konspiracnim teoriim, pfecenovat
moznosti zpravodajskych sluzeb a podeziivat je z nejriznéjsich nekalych praktik. Na druhé
strané, jakékoli takové podezieni se zpravodajskym sluzbam jen velmi tézko vyvraci pro po-
vinnost zachovavat mléenlivost o skutecnostech vazicim se k jejich ¢innostem.

Motivem clanku nebylo zapojeni se do diskuzi vedenych na témata selhdni ¢i dspéchil
zpravodajstvi. Tim naopak bylo poukdzat na nezbytnost vidét véci spojené s hodnocenim
vykonnosti a hodnovérnosti zpravodajstvi v celé siti problému, ktery neni determinovan
izolovanymi jednotlivostmi tak, jak jsou mnohdy predkladdny k posouzeni vefejnosti nebo
i politickym zdstupctim.

Ztejmé jedinou moznosti pro hodnoceni smysluplnosti prace zpravodajskych sluzeb jsou
podklady predklddané vladam a hodnocenf pfipadnych vypadkd v ¢innosti je mozno provadét
nezdvislymi vysetfovacimi komisemi ustanovenymi z clend zakonodarnych sbor(, pfi sou-
casné konzultaci odbornik(i z praxe, resp. vyslouzilych zpravodajc(, ktefi budou zabranovat
dezinterpretaci predklddanych faktd.

Konecné zavéry vysetfovacich komisi by pak mély byt zverejnény v rozsahu vylucujicim
poskozovani zajm( ndrodni bezpecnosti, ale dostate¢ném pro pochopeni skutecnych fakti
verejnosti. Jen tak lze v pfipadé skutecnych vypadkd obnovit hodnovérnost sluzeb. Nespravné
hodnoceni situace m(iZe vést ke snaze o hleddni vinik( a zménu stylu prace zpravodajskych
sluzeb za kazdou cenu. A neodlvodnénd ¢i systémové nepromyslend reorganizace sluzeb
m(zZe snizit jejich vykonnost ¢i je zcela ochromit na dlouhou obdobu, po které bude jejich
¢innost nezastupitelna.
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