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@N@E@E Misto a iiloha operaéni pripravy statniho
UMENI uzemi prirealizaci systému zabezpeceni
hostitelskym statem

Vtomto clanku bychom chtéli poukdzat na nékteré vazby, spojitosti a urcitou miru provdza-
nosti mezi operacni pfipravou stdtniho tizemi (ddle jen OPSU) a zabezpecenim hostitelského
stdtu, jejiz pochopeni a zvlddnuti mize byt, ve svych disledcich, ndpomocno pri feseni nékte-
rych dkoli vyplyvajicich ze zajistovdni obrany CR a zdvazkd stdtu ze clenstviv NATO. Jde prede-
v$im o vazby mezi Planem OPSU a opatFenimi realizovanymi k naplriovdni Ginnosti spojeneckyich
vojsk na tizemi Ceské republiky v rozvinutém systému zabezpeceni hostitelského stdtu.
UVoD

V élancich 4/2002, 2/2003 a 4/2003 uvefejnénych ve Vojenskych rozhledech jsme se po-
drobnéji zabyvali otdzkami mista a dlohy operaéni pfipravy statniho Gzemiv soucasném bez-
pecnostnim prostfedi. Sezndmili jsme Sirokou vojenskou vefejnost s analyzou soucasného
stavu a v zavérech jsme dospéli k tomu, Ze i v relativné bezpecném prostfedi ma pro rozvoj
obranyschopnosti statu OPSU své nezadatelné misto. Rozdil spo&iva v tom, Ze je, co do ob-
sahu a rozsahu, tato oblast v dobé miru omezovana a v nékterych momentech jeiz hlediska
pristupl ménéna.

V souladu se znénim zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdé&jsich pfedpisd, je v paragrafu 2, odstavce 6, operacni pfiprava statniho
tizemi definovdna jako souhrn opatfeni vojenského, ekonomického a obranného charak-
teru, ktera se planuji a uskutec¢nuji v miru, za stavu ohrozZeni statu nebo za vale¢ného stavu
s cilem vytvoFit na Gizemf statu nezbytné podminky pro splnénf Gkol( ozbrojenych sil Ceské
republiky, a k zabezpeceni potreb obyvatelstva.

Zabezpeceni hostitelskym statem (HNS - Host Nation Support) podle soudobych nazor(
vojenskych predstavitel(i NATO, ale i v duchu schvalené doktriny AD 4.5 ,Zabezpeceni hosti-
telskym statem”, je ddlezitym faktorem p¥i planovaniv Gvahu pfipadajici (mozné) ¢i redlné
operace nebo cviceni NATO. Bez aplikace tohoto systému je realizace jakékoliv operace vedené
koalicnimi vojsky prakticky nemyslitelna. Cilem vSech opatfeni zahrnutych do celého systému
zabezpeceni hostitelského statu je dosahnout potfebné efektivity logistické podpory nasa-
zenych vojsk pfi odpovidajicich nakladech.

Systém zabezpeceni hostitelského statu nelze proto redukovat pouze na rozsah vyme-
zené podpory, kterou potfebuje stat vysilajici sva vojska k jejich rozmisténi na teritoriu
hostitelského stdtu. Pfedpoklada se pomérné Siroky rozsah podpory, zahrnujici poskyto-
vani lidskych zdroj(, vystroje a vyzbroje, zasob a sluzeb, stejné jako skladovacich zafizeni
a dalsf infrastruktury. V mezindrodnim prostfedi bude klicovym prvkem v celém systému
zabezpeceni jeho koordinované planovani a zabezpecovani s cilem maximalné uspokojit
pozadavky vysilajiciho stdtu z aktiv hostitelského stdtu, a zaroven omezit nezdravou soutéz
o nedostatkové zdroje.
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Zabezpecent hostitelskym statem je v podminkach NATO definovano jako civilnia vojenska
pomoc poskytovand v dobé miru, krize a za valky hostitelskym statem silam a organizacim
NATO, které jsou rozmistény na tizemi hostitelského statu (HN - Host Nation), operuji zde
nectvi s NATO nebo z dvoustrannych ¢ mnohostrannych dohod uzavienych mezi hostitelskym
stdtem ¢i organizacemi NATO a statem nebo staty, které maji ozbrojené sily, operujici na tizemi
hostitelského statu. Dohody uzaviené mezi hostitelskym statem a vysilajicim statem (SN

vs =

- Sending Nation) nebo NATO tvori zaklad této pomoci.

1.ZASADY PRO REALIZACI SYSTEMU ZABEZPECENI HOSTITELSKYM STATEM

Zasady zabezpeceni hostitelskym stdtem jsou obsazeny v dokumentu oznaceném jako
MC 334. Déle se s nimi mGzeme bliZe setkat v jiz zminéné doktriné AD 4.5 - Zabezpeceni
hostitelskym statem, schvalené NGS ACR v roce 2003.

Mezi zakladni zasady patfi odpovédnost, kdy staty a organy NATO maji kolektivni odpo-
védnost za zabezpecovani hostitelskym statem v celém spektru operaci vedenych silami
NATO. Na tuto zdsadu navazuje nezbytny pozadavek vytvaret pro podporu vysilanych jednotek
narodni podpurny prvek (NSE - National Support Element).

S tim Gzce souvisi i otdzka pravomoci, kdy prislusni velitelé NATO maji pravomoc stano-
vovat pozadavky na zabezpecent hostitelskym statem, zejména pfi planovdni, alei pfi jejich
realizaci. Vrchni veleni NATO (SC - Strategic Command) md pravomoc vyjedndvat a uzavirat
dohody o zabezpeceni hostitelskym statem jménem vysilajicich zemi, podléhajicim jejich
predchozimu schvéleni ze strany téchto zemd.

Vedle téchto dvou zasad vystupuje do poptedii zdsada spoluprace mezi zemémi na zakladé
uzavienych dohod, kdy jednotlivé Gcastnické zemé musi zajistitindividualné nebo prostred-
nictvim kooperativnich opatfen, ktera zahrnuji oficialni dohody o zabezpeceni hostitelskym
statem, zaopatteni pfimérenych zdrojl pro podporu svych sil pridélenych NATO v dobé miru,
krize a valky. Tato spoluprdce je naprosto nezbytna k vsestrannému zabezpeceni vsech nasa-
zenych sil. Vedle spoluprdce je také potfebné dodrZovat i otdzky nezbytné koordinace, kterd
je dalsim a velmi ddlezitym pfedpokladem pro zajisténi efektivniho a G¢inného vedent operaci
a slouzi k zamezeni spor(i o mistni zdroje.

Nutnost poskytovani smluvné zabezpecenych zdroji tykajicich se zabezpeceni hosti-
telskym statem je dalsi zasadou, podle které musi kazdy stdt zabezpecit potfebné zdroje
pro podporu sil NATO na svém Gzemf a to v miru, béhem krize i valky. Informace tykajici
se dohod o zabezpeceni hostitelskym statem ve prospéch ozbrojenych sil NATO musi byt
k dispozici pfislusnému veliteli NATO.

PFi posuzovani moznosti pobytu spojeneckyich vojsk na dzemi CR jako hostitelské zemé, musime
vychdzet z Bezpeénostnistrategie CR a Vojenské strategie CR. VV téchto dokumentech jsou taxativné
stanovena bezpecnostni rizika pro CR. PFimé vojenské ohrozenf nemd v téchto rizicich prioritu,
ale také ho nelze vyloucit. Zpravodajské hodnoceni soucasné situace ve stfedni Evropé nepred-
konflikty podobné kosovské krizi na Balkané i na Blizkém a Stfednim wyichodé. Soucasné vzhledem
ke geografickému umisténi Ceské republiky v Evropé muize CR poskytovat zabezpecent hostitelskym
statem vojskdm, kterd se presunuji pres Gzemi republiky (tranzituji) nebo vojskiim, pdsobicim
na nasem lzem{ (rozmistuji se zde), pfipadné vedou na nasem tizemi vale¢nou operaci.
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Z uvedeného vyplyva, ze Ceska republika mize plnit dkoly v realizaci systému zabez-

peceni hostitelskym statem ve trech variantach.

1. varianta, kdy bude zabezpecovdn pobyt spojeneckych vojsk pri cvicenich na dzemi
Ceské republiky v dobé& miru. Takowych cvicent bylajiZ realizovana celd fada a lze konstatovat,
Ze naplinovani vsech tkold s tim spojenych zvladaji zainteresované organy bez problémda.

2. varianta, kdy v situaci vojenského ohrozeni miize byt Ceskd republika tranzitni zemi
(vizobr. €. 1), nebo ve sloZitéjsi situaci vychozim prostorem vojsk (druhych sledii) soustie-

Obr. 1: Zabezpecent hostitelskym statem - nizkd intenzita

Podpdirnd zéna Bojovd zéna

Obr. 2: Zabezpecent hostitelskym statem - stfednf intenzita

Podpdrna zéna BOJ?“" zona

Obr. 3: Zabezpeceni hostitelskym statem - maximalni intenzita
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dénych k provedeni operace (viz obr.
¢. 2). Vtéto varianté lze predpokladat
poskytovdni zabezpecenihostitelskym
statem pfi soustfedovani spojenec-
kych vojsk, pfi jejich vycviku, ale
i zasobovaci a opravarenské cinnosti
ve prospéch vojsk zasazenych do bo-
jowych, popfipadé mirovych operaci
mimo nase lzemi. Zde lze predpokla-
datvyuzivani predsunutych leteckych
zékladen ajejich ptipojent na produk-
tovody, vyélenéni a ochranu Zelez-
ni¢nich a silni¢nich tras pro pfesuny
vojsk. Rovnéz |ze ocekdvat poskytnuti
spojovacich a komunikacnich systém{
pro realizaci spojeni. Soucasné je
mozné kalkulovat i s realizaci uby-
tovani a vsestrannym zabezpecenim
Zivota a vycviku spojeneckych vojsk
na nasem Gzemf.

3. varianta, nejméné pravdé-
podobnd, nastane v pfipadé, ze je
operace vedena na nasem tzemi
(viz obr. €. 3). PFi ni se rozviji cely
systém zabezpeceni hostitelskym
stdtem na nejvyssi drovni (maximdlni
soustfedént vlastnich i spojeneckych
vojsk). Jeho zabezpeceni by pravdé-
podobné predchazel pfechod hos-
podarstvi na vdlecny systém. Rozsah
poskytovani podpory by byl oproti
druhé varianté podstatné Sirsi pre-
devsim rozsahem, ale i rozmanitosti
poskytované pomoci. S nar(istanim
kompatibility nasi vyzbroje lze pfed-
pokladat vyssi vyznam poskytovani
podpory v oblasti vyzbrojniho zabez-
pecent.



2. MiSTO A GLOHA JEDNOTLIVYCH USTREDNICH SPRAVNICH GRADU
V SYSTEMU ZABEZPECENI HOSTITELSKYM STATEM

Jiz ze samotného vyznamového prekladu anglickych slov HOST NATION SUPPORT do Ces-
kého jazyka ,zabezpeceni hostitelskym statem” je zfejmé, Ze takto vytvoreny systém bude
zahrnovat ¢innosti, jejichz realizaci napliuje, prostrednictvim svych jednotlivych Gstfednich
spravnich Gradd, statjako celek a nikoliv pouze jeho jedna organizacni slozka — Ministerstvo
obrany.

Hlavnim, nosnym organem pti plnéni téchto kol bude samoziejmé rezort obrany a jeho
vykonny prvek - Armada Ceské republiky, aviak pro splnénf celého komplexu kol je nezbytné
zapojenii dalSich vybranych ministerstev.

V souvislosti s vyse uvedenym je nutné bliZze rozebrat i otazku Gcasti dalSich vybranych
rezort(l pfi rozvinovani, ale i vlastni realizaci celého systému zabezpeceni hostitelskym
statem.

V prvé fadé je nutno uvést Ministerstvo zahranicnich véci, které bude odpovédné
za zabhezpecovani prvotnich jednani a urcovani strategického piistupu k uzavirani smluv
0 zabezpeceni hostitelskym statem z hlediska zahranicni politiky, ale i za feSeni moznych
problémd mezinarodniho charakteru.

Ministerstvo vnitra bude odpovédné za feSent vnitfni bezpecnosti a pofadku ve staté.
Ve spolupraci s organy dopravy ACR a Vojenskou policif bude zabezpecovat pfi realizaci sys-
tému zabezpeceni hostitelskym statem presuny vojsk po komunikacich, doprovody, poptipadé
ochranu komunikaénich uzll, jako jsou ddlni¢ni nadjezdy, mosty, tunely apod. Jako fidici
orgdn regiondlni statni spravy bude vytvaret predpoklady pro styk spojeneckych vojsk s organy
statni spravy vjednotlivych krajich a regionech za vyjimecnych podminek. V souladu s jejich
mnozstvim a potfebami zajistuje eliminaci moznych nedorozuméni. Dale bude organizovat
mimofadna opatteni k ochrané statnich hranic, a tedy i zvlastni rezim na pfechodech pres
statni hranici.

Ministerstvo dopravy bude ovliviiovat pfijeti smluvnich zavazkd tak, aby pfislusné organy
a organizace byly schopné zabezpecit odpovidajici propustnost Zeleznicni a silni¢ni sité a le-
teckych koridord, vcetné prislusnych skladovych a prekladkovych kapacit. Do kompetenci
tohoto ministerstva budou spadat i vodni a potrubni doprava, jejichz vyuziti nelze zcela
vyloucit pro zabezpeceni realizace opatfeni hostitelskym statem.

Ministerstvo informatiky a Cesky telekomunikaéni iifad budou odpovidat v iizké
soucinnosti za ovliviiovani vyélenéni kapacit komunikaénich spojovacich uzld, linek a in-
formacnich systémf(, popfipadé i polniho postovniho spojeni.

Ministerstvo obchodu a primyslu spolu s Ministerstvem zemédélstvi bude odpovidat
za feSeni pripadnych mimoradnych dodavek zdsob, predevsim potravin a PHM. Vtomto piipadé
bude bezpodminecné nutné kalkulovat s uplatnénim pozadavk( na odbér elektrické energie,
pripadné tuhych paliv, plyn(i a tepla. Ministerstvo obchodu a préimyslu bude v konecné mite
ovliviovat nejen stavebni vyrobu, ale zejména celkovou hospoddrskou politiku statu.

Ministerstvo zdravetnictvi bude odpovidat za moZnost pfijimani opatfeni k vyclenéni
kapacit zdravotnickych zafizeni, nemocnic, rehabilitacnich a l[azenskych zafizenive prospéch
hostujici zemé. Lze pfedpoklddati nutnost zintenzivnéni hygienicko epidemiologickych opat-
feni spojenych s pobytem vojsk, ale i pfipadnymi migracnimi vinami, popfipadé pobytem
valecnych zajatcl.
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Ministerstvo financi kromé otdzek celkového financovani celého systému zabezpeceni
hostitelského statu bude fesiti otazky celniho odbaveni, kterému bude nutno vénovat speci-
alnipozornost, aby tzv. kratké, tedy mysleno urgentni, zasoby, predevsim dopravované letecky
(leteckym mostem) nebyly zpozdény z dGvodu nedodrzeni dohodnutych celnich postupd.
Proto musi byt jasné formulovany celni pozadavky, vcetné béznych diplomatickych kanall
a odsouhlaseny hostujicim statem béhem zakladniho planovani. Musi byt fyzicky a adminis-
trativné zajisténo, Ze to co do zemé vstupuje, ji skutecné opusti.

Ministerstvo spravedlnosti bude zabezpecovat legislativni podporu veskerych jedndni
a smluv a vystavovat pravni posudky k jednotlivym dohodam. Cestou statnich zastupitelstev
bude hajit z&jmy Ceské republiky a jejich obé&anii v pFipadé trestné &innosti spojeneckych
vojaki a popfipadé bude vyfizovat stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskyich prav
a zdkladnich svobod a jejich Protokold.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi bude odpovidat za hajeni zajmi Ceské republiky tak,
aby nedochézelo k poskozovani Zivotniho prostiedi. Dle bude usmériiovat innosti Ceského
hydrometeorologického dstavu k predavani zprav o pocasi spojeneckym vojskim.

Ministerstvo kultury se bude podilet na fizeni pfipadnych ,medidlnich operaci”, které
jsou nezbytné predevsim pri delSim pobytu spojeneckych vojsk ke spravné informovanosti
obyvatelstva a predchdzeni negativnich ndlad a Siteni paniky. K udrzenivysokého mordlniho
stavu spojeneckych vojsk lze predpokladat jeho prostfednictvim na uplatiovani pozadavkd
k provedent kulturnich akcf.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se m(iZe podilet na zabezpeceni hosti-
telskym statem napfriklad realizaci prednaskové cinnosti pedagogického shoru, predevsim
k sezndmeni s nasi kulturou a zvyky, protoZe ne viechna spojenecka vojska budou pfichazet
ze stejnych kulturnich prostredi.

S vyjimkou téch ministerstev, které se bezprostfedné budou podilet na pfipraveé konkrét-
nich ¢innosti realizovanych jizv miru, neniz hlediska zabezpecenf hostitelskym statem dkolem
vSech uvedenych ministerstev fidit ¢ planovat konkrétni ¢innosti. DileZité vsak bude, aby
rezort obrany ve své praci systematicky prosazoval u jednotlivych vyse uvedenych minis-
terstev pfijimani praktickych krok{i k realizaci zabezpeceni hostitelskym statem v jejich
plsobnosti. Pljde zejména o promysleni a legislativni zakotveni situaci, kdy bude nutno
rozvinout systém zabezpeceni hostitelskym statem ve vétsim rozsahu tak, aby se v ném
mohly pohybovat nejen statni organizace, aleiorgany samospravy, fyzické a pravnické osoby.
Pouze takto pojaty komplexni pohled na misto a Glohu Gstfednich spravnich dGradd v sys-
tému zabezpeceni hostitelskym statem mize v pfipadé potfeby pfinést pozadované vysledky
a zajistit jeho funkénost. Pfitom pravdépodobnost rozvinuti celého systému zabezpeceni
ve varianté €. 2 je nutno hodnotit jako pomérné vysokou.

3. OPATRENI OPSU A AKTIVACE SYSTEMU ZABEZPECENI
HOSTITELSKYM STATEM NA UZEMI CR

K tomu, abychom postihli problematiku realizace souhrnu opatfeni OPSU a aktivace sys-
tému zabezpeceni hostitelskym stdtem, je nutné si pfipomenout vazby mezi obéma systémy.
Nékdy se setkavdme s tim, Ze mezi oba uvedené systémy je chybné vkladano rovnitko. Jak
vyplyva z definic obou pojm0 nenfjejich obsah v zadném piipadé totozny. Faktem ovsem je,
Ze oba systémy jsou vzajemné propojeny, dopliujia podporuji se. Z nékterych aspektd je Sirsi
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a obecné&jsi pojem OPSU, zjinych se tak naopakjevi systém zabezpecent hostitelskym statem.
Podivejme se objektivné jaké jsou skutecné vazby mezi obéma systémy.

Pfimou vazbou mezi OPSU a zabezpecenim hostitelského stitu tvori Program bezpeé-
nostnich (obrannych) investic NATO (NSIP - NATO Security Investment Programme), jehoz
prostrednictvim je realizovdna ptiprava teritoria z hlediska rozvoje infrastruktury pro ¢innost
hostujicich zemi. Stavby a zafizeni takto budovand jsou nebo mohou byt bézné vyuzivana
jednotkami, dtvary a svazky ACR, ale jejich kapacita a lokalizace vychdzi ze strategickych
zamérl prislusnych teritoridlnich (alian¢nich) veliteld, a proto bude pfesahovat potfeby
ACR. Podle vyvoje situace mohou byt tato zafizen vyuzivana v p¥isluiné operaci bud pouze
spojeneckymi vojsky, nebo v sou¢innosti s jednotkami ACR. V soucasnosti jsou realizovany
nebo se pripravuji projekty taktickych a transportnich leteckych zakladen, spojeni a PVO.
Z popisu je zcela zfejmé, Ze z hlediska vztahu téchto dvou zkoumanych systémd je v tomto
piipadé fidicim systémem operacni priprava valcisté (teritoria) Aliance.

Ponékud odlign4 situace je z hlediska ostatnich oblasti OPSU, kde lze vytipovat volnéjsi
vazby na systém zabezpeceni hostitelskym statem ve dvou rovinach. Prvni rovinu tvof{
pFimé vazby mezi pfislusnymi armadami, které se z hlediska realizace systému zabezpeceni
hostitelského statu a OPSU dotykaji zejména skladovych kapacit a wcvikowjch prostorii.
Tam, kde pozadavky hostujici zemé lze vykryt z existujicich moznosti vojenské infrastruk-
tury, bude pfednostné vyuzivana tato infrastruktura. Vyznam skladowyich zdsob ACR a jejich
vyuZiti ve prospéch hostujicich vojsk je v souvislosti s probthajicim sniZovanim zasob témér
zanedbatelny i pfi rozvinovdni systému zabezpeceni hostitelského statu ve varianté ¢. 1,
natoz pak pfi variantdch ¢. 2 a €. 3. Jedingm vyznamnym styénym bodem z hlediska OPSU
a zabezpeceni hostitelského stdatu je moznost ubytovdnia vycviku hostujicich vojsk ve vojen-
skych vycvikovych prostorech (déle jen VVP), a proto jejich dal$i omezovéni nelze povazovat
za nejvhodnéjsi. Vybér a nasledna vystavba VVP aZ po zhorseni mezinarodni bezpecnostni
situace, je prdavné, Casové a financné pro stat velmi nevyhodna. Kromé toho je tfeba eko-
nomicky, vojensky i politicky vyuZivat tu skutecnost, Ze obdobna zafizeni v zapadni Evropé
nejsou vybudovdna a jejich vystavba se nepldanuje. Ekologické namitky proti intenzivnimu
vyuzivani VVP jsou ve vétsiné pripadl tendencénia neopodstatnéné.

Druhou rovinu tvofi vazby na mezistatni Grovni, které se dotykaji pfedevsim moznosti
vyuzivani ekonomického potencilu, zejména dopravniinfrastruktury CR. Vstup cizich vojsk
na lzemi naseho stdtu bude vzdy zédleZitosti schvalovacich procedur vlady a parlamentu.
Prakticky mechanismus vyzadovani zabezpeceni podpory hostitelskym statem (po predchozim
sladéni na politické drovni), ktera pfesahuje moznosti rezortu obrany, je i v tomto pfipadé
realizovan pres prislusné vojenské (alian¢ni nebo ndrodnf) struktury. Vétsina vyrobnich,
skladovacich a opravdrenskych kapacit véetné dopravnich cest a sluzeb spojenych s jejich
vyuzivanim, o které budou hostujici zemé projevovat zajem, je vSak soukromé povahy, a proto
musi mit stat pro krizové situace a zejména pro stav ohrozeni statu a valecny stav k dispozici
nejen statni hmotné rezervy, ale zejména vhodné legislativni a organizacni nastroje k pro-
sazovani svych zajma.

Celd tato oblast je - za soucinnosti a pod odbornym dohledem vsech pfislusnych
dstfednich spravnich dGfadd - v plisobnosti spravy statnich hmotnych rezerv a je rea-
lizovana v systému hospodarskych opatrenich pro krizové stavy (ddle jen HOPKS).
Domnivdme se, Ze z hlediska realizace tkold, které pripadaji v Gvahu v nami naznacené
varianté ¢. 1, by nemély nastat Zddné vétsi problémy. Pro zabezpeceni potfeb ozbrojenych
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sil, véetné fesent dkold zabezpeceni hostitelskym statem ve varianté €. 2 a 3, se vytvareji
mobilizaéni rezervy. Jejich tvorba pro oblast materidlni se odviji od planovanych pocti
vlastnich vojsk a jejich mozného navyseniv ramci realizace systému zabezpecenf hostitel-
skym statem.

Lze tedy konstatovat, Ze urcujicim faktorem pro celkovou vysi zasob jsou pocty zmobilizo-
vané ACR, potazmo ozbrojenych sil Ceské republiky a rozsah uzavfenych smluv o poskytovani
této podpory statem. Pro oblast sluZeb spojenych s vyuzivanim infrastruktury jsou vsak fidicim
faktorem principy vyplyvajici z realizace zasad operacniho pldnovani. Teze, Ze mobilizacni
rezervy je mozno, se snizovanim pravdépodobnosti vzniku ozbrojeného konfliktu a poctu
vojsk nasazovanych do soudobych (modernich) operaci, vyznamné omezovat plati pro oblast
materidlni, ale nikoliv pro celou oblast dot¢ené infrastruktury. Zejména z hlediska doprav-
niho a komunikacniho musi byt infrastruktura, jejiz vystavba neni, na rozdil od schopnosti
zvyseni vyroby véci mésicl, ale fady let, udrzovdna na odpovidajici drovni. Bez ohledu
na pocty vojsk musi umoznovat pfesuny vojsk vsemi druhy dopravy v libovolném sméru pfi
jejich komplexnim zabezpeceni (PHM, proviant, pitnd voda, zdravotnickd podpora, prostory
soustfedéni atd.).

Kromé toho je tfeba vytvéret na teritoriu jeho silami podminky pro vytycovani objizdék
a obnovu sjizdnosti zni¢enych objektl v co nejkratsich Lhiitach. V tomto pfipadé je zfejmé
prolinani operacnich hledisek do viech oblasti zabezpecen{ hostitelskym statem, které maji
v fadé z nich prioritni postaven.

Vrealizaci HOPKS sehrdva vyznamnou Glohu integrovany zachranny systém (déle jen IZS).
Nedostatkem vsakje, ze tlohou IZS nenivytvaret uceleny a fungujici systém, ale pouze koor-
dinovat c¢innost jeho jednotlivych vybranych sloZek. Kdyz nastane krizovd situace necekané
sazenim zaloznich sil a prostredkii, véetné rozvinuti mobilizaénich rezerv.

V tomto piipadé budou zakonité vznikat potize, protoZe chybi ucelena koncepce reseni
vsech krizovych situaci umoznujicich adekvatni reakce jak na krizové situace vojenského cha-
rakteru, tak na situace nevojenského charakteru. Proto je nutné v dalsi fazi vyuzivat pozitivni
zkuenosti ziskané p¥i realizaci opatfenijak v oblasti OPSU, tak i v systému HOPKS, oba tyto
systémy z hlediska dcelnosti, ale i hospodarnosti obousmérné propojit. PFi tvorbé tohoto
nového systému vyuzit zkuSenosti z realizace Programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP)
a realizace systému zabezpeceni hostitelskym statem.

To bude vyZzadovat na zdkladé prognéz vyvoje mezindrodni bezpecnostni situace jasné
stanovit do jaké Grovné je tfeba se pripravovat po odbornostech najednotlivé krizové stavy,
co bude jesté politicky, ekonomicky redlné a cojiz bude postradat smysl, do ¢eho musia bude
statinvestovat, co bude spadat do plisobnosti organ(i samospravy a co do sféry podnikatelské
aindividualni. Povodné svym rozsahem zasahly v poslednich sedmi letech tizemi Ceské repub-
liky tfikrdt, pficemz prognézy do dalSich let jsou velmi neradostné, a navic ke standardnim
ohrozenim pfibyl novy fenomén - terorismus.

Kromé toho se ukazuje, Ze etnost regiondlnich vojenskych konfliktd blizkych tizemf CR,
které mohou negativné ovliviiovat vyvoj bezpecnostni situace ve staté, se nesnizuje.

ProtoZze nejsou centrdlné stanoveny zakladni poZzadavky (normy) na uvedeni postizenych
oblasti do pGvodniho stavu, je obsah mobiliza¢nich rezerv (jejich kvalita a kvantita) zcela
ponechdan na subjektivnich dvahach jednotlivych Gstfednich spravnich dradd. Ukazuje se,
Ze u nékterych rezortl nejsou uchovavany zadné mobilizacni rezervy a vse je vykryvano
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z béZné dostupnych zdrojl. U dalSich rezortl se naopak ze setrvaénosti skladuji ve velkém
rozsahu trofejni zdsoby. Domnivdme se, Ze ani jeden z téchto extrém( nenf spravny.

Cviceni NATO, ale i prakticka nasazeni vojsk v rliznych operacich, véetné odstranovani
nasledkd prirodnich katastrof ukazuji, Ze systém zabezpeceni hostitelskym statem je nutno
trvale rozvijet s vyuzitim piipravenych opatieni HOPKS a OPSU. Toto vSestranné zabezpe-
ceni mize byt efektivné poskytnuto jen tehdy, kdyZ se zavazky spojuji's neustalou vyménou
zkusenostiainformaci. Vyménuje nutno neustale organizovat jak na vnitrorezortni Grovni,
zejména mezi Ministerstvem obrany a Armadou Ceské republiky - Ministerstvem vnitra
a Hasi¢skym zachrannym sborem - Spravou stdtnich hmotnych rezerv a odborem pf¥iprav
hospodafskych opatteni, tak i na mezistatni Grovni. Pfikladem mezindrodni spoluprace
mohou byt napiiklad kontakty na drovni narodnich veliteli Belgie, SRN, Lucemburska,
Holandska a velitele 21. TAACOM (Theater Army Area Command, US), ktefi podepsali dohodu
otom, Ze se budou jednou za rok setkdvat vinformacnim grémiu. Takto byla zalozena tzv.
Konference narodnich teritoridlnich veliteld - NTCC (National Territorial Commanders
Conference), ke které pozdéji pfistoupily Francie a Velka Britanie. Jejim hlavnim cilem
bylo mimo jiné vytvotit postupy pro podporu ozbrojenych sil hostitelskou zemf a tak rea-
lizovat zakladni rozhodnuti statd NATO v této oblasti. Pfitom bylo stanoveno, Ze kazdd
zemé m(ize pii poskytovani podpurnych ¢innosti uplatiiovat narodni zvlastnosti. Takto
vzniklé postupy byly zapracovany do dokumentu ,Smérnice pro poskytovani podplrnych
¢innosti péci hostitelské zemé”.

ZAVER

Po hlubsim seznameni se s problematikou realizace souhrnu opatfeni operacni pfipravy
statniho Gzemfi v jeji ndvaznosti na systém zabezpeceni hostitelskym statem je zfejmé,
Ze se jedna o velmi sloZity proces zaloZzeny predevsim na rozsahlém vyjednavani. Kazdy
jednotlivy pfipad poskytnuti zabezpeceni hostitelskym statem bude vyjimecny a je obtizné
opakovatelny. NATO, jako multindrodni organizace, ve vsech svych postupech cti ndrodni
specifika, avsak na druhou stranu vyzaduje naplnéni zavazk(, které na sebe ¢lenské zemé
prevzaly. Bude proto dileZité, aby politicka rozhodnuti byla vZdy provadéna na zakladé hod-
novérnych informaci o moznostech ozbrojenych sil, respektive armddy, alei celé spolecnosti.
Tato rozhodnuti mus byt pfiméfrend kapacitnim i odbornym schopnostem vykonavateld, ale
na druhou stranu nesmi byt opatrnickd a Gzkoprsd.

Zkusenosti z pobytu spojeneckych vojsk ve VVP na tizemi Ceské republiky ukazuji na po-
trebu maximalni vyvaZenosti mezi vlastni narodni logistickou podporou a pozadavky
na zabezpeceni hostitelského statu. Pri zkoumani tohoto problému lze konstatovat,
Ze rozhodovani o rozsahu zabezpeceni ma daleko Sirsi souvislosti nez by se mohlo na prvni
pohled zdat. Nelze vzdy jen prosazovat financni aspekty u jednotlivych komodit & sluzeb.
Tyto jsou samozfejmé prioritni, ale nemohou byt jedinym kritériem, zejména s ohledem
na dlouhodobé dopady.

PFi feSenftéto problematiky, tak jako ve viech oblastech lidské ¢innosti, je vic neZ nutné
vyhnout se extrémdm. Aby bylo mozné vyvazené pozadovat a na druhou stranu i poskytovat
optimélni rozsah a obsah zabezpeceni hostitelskym statem, je nutny skutecné profesionalni
pristup. Tento lze ocekavat pouze u lidi odborné zdatnych a pripravenych pro plnénitako-
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vychto dkold. Tyto lidi je tfeba systematicky pfipravovat, ale i vzdélavat. Méli by byt specia-
lizované pripravovani tak, jak je tomu v ostatnich vyspélych stétech.

Zavérem lze konstatovat, Ze zabezpeceni hostitelskym statem je v celé své Sifi novym
prvkem pro véechny Elenské zemé NATO, nejen pro Ceskou republiku. Toto mimo jiné vyplyva
predevsim ze zmény charakteru plnénych tkolll po rozpadu bipolarniho svéta a stale nards-
tajictho poctu ,misi” realizovanych mimo ramec clanku 5 Washingtonské smlouvy. V tomto
kontextu ma Ceska republika pfi napliovéni dlohy hostitelského statu plnou odpovédnost
podporovat ¢innost sil NATO a spolecné zajistovat pfimérenou podporu spojeneckym ozbro-

jenym sildm v piipadé, ze bude o tuto podporu pozadana.
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Pripravy naintervenci v Irdku, samotna operace a jeji disledky, to vSe mélo hluboky
dopad na transatlantické a vnitroevropské vztahy. Je pozoruhodné, do jaké miry se tyto
vztahy jevi dnes jiz zménény, a za tak kratkou dobu. Diikladné prostudovani Prohlaseni
Evropské unie a NATO o Evropské bezpecnostnia obranné politice z prosince 2002, dohody
prolamujici ledy mezi Evropskou unii a NATO, nasvédcuje tomu, ze tento dokument byl
touci skutecnosti, Ze Evropa je pozadu na dseku globalni bezpeénosti. Na druhé strané
pfipomnéla Ameri¢an(im a Evropan(im obtiZe v dosazeni konsenzu co se tyka kolektivni
bezpecnosti. Treti aspekt musel zajisté upozornit Americ¢any na vitalni dlohu spojencl
pfi fizeni bezpecnostni politiky.

Ctvrtym aspektem je skutecnost, 7e Americané a Evropané, vitézové studené valky
a dédicové strategické odpovédnosti, byli upamatovani na to, Ze se nemohou vyhnout
bfemenu vidcovstvi na poli bezpeénosti v této pohnuté dobé. Irdk byl v realité posledni
kapitolou historie strategického znovuprobuzeni Evropy, symptomujenz se odrazil v na-
sledném navrhu koncepce rodici se evropské bezpecnostni strategie vysokého zastupce
Evropské unie, Javiera Solany.
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Vztahy, které zavazuji
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