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Sledovani ndkladi vyeviku pomoci VOYENSKY{

nakladové-procesni metody EROEBESTON/

Tento cldnek v hlavnich rysech naznacuje mozné feseni sledovéni nikladd vjcviku u bojového
ttvaru pomoci ndkladove-procesni metody. Po stanoveni zdkladnich vychodisek jsou vymezeny '
Jednotlivé ndkladové procesy souvisejici s existenci jednotky, bez realizace wcviku, jejichZ

agregaci jsou ziskdny souhrnné ndklady existence. V dalsim kroku jsou tyto ndklady existence

alikvotné prifazovdny na slozku provdadéjici wicvik, a ddle je kalkulovdno navyseni spotieby zdroji

pri vlastnim plnéni tkoli vycviku. Zdvér staté pak ve strucnosti diskutuje nékteré prednosti

a problematické body této metody sledovdni nakladu. Prispévek je uvozen tdvahou o vztahu
ekonomickych zdroju statu a realizovatelné, respektive programové struktury ozbrojenych sil,

Jjez by mela odpovidat moznym rizikiim a piijatym zdvazkim, coZ je téma v soucasné dobé velmi

aktudlni.

Posledni vyvoj v oblasti Fizeni zdrojii rezortu obrany Ceské republiky jasné dokazuje sku-
teCnost, Ze stranka zdroju, tj. ekonomické moznosti stdtu, jsou pro zabezpecovani obrany
vychozi a urcujici. Zméni-li se vyse zdrojli, které je stt (jeho politicka reprezentace) ochoten
vynalozit na obranu, je nezbytné této zméné uzplisobiti rozsah zabezpe€ované obrany. Dnes
si miizeme kldst otdzku, zda je nyné&jsi razantni otfes postihujici celou Armadu Ceské republiky
pouze vysledkem redukce zdrojii, které budou v ndsledujicich letech obrané priclenovany,
nebo zda tu svoji roli sehrava i neodpovidajicim zplsobem provddéné planovani vztahu mezi
strukturou ozbrojenych sil a dostupnymi zdroji jiz v minulém obdobi.

Odpovéd' na tuto otazku nenf sama o sobé az tak dileZitou. Mnohem vyznamnéjsi je
fakt, ze k takovémuto dilematu mize viibec dojit. Zaméfime-li se na hledanf p¥i¢in tohoto
stavu, musime ve finalni fazi dojit k - v posledni dobé snad ve viech padech sklofiovanym
—ndkladiim. Toto na prvni pohiled bandlni tvrzeni viak odrdZ{ podstatu jakéhokoliv pldnovani
kterékoliv oblasti lidské ¢innosti, rezort obrany nevyjimaje.

Pokud bychom chtéli opakovéni takovychto situaci do budoucna eliminovat, museli
bychom implementovat standardni postupy planovéni, které [ze v podminkdch obrany
vymezit nasledovné:

1. Definovanf cild (stat formuluje svoje vojensko-politické ambice, cile apod.); ’

2. Vymezeni hrozeb (hrozby viic¢i ndrodni bezpecnosti, pravdépodobnost jejich eskalace,

mira atd.);

3. Vytycenivojenskych zavazki viici mezindrodnim bezpecnostnim organizacim a part-
nerskym statim;

Vytvoreni struktury ozbrojenych sil odpovidajici vymezenym hrozbdm a vytycenym |

e

vojenskym zdvazkim; )
Vytvoreni stfednédobého programu realizovatelné struktury ozbrojenych sil;
Provadéni predbéznych rozpoctovych kalkulac;

Priprava pldnu realizace rozpoctu (tzv. provozni pldn) a

Realizace schvédleného rozpoctu [1].

P Now
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V bodé 1 si stat urcuje, jakou roli hodld na mezinarodni vojensko-politické aréné sehra-
vat, v ndsledujicich dvou bodech definuje potencidlni ohroZeni, vlastni bezpecnost a vlastni
vojenské zavazky vyplyvajici z bilaterdlnich a multilaterdlnich mezindrodnich dohod. V dal3im
kroku je fiktivné vytvarena ,idedlni” struktura ozbrojenych sil, tj. struktura, kterd je schopna
celit veskerym zndmym hrozbam ndrodni bezpecnosti a umoznuje dostat viem vojenskym
zdvazkim. V této fazi se nezohlediuji ekonomické moznosti, vymezuje se pouze potfeba
a mozné zplisoby jejiho zabezpecent,

Paty krok jiz predstavuje zapojeni faktoru dostupnych zdroju. , Idedlni” struktura z pred-
choziho kroku je upravovéna v zavislosti na dostupnych zdrojich. Pojem ,realizovatelnost”
lze jinak vyjadrit i jako dosaZitelnost a spociva ve vytvofeni takové struktury ozbrojenych
sil, kterd odpovida vymezenym rizikiim a zdvazkim a je redlnd z pohledu dostupnych zdrojii.
Vysledna struktura je pak jinymi slovy z vyclenénych zdrojti financovatelnd a kazda jeji slozka
musi zietelné korespondovat s urcitou hrozbou ¢i zdvazkem.

Dalsi krokyjiz predstavuji prevedeni stfednédobé roviny pldnu do kratkodobé tirovné - roc-
niho rozpoctu ozbrojenych sil. Takovy zplisob planovani musi evidentné vychdzet ze znalosti
nakladové ndrocnosti jednotlivych sloZek ozbrojenyich sil, jinak by podobny systém pldnovani
nemohl redlné prevddét potfeby ndrodni obrany do podoby objemt spotfebovavanych ¢
pozadovanych zdroj.

Z toho diivodu je nezbytné vénovat dostatecnou pozornost kalkulacim zdroji vycleno-
vanych na obranu, a to jak z pohledu objemu jejich alokace ze strany statu, tak i na trovni
jejich spotreby u jednotlivych slozek ozbrojenych sil. Existuje bezesporu celd fada moznych
pristupd ke sledovéni nakladu, at uz se jednd o jakoukoliv organizaci G jeji diléf slozky.

Jednim z moznych pristupti je sledovat naklady podle jednotlivych nakladovyich proces,
které u organizace redlné probihajf, v piipadé bojového ttvaru mize jit o stravovani, ostrahu,
ubytovani vojsk apod. Pfednosti tohoto piistupu je segregace ¢innosti organizace do jed-
notlivych logickych celkd srovnatelnych jak uvnitf dané organizace, takismérem k externim
organizacim realizujicim podobné cinnosti, v pfipadé rezortu obrany moznd cesta posuzo-
vani whodnosti tzv. outsourcingu (tj. vyuzivani sluzeb a materiali nakupovanych jako zbozi
ze zdroji mimo armddu).

V dalsi ¢asti se pokusim tento procesni pfistup v obecné roviné nastinit, a tak poukdzat
na jeho pfednosti, zdroveri i upozornit na jeho pfipadné nedostatky. Procesni nakladova
metoda bude v této stati popsdana na modelovém bojovém ttvaru pozemniho vojska, v nasem
pripadé pljde o mechanizovany prapor.

Nejprve budou vymezeny ujednotky probihajici zakladni ndkladové procesy se zamérenim
na proces vycviku. Na jejich zdkladé lze vycislit souhrnné ndklady existence (SNE) praporu
[2] a na jejich zdkladé ndsledné budou vypoéteny naklady plnéni tdkolu (v nasem piipadé
vycviku bojového litvaru).

Pro jednoduché naznaceni aplikace procesni metody sledovani ndkladu je nezbytné realitu
bojového praporu ponékud zjednodusit. Predpokladejme, Ze prapor existuje ve ,vakuu” bez zo-
hlednéni vnéjsiho prostiedi a jeho hlavnim tikolem v daném obdobi je wcvik (prapor neni nasa-
zovan do mirowych, humanitdrnich ¢ valecnych misi). Déle je tfeba predpoklddat ocenéni dlou-
hodobého majetku praporu a provddénijeho odpisti. Dalsi omezujici podminka se tykd struktury
mechanizovaného praporu - je oproti realité ponékud ziednodusena a zahrnuje pouze t¥i bojové
roty - tankovou, mechanizovanou a protitankovou. Posledni ziednoduseni pak souvisi's existenci
wvakua” a spociva v nezohlediovani naklad( zdkladniho wycviku a zaskolovéni persondlu.
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Nékladové procesy probihajici u urcité organizacni slozky sehrévaji sviij vyznam ve smyslu
vymezeni hlavnich ¢innosti touto slozkou realizovanych. Mize jit napiiklad o wyevik, stravo-
vani, opravy techniky, ubytovani apod. Vymezeni hlavnich ndkladovych procesii umoziiuje
dalsf orientaci pfi rozliSovani ndklad( existence naklad( pfimo souvisejicich s urcitym
konkrétnim procesem [3]. V pfipadé bojového praporu budou néklady existence ocividné
jinak vyéislovédny pii zaméfeni se na vycvik neZ pii monitorovani napf. procesu stravovani
jednotky. Vratme se vsak k vychozimu problému - feseni souhrnnych nékladd existence pra-
poru z pohledu vycvikového ndkladového procesu. Souhrnné néklady existence pak miZzeme
pro bojovy prapor vyjadrit pomoci nasledujiciho vzorce:

SNE=A+SE+B+C+D+E+F+G+1

kde A az I predstavuji jednotlivé ndkladové procesy vyplyvajici z existence praporu. Nize
je uvedeno jejich radmcové vymezeni:

A ... zabezpeceniinfrastruktury jednotky ... pfedstavuje souhrnné naklady za dany rozpoé-
tovy rok vynaloZené u praporu na zabezpeceniinfrastruktury zahrnujici odpisy dlouhodo-
bého majetkuinfrastruktury, véetné odpisi rozsahlejsiho zhodnocovant, Gdrzbu a opravy
drobnéjsiho charakteru a pracovni silu vystupujici v roli spravce zafizeni infrastruktury.

SE ... spotieba energii a jinym médii ... zahrnuje spotfebu elektfiny, plynu a jingm médif
(vodné a stocné, odvoz a likvidace odpadu aj.) u praporu za dany rok.

B ... stravovani jednotky ... pfedstavuje souhrnné naklady za dany rozpoctovy rok vynalo-
Zené u praporu na zabezpeceni stravovani jeho prislusniki a zahrnuje odpisy kuchyniskych
stroj a zafizeni, cenu redlné uhrazenou za ndkup potravin/surovin k pfipravé stravy,
vyplacené ndhrady stravy, platy persondlu zabezpecujiciho provoz vojenské zavodni
kuchyné; méné celkova castka, kterou prislusnici praporu vojenské zdvodni kuchyni
uhradi ndkupem stravenek.

C... vystrojni zabezpecenijednotky ... zahrnuje odpisy strojli a zafizen{ vyuZivanych ve skla-
dech naturdlnich odivéni apod., cenu vydanych vystrojnich ndlezitosti, cenu vystrojnich
soucastek ve skladech jednotky, souhrn plateb pfislusnik(im jednotky za neposkytnuti
predepsanych vystrojnich néleZitosti a za nespotfebované vystrojni body do doby skonceni
sluzebniho poméru a cenu pracovni sily vystrojni sluzby praporu za dany rok.

D ... zabezpeceni provozu bojové a ostatni techniky ... zahrnuje odpisy bojové a ostatni
(dopravnf, stavebni) techniky a zafizeni vyuzivanych v souvislosti s gardzovanim, tidrzbou
a dopliovanim techniky apod., cenu spotfebovanych nahradnich dilt, spotfebu PHM pfi
provozu techniky v souvislosti s existenci jednotky, cenu pracovnissily a ostatni souvisejici
ndklady za dany rozpoctovy rok.

E... administrativni zabezpeceni ... pfedstavuje administrativni tikony nezahrnuté v rdmci
ostatnich procesti a zahrnuje odpisy kancelaiskych strojti a zafizeni a komunikaéni tech-
niky, spotiebu kanceldiského materidlu, souvisejici pracovni silu a platby za telekomu-
nikacni sluzby apod.

F ... ubytovani vojsk ... zahrnuje odpisy sluzebnich bytii [4] a ubytoven (nebyly-li zahrnuty pod
polozkou A - infrastruktura), souhrnnou wsi vyplacenych piispévki na bydleni, spotfeba mate-
ridlu souvisejici s provozem vojenskych ubytovacich zafizent, souvisejici pracovni silu, ndhrady
vyplacenév pfipadé neposkytnutiubytovani na sluzebnich cestach, méné poplatky za poskytnuti
ubytovani na vojenskych ubytovndch a ndgjemné hrazené za uzivanf sluzebnich bytd.
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G ... ostraha objekti jednotky ... zahrnuje odpisy bezpeénostnich zafizeni, cenu pracovni
sfly ostrahy (eventuelné navyseni mzdovych prostiedki v souvislosti s vykonem celodennt
smény zabezpecujici ostrahu objektd) a pFipadné tihrady za sluzby poskytnuté soukromymi
bezpecnostnimi agenturami.

H ... zdravotni zabezpeceni ... zahrnuje odpisy zdravotnickych zafizeni na ltvarové oset-
fovné, spotfebu zdravotniho a jiného souvisejictho materidlu a pracovni silu zabezpecujici
zdravotni pédi u praporu.

I... ostatni polozky zabezpeceni ... pfedstavuji palozky nezahrnuté do procesti Aaz H (napf.
odskodnéni draz(, télovychovny materidl atd.).

Zname-li vysi souhrnnych ndkladi existence, miZeme v dalsi fazi pristoupit k vycisleni
ndkladii souvisejicich s realizaci vycviku. Zaméfime se na vycvik jedné mechanizované roty
praporu. Pracovné tyto naklady oznacime jako naklady plnéni tikolu (NPU). Zde pijde o na-
klady sestdvajici zalikvotniho podilu souhrnnych nakladii existence (SNE) a nakladt piimo
vzniklych v pribéhu vyeviku nad rdmec ndkladi existence, tedy zvySeni spotieby zdroju
(ZSZ) pii plnéni vycvikovych tkold.

NPU = SNE * k_ + 252

Prvni nezndmou v této rovnici je koeficient k  vyjadfujici alikvotni podil vycviku mecha-
nizované roty na ndkladech existence celého praporu. Tento koeficient sestdva ze dvou
komponent. Prvnim z nich je pomér poctu vycvikowych dnit mechanizované roty a poctu
vycvikovych dnii vSech bojovych rot praporu. Druhy komponent lze vyjadrit jako podil
ndkladové narocnosti PNN_, ktery lze dale rozepsat jako podil nakladii na jeden vycvikovy
den mechanizované roty (NVD, ) a sumy nakladii na jeden vycvikovy den viech bojowych rot
praporu (Z{NVD,, NVD,, NVD  }). Naklady na jeden vycvikovy den bojové roty pak lze vyjadFit
jako ndklady na zabezpeceni osob na jeden vycvikovy den, spotfebu PHM a munice, odpisy
investi¢niho (dlouhodobého) majetku pouzivaného pii cviceni piipadajici na jeden vycvikovy
den a spotiebu ostatnich materidlli v priibéhu jednoho vycvikového dne dané bojové roty.
Koeficient vyjadiujici alikvotni podil SNE praporu pfipadajici na vycvik mechanizované roty
pak vyjadiime nasledovné:

k. =(vD,_/ VDW) *PNN_
PNN_ =NVD_ /X (NVD_, NVD, NVD_ )
kde:
Q k_  predstavuje koeficient vyjadfujici alikvotni podil mechanizované roty na souhrn-

nych nékladech existence mechanizovaného praporu

VD, pFedstavuje pocet vycvikovych dnii mechanizované roty v daném roce
VD, predstavuje pocet vycvikovych dndi viech bojovych rot praporu
PNN_ predstavuje podil ndkladové narocnosti mechanizované roty

NVD_ predstavuje ndklady na jeden vycvikovy den mechanizované roty
NVD, pfedstavuje ndklady na jeden vycvikovy den tankové roty

NVD,, predstavuje ndklady na jeden vycvikovy den protitankové roty

cooocog

Zbyva nam jesté pfesnéji specifikovat zvySeni spotfeby zdrojti (ZSZ) pii plnént tkolu (rea-
lizaci vycviku). To miZeme vyjddrit jako agregaci nériistu platovych prostfedkd souvisejicich
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s plnénim vycvikovych kol (NP), zvySeni spotieby PHM (ZPHM) a munice (SM) v priibéhu
vycviku a narist spotieby ostatnich materidla v pfimé souvislosti s realizaci vyjcviku (NSOM).
Zvyseni spotreby zdrojil (ZSZ) pak lze jednoduse rozepsat do ndsledujici rovnice:

ZSZ = NP + ZPHM + SM + SNOM

Upravenim vySe uvedenych rovnic ziskame dalsi formu vyjadveni vyse nakladl plnéni
tikolu (NPU):
NPU=SNE*VD_ /VD_ *PNN_+ZSZ

Tento ¢ldnek v hrubych rysech a pomérné zjednodusené naznacuje mozny pristup k feSeni
sledovani nakladt - konkrétné provoznich nakladl plnéni dkold vyeviku bojovym Gtvarem.
Aplikovany ndkladové-procesni pristup umozniuje sledovani nakladt po jednotlivych stupnich
fizeni (v naSem pripadé ve dvou rovindch rota, prapor), a zcela transparentné ukazuje, jakym
zplsobem lze naklady vyssi Grovné rozpoustét (alikvotné pfifazovat) na nizsi organizacnf
stupné. Tento pfistup umoZziiuje sledovani nakladt po jednotlivych hlavnich oblastech ¢innosti
organizace, na jejichz zakladé jsou vymezeny zdkladni ndkladové procesy.

Tyto pfednosti jsou viak provézeny jistymi wychozimi nedostatky. Prvnim z nich je samotné
vymezeni nakladovych procesti. Jde o problém znacné slozity a objektivné fesitelny pouze
tymem odborniki na vSechny oblasti Zivota dané organizace. Navic bude vymezeni naklado-
vych proces(i ziejmeé vyzadovat urcité zpfesnovaniv prabéhu casu. V praxi mize totiz dochdzet
k situacim, kdy se jednotlivé ndkladové procesy budou pfekryvat.

Dalsf dskali spocivd ve vydisleni koeficientu urcujiciho pro prifazovani alikvotnich podill
souhrnnych nakladd existence. Tento koeficient by mél byt vzdy vazan na zakladnu logickou
vzhledem ke sledovanému procesu. Je-li hlavnisledovanou cinnosti vycvik, je ziejmé nevhod-
néjsi tento koeficient vdzat na ndkladovou naro¢nost wyeviku jednotlivych organizacnich
slozek. Bude-li viak sledovdn napf. proces platového zabezpecenf osob, bude ziejmé vyhodné
vychdzet z poctl osob ujednotlivych slozek vaZenych pramérnymi platovymi tiidami u téchto
slozek. Pfistupt k feSenitohoto problému existuje celd fada a vzdy bude zdviset na konkrétnim
zadavateli, zpracovateli a icelu vypoctu. Tato kritéria by vzdy méla byt urcujici pro zvoleni
pokud mozno nejvhodnéjsiho fesent. ,

Tato stat v zadném piipadé nepodava vycerpavajici pohled na metodu sledovéni nakladi
prostfednictvim vymezenych ndkladovych procesu. Jde pouze o nastinéni tohoto pristupu,
ktery tvofi soucdst feseni modelového piipadu v ramci disertacnf prace zpracovavané auto-
rem tohoto clanku. Cilem tohoto pfispévku je otevrit dalsi diskuzi na toto téma, umoznujici
odhalit dalsi piipadné moznosti ¢i nedostatky takovéhoto postupu.
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[2] Existence jednotky je tu chdpdna jako jeji celkové zabezpecent (provoz) bez realizace woviku jako hlavniho
(ikolu jednotky umoznujiciho dosahovat pozadovanou tiroven bojové piipravenosti (smysl existence jednotky).

[3] Podnikovd praxe castéji uziva na prvnf pohled co do obsahu obdobné pojmy piimé naklady a rezijni ndklady.
Tyto pojmy viak nelze sméSovat, nebof ndklady existence a niklady plnénf tikolu jsou v ramci nakladové-pro-
cesnf metody vymezeny ponékud odliSnym zplsobem.

[4) Predpokldddme, Ze sluzebnf byty uzivané piislusniky ozbrojenych sil jsou ve viastnictvi armady (nikoliv
obce), a Ze jejich odpisy zatézujf nakladovou strdnku hospodafenf ttvaru, u kterého konkrétni prislusnik
ozbrojenych sil slouz.
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