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Doba, kdy hlavnim poslanim armdd bylo zasazeni ozbrojenych sil na Siroké fronté, hromadné
uZiti tanka, podporovanych péchotou sloZzenou prevdzné z vojaka zakladni sluzby, se stdva
zvolna minulosti. Armddy se prizpisobuji novému bezpecnostnimu prostfedi, ménf se jejich
vyzbroj i struktura, jez byly dfive primdrné odvozoviny od obrany vlastniho tizemi. Stéle vice
vystupuji do popiedi tzv. mimovdlecné operace, respektive provddéni operaciv ramci tzv. peter-
sberskych tikold, tj. humanitdrnich a zdchrannych misi, mirovyich misi, krizového managementu.
Témto iikolam musi odpovidat i zménénd prdvni ustanoveni a navazujici predpisy. O tom, jak je
tato problematika fesena ve Spolkové republice Némecko pojedndvd ndsledujici prispévek.

Zakonodarstvi SRN, jelikoz jde o stat spolkovy, ponechdva otdzku ochrany proti kata-
strofam a jim podobnym udalostem zdsadné jednotlivym zemim. Cinf tak ustanovenim éL.
30 Ustavy Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz, dale téZ jen jako Ustava). Tyjsou pak
oprdvnény tuto problematiku upravit svymi vlastnimi predpisy. Tyto pfedpisy také definujf, co
se rozumf pod pojmem ,Katastrofa” a ,jiné zvlasté zavazné nestésti”, se kterymi sice Ustava
Spolkové republiky Némecko operuje, nicméné je nedefinuje. Vyklad téchto pojmi se objevuje
pouze v jejim komentdfi. Na této definici pak zdleZi, zda se na danou situaci uplatnf zakon
o katastrofdch, & jiny pravni predpis, napf. pfislusny zemsky policejni zdkon.

V zdsadé se definice katastrofy a nestésti v jednotlivych spolkovyich zemich nelisi, Zatimco
katastrofa je spojovana s plisobenim pfirodnich sil - jde tedy o obdobu naseho pojmu ,Zivelni
pohroma” [1], termin ,jiné zdvazné nestésti” oznacuje pak Skodnou uddlost zptisobenou
zpravidla lidskou ¢innosti nebo v souvislosti s ni.

Spolkové zemé témito zdkony urcuji zafizeni, vybaveni a vycvik pro pfipad takovéto
udélosti, pficemz jsou v této ¢innosti podporovany jednotlivymi komunami a organizacemi
zabyvajicimi se pomoci, at uzjde o organizace statnf (Technisches Hilfswerk), nebo nestdtni
(Pomocna sluzba Maltézskych rytifti, Cerveny kFiz atp.). Tyto zdkony také pro kazdou zemi
specifikuji, které orgdny ¢i dfady jsou oprdvnéné k fizeni zdchrannych praci a které tudiz
také maji pravomoc poZadovat pomoc. Tyto orgdny jsou pak oprdvnény poZzadovat pomoc
i po Bundeswehru.

Bundeswehru podle Ustavy Spolkové republiky Némecko pFislusi obrana tizem spolku (€L
87a odst. 1 véta prvni Ustavy). Druhy odstavec téhoZ ustanovent pak stanovuje, Ze kjinym
tkoliim je mozné ozbrojené sily pouit jen v piipadé, e to Ustava vyslovné pFipousti [2].

Pozadovani pomoci ozbrojenych sil spolkovou zemi

ProtoZe otdzka obrany statniho tzemi SRN je naopak zaleZitosti spolku, Bundeswehr
podléha spolkovym sprévnim orgdntim. Ustava Spolkové republiky Némecko viak poéitd
s tim, Ze miiZe nastat situace, kdy zemé sama o sobé nebude s to pohromu & jinou podob-
nou udélost zvlddnout vlastnimi silami. Ustanoveni €. 35 ,Recht- und Amtshilfe, Katastro-
phenhilfe” umoziuje, podle odst. 2 véty druhé Ustavy, aby v této situaci mohla poskozend
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zemé pozadat o pomoc policejni sily jinych zemi, stejné tak i jiné organizace a zarizent,
spravni organy a v neposledni fadé také Spolkovou pohranicni strdz (Bundesgrenzschutz)
a Bundeswehr [3].

Pomoc poskytnutd témito slozkami vychdzi ze zasady subsidiarity, tedy az za situace, kdy ostatni
pomoc nedostacuje [4]. Rozhodnuti o tom, zda o tuto pomoc pozada, pislusi vyhradné spolkové
zemi. Ona je také opravnéna rozhodnout o tom, na koho se se svou Zddosti obriti, a urcit, jaké sily
a prostredky poZaduje. Jurisdikce ohledné nutnosti pomoci se zatim jesté nevytvorila, komentére
hovoii o tom, Ze dozadované orgdny jsou povinny pomoci v ramci moznosti.

Armdda je ale opravnéna pomoc odmitnout za situace, Ze se nachdzi ve stavu pohotovosti
a byl by timto nasazenim ohrozen jeji hlavni tikol - obrana statniho tizemf. Podle podkladii
k €l. 35 odst. 2 vété druhé Ustavy je mozné za legitimni diivod k odmitnuti povaZovat i situaci,
kdy je jednotka vycvicena pro jinou naplanovanou akci [5].

Pro situace, kdy bude Bundeswehr nasazen k plnéni téchto tikoll, vydalo Spolkové minis-
terstvo obrany smérnici ,Hilfleistung der Bundeswehr bei Naturkatastrophen, besonders
schwere Ungliickfallen und im Rahmen der dringenden Nothilfe” (ze dne 8. listopadu 1988
ve znénfi z 4. Gnora 2001) [6].

Organy opravnéné pozadovat pomoc

Tyto organy jsou stanoveny v jednotlivych zemich prislusnym zakonem. V zdsadeé jde
o piedstavitele krajt i okresti, popf. mést, kterd nejsou zaclenéna do okresti (napf. Berlin,
Hamburg) a za situace, ze jde o zvldst zavaznou pohromu, také prislusné organy zemé.

Na strané Bundeswehru je opravnén pfijimat zadosti spolkovy ministr obrany, jako nositel
vojenské pravomodi (cl. 65a Ustavy). Ten viak opréavnéni rozhodovat o poskytnuti takovéto
pomoci delegoval vyse zminénou smérnici na pfistusné oblastni nebo mistni velitele [7].
Urovné jednotlivych organt jsou pak ndsledujici:

- spolkovy minist¥i — Spolkové ministerstvo obrany,

- Ufady spolkové statni sprdvy - Streitskrafteunterstiitzungkommando (SKUKdo),

- zemska vldda (zpravidla jeji ministerstvo vnitra) - Wehrbereichskommando, popf.

Wehrbereichsverwaltung,
- kraje, okresy a mésta nezaclenénd do okrest, popr. téz obce - oblastné prislusné
Verteidigungsbezirkskommando.

Déle pak to je na strané Bundeswehru:

- povérenec ozbrojenych sil pro regionalni otazky, ktery je piislusny pro pozadavky
civilnich dradd, udrzuje styk s civilnimi dfady a se sluzebnami vojenské spravy, pijima
zadosti a po jejich vyhodnoceni je pripadné postupuje vyse a spolupracuje s civilnimi
tifady povérenymi vytvofenim krizovych pland,

- mistni sluZebné nejstarsi distojnik, ktery pFipravuje nasazenf k zachrannym pracim
na piikaz velitele v daném vojenském okruhu,

- kazdy velitel posadky, popr. urcitého vojenského télesa - ti jsou opravnéni piijmout pfi-
slusnd opatfeni pro poskytnuti pomoci v piipadé, Ze organy opravnéné tuto pomoc nejsou
schopny vyzadovat, nebo nejsou s to vcas tuto zadost pfislusnym velitelim ozbrojenych
sil dorucit, okamzité viak musf o swych opatrenich a nasazeni uvédomit prislusné civilni
tifady, na které pak prejde odpovédnost a dalsi vedeni nad timto nasazenim [15].
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Tato potiebna opatfeni se vSak tykaji pouze zdchrannych nebo technickych cinnosti, pra-.
vomoci armddy jsou ohraniceny pfislusnymi policejnimi predpisy. Podle podkladi k novelizaci
¢l. 35 by vojaci mohli vykondvat vysostné pravomoci spolu s policejni spravou. V zdsadé panuje
shoda, Ze pfi regionalnich stavech nouze vojaci mohou vykondvat a uzivat zemské policejni
predpisy, nicméné tato otdzka nenf zcela jasna.

Rovnéz v priibéhu zdchrannych praci pfi mimofadnych situacich je orgdnem opravnénym
ten zemsky (Fad, ktery k tomu opraviuji piislusné zemské predpisy. V zemi Rhienland-Pfalz
jsou to zpravidla starostové, popiipadé jim povéfend osoba. V piipadé, Ze jde o udalost
vétsiho rozsahu je jim zemsky rada, nebo krajsky hasicsky inspektor jako jeho povéfenec.
Tyto osoby jsou opravnény koordinovat zdchranné prace a udilet dkoly viem nasazenym
slozkam.

V p¥ipadé Bundeswehru viak neni opravnén velet jednotlivym vojdktim, mit nad nimi
vojenskou velitelskou pravomoc. Pro civilniho velitele zasahu je partnerem vojensky velitel
zasahujici jednotky. V rdmd vojenské jednotky plati nadale vojenska podiizenost. Zemské
Gifady jsou navic vazany svou pfislusnostia pokud by poZadovaly po vojenské jednotce Bun-
deswehru splnénf tikolu, jenz by svou povahou odporoval zévaznym pfedpisim Bundeswehru,
jevelitel opravnén jejich pozadavek odmitnout. Pislusné zemské organy jsou také opravnény
rozhodnout o tom, zda je dand pomoc jesté potiebnd, popiipadé o preruseni ¢ ukoncen{
zachrannych praci.

Snazsf spoluprdci mezi jednotlivymi zainteresovanymi organizacemi, tfady a organy
zabezpeéuje tzv. Stald konference pro ochranu proti katastrofam. Tato konference neni
budovéna jako spravné pravnf, poptipadé politicky organ. Sdruzuje vSechny zainteresované
strany - tedy jak statni orgdny, organizace a trady, tak i nestdtni humanitdrni organizace
anezavislé odborniky. Cilem této konference je vytvorit jakysi myslenkovy kotel, a tim vytvofit
podminky pro lepsi spoluprdci.

Zachranné prace pii katastrofé presahujici hranice jedné zemé

Podle ustanovent €l. 35 odst. 3 véty prvni Ustavy je mozné, aby spolkové vldda, v pifpadé,
Ze zivelni pohroma & jiné nestésti postihla vice nez jednu spolkovou zemi, naffdila ostatnim
spolkovym zemim, aby vyslaly poskozenym zemim na podporu policejnisily, popfipadé mize
k zachrannym pracim povolat i jednotky Spolkové pohranicni straZe a ozbrojenych sil. Toto
opravnéni dané Ustavou spolkové vladé je pomérné silnym zdsahem do wysostného zemského
préva, nebot v pfipadé, kdy s timto opatfenim postizend zemé nesouhlasi, méiZe spolek pouzit
natlaku podle ¢l. 37 Ustavy.

0 tom, zda a jak budou v takovémto piipadé nasazeny jednotky Bundeswehru, rozhoduje
vyhradné spolkova vldda, jako kolegidlni orgdn. V rdmci svych pravomoci miiZe spolkovy
ministr obrany povéFit vedenim jednotek p¥i zachrannych pracich jiného diistojnika. Zemské
(fady a orgdny tak nemaji nad ozbrojenymi silami Zidnou pravomoc. Je viak otdzka, jakymi
postizené zemé. Rada autoril upozoriiuje, Ze by bylo vhodné vytvofeni pravniho predpisu,
ktery by upravoval nasazeni ozbrojenych sil v téchto p¥ipadech. Rovnéz o ukonceni tohoto
nasazenf rozhoduje vyhradné spolkova vldda. Spolkové zemé mohou dosdhnout ukonéeni
nasazenf pouze prostfednictvim spolkové rady, na jejiz zadost pak spolkovd vldda opatfent
zrusi (€. 35 odst. 3 véta prvni Ustavy).
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Poskytovani pomoci do zahraniéi

Ustanoveni cl. 35 se tykaji pouze pouziti ozbrojenych sil ve Spolkové republice Némecko.
Nasazeni Bundeswehru v zahranici je upraveno nékolika ustanovenimi. Jde jednak o ¢l. 24
Ustavy, ktery umoziiuje, aby Bundeswehr byl nasazen v p¥ipadé, ze ohrozena nenf pifmo
Spolkovd republika Némecko, ale napadeni hrozi né&jakému jejimu smluvnimu partnerovi.

Jde o systém kolektivni bezpecnosti, kdy SRN plni své zavazky vyplyvaijici z jejiho ¢len-
stvi v mezindrodnich organizacich, pocinaje OSN, pres NATO (vcetné PfP), EU a OBSE konce.
Pokud je Bundeswehr nasazen jako ozbrojena sila, je tieba, aby takovéto nasazeni schvilil
Spolkovy sném.

Humanitarni operace a pomoc pfi zachrannych pracich vsak tento souhlas nevyzaduji,
nebot jde o mise v zdsadé neozbrojené. D&je se tak na zakladé ustanoveni cl. 32 odst. 1
Ustavy, podle néjz péce o vztahy se zahranicnimi staty prislusi spolku.

Za spolek pak vykondva toto pravo spolkova vlada ve spoluplisobeni se spolkovym prezi-
dentem. Pfedevsim s ohledem na zaméfeni NATO nejen na vojenskou, ale i na nevojenskou
obranu, dochézi nékdy k humanitarnfm a zéchrannym misim i na zdkladé jiz vyse zminéného
ustanovenf él. 24 odst. 2 Ustavy. Pro snazéf pomoc postihnutému statu bylo Euroatlantickou
partnerskou radou (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council), kterd sdruzuje viechny clenské
a partnerské staty NATO, vytvoreno Euroatlantické koordinacni centrum reakce na kata-
strofy (FADRCC - Euro-Atlantic Disaster Coordination Centre), véetné euroatlantickych jednotek
reakce na katastrofy (EADRU - Euro-Atlantic Disaster Response Unit).

EADRCC bylo schvdleno ministry stati Euroatlantické partnerské rady 29. kvétna 1998
a svou cinnost zahajilo 3. cervna téhoz roku. Aby nedochézelo k prolindni humanitarnich
aktivit, stanovila aliance NATO koordinacnimu centru pravidla, ktera upravujijeho pravomoci.
Podle nich je za fizeni krizové situace odpovédna postihnutd krajina. V piipadé mezindrodnich
operacisi potom hlavnf dlohu pfi koordinaci odstranovani ndsledkd ponechdvd OSN, EADRCC
bude OSN pouze poskytovat potfebnou podporu [8].

Naklady

Jejasné, Ze nasazeni vojakl na zdchranné prace, popf. kjinym tikoldm, jez vyplyvaji z wse
uvedenych ustanoveni Ustavy Spolkové republiky Némecko, znamend pro Bundeswehr také
zvyseni nakladd. V zasadé plati pravidlo, Ze tyto ndklady by mél nést ten, v jehoZ prospéch
byly ozbrojené sily nasazeny. Za situace, kdy toto nasazeni castecné prispélo k odbornému
vycviku jednotek, je mozné ndklady pfimérené snizit, popf. se jich zcela zfici.

U Zivelnich pohrom postihujicich vice zemf a ve zvldstnich piipadech rozhoduje o vysi
pozadovanych naklad ministerstvo obrany. Praxe je v posledni dobé takovd, Ze pri obzvldsté
velkych mimofadnych uddlostech - predeviim pfi povodnich - Bundeswehr uhrazeni ndkladu
promiji a nepozaduje [9].

Zavérem

Nasazeni Bundeswehru je viak moZné vyhradné na principu subsidiarity (. zasadé,
podle nizZ mi ma byt kazdd aktivita statu jen podpirnd), a to hned ze dvou diivodu. Jednak
proto, ze ozbrojené sily jsou urceny predevsim k jingm dkolim (k zabezpecovani obrany),
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jednak proto, Ze boj s katastrofami a jim podobnymi uddlostmi je v zdsadé pravomoci zemé,
zatimco ozbrojené sily patfi do pisobnosti spolku. Podobné jako u ndsi zde nasazeni armady
k zachrannym pracim neznamend, Ze by tim byla zruSena vojenskd struktura podfizenosti
a nadfizenosti v ramci nasazenych jednotek, civilni orgdny jsou opravnény udilet pokyny
pouze piislusnym velitelim zasahovych jednotek Bundeswehru.

Pfes tato omezeni je pomoc Bundeswehru pfi rlznych pileZitostech velmi vwznamnad,
Predev$im pfi rozsdhlych poZdrech a zejména pfi povodnich. V roce 1997 tak bylo na Odfe
ve spolkové zemi Braniborsko nasazeno v jediném dni 15 000 vojaka [10], pfi¢emz tento
rekord v historii nasazeni Bundeswehru na zachranné prace padlv lonském roce, kdy armada
zasahovala pfi zaplavdch v Bavorsku, predevsim vsak na Labi. Vjediném dni se do boje s roz-
vodnénym Zivlem zapojilo 26 000 vojéki, celkovy pocet prislusnikii Bundeswehru nasazenych
pfi povodnich pak dosdhl 44 000 muzt a Zen [11].

Pravni Gprava pouziti Bundeswehru vychazi predevsim z toho, Ze ozbrojené sily jsou budo-
vény zdsadnéjako obranné, nikoliv k vedeni titocné valky. Tomuto odpovida i mechanismus poli-
tického souhlasu, jimZje podminéno jejich ozbrojené nasazeniv zahranici. Armada je omezena
i co se tyka zachovan{ vnitinf bezpecnosti a Ustava vyslovné iikd, Ze jejf uZiti je mozné - vedle
obrany stétniho tizemi - jen k plnénf takowych tikold, které Ustava vyslovné zmifiuje. Viechna
tato ustanovenisledujijediny cil: aby nedoslo ke zneuziti ozbrojené moci ve stité. Némecko zde
vychézi stejné jako my z negativni zkusenosti se zneuzivanim armady totalitnim rezimem.

VyuZiti armady k zachrannym pracim a humanitarnim misim tak mj. buduje v ocich oby-
vatelstva pozitivni obraz ozbrojenych sil, jez nejsou spojovany jen s nicenim, ale naopak,
s pomoci a budovanim.
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