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Operaé¢ni priprava statniho tizemi a vize e
jeji realizace v prvni dekadé nového tisicileti
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Cilem autori tohoto cldnku je uvést do souladu povédomi Siroké vojenské verejnosti o pro-
blematice operacni pfipravy stdtniho tizemi s nGzory, zkusenostmi a pohledy na tuto oblast tak,
Jak byla v poslednich trech letech zkoumdna v podminkdch rezortu obrany. Soucasné naznacit
moznosti dalstho vyvoje operacni pfipravy stdtniho dzemi a poukdzat na pripadné disledky
Jjejiho zanedbdni pFi tvorbé obranného systému statu,
UvVoD
V posledni dobé nebylo potfeba celit vnéjsimu vojenskému ohroZeni, presto vsak zkuse-
nosti z poslednich let z oblasti nevojenskych ohroZeni nds presvédcuji o nutnosti zabyvat
se opatfenimi operaénf piipravy stdtniho Gzemi i v dobé miru. Nap¥iklad zaplaveni mista
veleni krizového $tdbu fidiciho protipovodniovd opatfeniv roce 1997 v Olomouci, a dokonce
i uloZené techniky v Uherském Hradisti v tomtéZ roce, svédci o nepromyslenosti disledki,
vyplyvajicich ze zanedbant péce o koncepcni vystavbu vojenské infrastruktury. ‘
Vsoucasné dobé, kdy stojime pred, doufejme, poslednimi velkymi zménami v perspektivé |
vystavby ozbrojenych sil, by mély byt vzaty v Gvahu viechny okolnosti spojené s pifpravou |
vojenské infrastruktury a moznostmi jejiho vyuZiti pro zajistovani obrany Ceské republiky. |
Ministerstvo obrany (ddle jen M0) jako strategicky stupeii velenf a fizen, je ve smyslu
zakona CNR &fslo 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych tistfednich organ(i stétni spravy
Ceské republiky (déle jen CR), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen kompetenéni zakon),
orgdn statni spravy uréeny zejména pro zabezpe&ovani obrany CR a Fizeni ACR.
Jako nosny prvek obranného systému CR je integralni soucasti jejtho bezpeénostniho
systému, ve kterém md rozhodujici dlohu pFi Fizeni procesu pfipravy k zajistovani obrany
a jejiho pldnovéni. V tomto smyslu zpracovava koncepci operacni piipravy statniho tizemi
(dale jen OPSU) a koordinuje &innost tstfednich orgdnii statnf spravy, spravnich organi
a organd samospravy a pravnickych osob daleZitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrang,
§ 16, odst. 2, pismeno b) a d) kompetenéniho zdkona.
Ukol ke zpracovéni Koncepce OPSU byl uloZen ministrovi obrany usnesenim Bezpecnostni
rady statu €. 43 ze dne 11. Gnora 2003. Ke splnéni tohoto tkolu byla usnesenim €. 5 Vyboru
pro obranné planovan{vytvofena ze zdstupcid ministerstev obrany (M0), dopravy (MD), vnitra
(MV), zemédélstvi (MZe), zdravotnictvi (MZdr), financi (MF), primyslu a obchodu (MPO),
zahranicnich véci (MZV), informatiky (MI) a ze Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR),
Ceského telekomunikaéniho Gtadu (CTU) a Ceské narodni banky (CNB) do¢asna mezirezortni
odborna pracovni skupina (dale jen DMOPS). Takto sestavend pracovni skupina zahdjila
préce na tvorbé Koncepce OPSU.
Rozhodnutim ministra obrany CR bylo uloZzeno predsedovi pracovni skupiny - nagelnikovi
sekce perspektivniho planovani GS - vychazet pfi procesu tvorby Koncepce OPSU z materidlu
Zasady pro tvorbu koncepce operacni pripravy statntho Gizemf, schvéleného poradou rozsi-
feného vedeni MO.
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Vrozhodnuti k tomuto materidlu bylo také stanoveno sladit tempo a zejména obsah jejiho
zpracovavani s realizaci Koncepce vystavby profesiondlni Arméady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky (ddle jen Reformy 0S), déle bylo upfesnéno vyuZit material
Rozsah zakladnich funkef statu za krizovyich situaci zpracovany MV ve spoluprdci s ostatnimi
dstfednimi spravnimi drady, a také pfipravovany material ke kritické infrastruktuie [*].

Cilem ¢innosti DMOPS bylo vytvofit koncepéni material, ktery by odpovidal nejen soucas-
nym podminkam, tedy respektoval soucasnou mezindrodné politickou a vojensko politickou
situaci, zdsady vyplyvajici z Bezpecnostnf strategie CR a byl v souladu se zavéry vyplyvajicimi
z Reformy 0S, ale aby postihl rovnéz predpokladany smér vjvoje v oblasti OPSU. Zejména
proto se domnivame, Ze bylo nezbytné, aby tento materidl stanovil priority, rozsah a formy
realizace prijlmanych opatrem a tim se stal zakladmm dokumentem pro trvalé kongovam
si myslime, Ze tento material vytvoFil podminky proto, aby celd oblast nestagnovala ale
priibézné se rozvijela spolu s vyvojem ndzor( na vedeni mozného budouciho ozbrojeného
konfliktu.

1. OPERACNI PRIPRAVA STATNIHO UZEMI JAKO FENOMEN

PrestoZe se nachdzime jiz témér 15 let v demokratickém prostfedi stéle se setkdvdame
stim, Ze fada radoby ,,odborniki” z vlastnich kariéristickych diivod spojenych s neznalosti,
neschopnosti ¢i nechuti pochopit sloZitost urcitého problému odchézi od ného, aby si nekom-
plikovala Zivot, a to nejen s nepochopenim, ale ¢asto i s presvédcenim, Ze problém je pouze
pseudoproblémem virtudlni povahy. Proto se domnivaji, Ze ho nenfi nutné ve skuteénosti fesit,
pfipadné, Ze potfeby cinnosti jim vyvolane je nejlepsiignorovat a tak problém vyfesit.

Jen proto, Ze v NATO se vyraz OPSU nepouzivé, nenf fada téchto lid schopnd & ochotna
komplexné pochopit podstatu a vyznam Vyboru pro infrastrukturu (IC - Infrastructure
Committee) a Programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP - NATO Security Investment
Programme, déle jen NSIP).

Na zékladé svého zizeného pohledu sice verbalné podporuji NSIP, ale soucasné popiraji
0PSU. Pfitom provadzanost NSIP se strategickymi a operaénimi pohledy je ziejmd a de facto
v souladu s nasimi ndzory, tvofi jednu ¢ast OPSU.

Druhou, integrdlné navazujici ¢dst tvofi opatfenf pfipravovand pro tizemi kazdého stétu
(tedy i CR v jeho ndrodni odpovédnosti). V tomto smyslu uvedenou narodni odpovédnost
nelze zaménovat s financovdnim ¢asti projektd realizovanych v programu NSIP v ndrodni
odpovédnosti nad rdmec minimalnich vojenskych pozadavkd, coZ spada do ¢asti prvni.

K pochopenitohoto tvrzeni se domnivdme, Ze je nutné objasnit nékteré hlavni pojmy pou-
Fivané v nadem &lanku, mezi které v oblasti OPSU, pat¥f zejména termin INFRASTRUKTURA.

Slovo INFRA je latinského plivodu a znamend DOLE, VESPOD nebo NIZKO. Termin INFRA-
STRUKTURA tedy zahrnuje DOLNI, SPODNI, NIZKE (ve smyslu umisténi) STRUKTURY, které
tvoFi nezbytné predpoklady pro fungovani STRUKTUR HORNICH (VRCHNICH, umisténych
VYSOKO), tedy SUPERSTRUKTURY. Z tohoto rozboru nevyplyva co je hlavni a co vedlejsi,
a proto také zatrazovani infrastruktury dolll (dospodu) ve smyslu na vedlejsi (nedilezity)
smér je naprosto chybné.

V praktické ¢innosti do STRUKTURY SPODNI, nebo-li INFRASTRUKTURY CR, zahrnujeme
souhrn (komplex) vyrobnich, nevyrobnich, telekomunikacnich a dopravnich zatizeni

38



a prislusnych prosttedkd, organizacnich a ridicich vazeb k zaji$téni chodu narodniho
hospodafstvi, ktery zabezpecuje vazby mezi hlavnimi prvky vytvoreného systému a umoz-
fiuje veskeré toky informacni, energetické, financni, persondlni a materialné technické,
nezhytné z hlediska funkénosti téchto jednotlivyich prvka.

V souladu s vy3e uvedenym se domnivame, Ze je nutné vymezit i misto a dlohu operaéni
pFipravy statniho Gzemiv systému obrany statu. Pfi feenitohoto problému vychazime z toho,
co je predmétem plisobeni souhrnu opatieni, jimiz, ve své podstaté operacni pfiprava statniho
lizem je (viz § 2, odst 6 zdkona ¢islo 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich pfedpisti, dle jen zdkon €.222/1999 Sb).

Uplatnénim (potazmo piisobenim) souhrnu opatfeni (vojenského, ekonomického,
pfipadné obranného charakteru) na vybranou infrastrukturu statu se tato stava svym cha-
rakterem obrannou infrastrukturou (déle jen OI). Ta zahrnuje urcené objekty, pozemky
a zafizenf pfedurcené pro Fizeni rozvinuti (piipadné mobilizaci) ozbrojenych sil, jejich fizeni
a pro zabezpeéeni potfeb obyvatelstva ve stavu ohroZenf stétu a ve valecném stavu.

Dalsi diileZitym Ghlem pohledu na OI je jeji déleni podle piisobnosti. V tomto smyslu ji
rozdélujeme do dvou nésledujicich skupin:

1. Vojenska infrastruktura, rozvijend v plisobnosti rezortu obrany relativné samostatné s dii-
razem na realizaci opatfeni NATO, provadénd na naSem tizemi. Jeji cast je utajovand.

2. Nevojenska obranna infrastruktura, kterd je v plsobnosti jednotlivych rezortiia jeji vybér
a rozvoj je pouze koordinovan rezortem obrany na zdkladé obecné platnych vstupnich

zadénf (ta bohuzel v soucasné dobé stéle pro fadu oblastf chybi).

Zékladnim a nosnym problémem rozvoje OI v souladu s vy3e uvedenym obsahem a délenim,
pak musi byt zpracovani koncepéniho materidlu, piimo se vztahujiciho k feSené problematice.
Tim mame na mysli nikoli stanoveni podrobného obsahu (konkretizaci okruhu problém), ale
jasny ramec opatieni pro ¢innost jednotlivych rezortil a subjektit hospodarské mobili-
zace (HM), jimz v souladu se zdkonem Cislo 222/1999 Sh., nédleZi péce o rozvoj jednotlivych
objektd, zafizeni atd. jako prvkit OL

V této souvislosti je potfebné vychazet i z toho, Ze opatfeni operacni piipravy statniho
tizemi vztaZend na infrastrukturu stdtu z ni ve své podstaté vytvaii objekty, zafizeni a po-
zemky s charakterem vojenskym, piipadné obrannym.

Uvedené nemovitosti maji ve svém diisledku slouzit piimo k obrané nebo pojejich preméné
organizacnimi opatfenimi i s vyuZitim ekonomickych ndstrojti jake OI mohou byt pouzity
zejména ve prospéch &innosti (fizeni) 0S.

Déle musime vzit v Gvahu i fakt, Ze pfedmét (obsah) plsobeni souhrnu opatfeni operacni
piipravy statniho dzemije komplexnéjsi nez vijraz INFRASTRUKTURA, bézné pouZivany v do-
kumentech NATO a definovany jako souhrn stacionarnich staveb a zarizeni vojenského
charakteru.

V nasem pojeti OPSU se nejednd pouze o staticky soubor staveb obranného charakteru,
respektive staveb diileZitych pro obranu z hlediska zabezpeceni chodu stétu, ale jde pFede-
v5im o systém, ktery je schopen fesit problematiku dlouhodobé pFipravy infrastruktury
pro obdobi stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu, ktery vychazi ze strategickych
a operaénich zasad platnych pro obranu tizemi CR (viz schéma 1).
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Vobou téchto aspektech spocivd jeho jedinecnost, protoze jde o systém dynamicky, ktery
aplikuje obecné platné strategické a operaénf zdsady na tzemi CR. Je nesporné, Ze stejné
zdsady vztazené napr. na izemi Polska, nebo Turecka maji v praktické roviné jiny dopad nez
pro tizemi CR. Pfiprava systému OPSU o jehoZ vytvoreni, respektive udrzeni vieho pouzi-
telného, co z predchozi etapy vyvoje pietrvavd, by méla byt z §irstho pohledu na obranu,
prvoradym zajmem organ(i statni spravy.

Systém OPSU musf byt schopen pruzné reagovat na vyvoj v oblasti vojenstvi a priibézné
se ménit tak, aby v piipadé potfeby mohla byt pfijata véas veskerd nutnd odborné kvalifiko-
vana opatfeni k eliminaci bliZiciho se nebezpedi. Také proto soucasti tohoto systému musi,
mimo jiné, byt i lidé - specialisté (odbornici), ktefi se danou problematikou systematicky
zabyvaji, pfemysli o souvisejicich problémech, vzdélavaji se a podle potfeby skoli i dalsi
okruh pracovniki.

Mdme v Zivé paméti to, co se stalo ,neuvazenym” rozhodnutim: zrusit Skoleni civilni
ochrany (C0). Nazornym piikladem tohoto negativniho kroku jsou zejména povodné z let
1997 na Moravé nebo i v roce 2002 v jiznich a stfednich Cechdch, kdy na vysokyich funkcich
selhdvali nevyskoleni Fidici pracovnici, ktefi bud neméli k dispozici potfebné dokumenty
- pldny, nebo se v nich nedokdzali orientovat (protoze byly sloZité, neupfesnéné, neredlné),
pripadné neovlddali (dostatecné neznali) metody (zpiisoby) Fizeniv krizowych situacich.

Tvrzeni, Ze povoden, pozar, dnik chemikalii a podobné pfichdzeji necekané, ale Ze casu
na piipravu k eliminaci vnéjsiho vojenského ohrozenibude vZdy dost je nespravné, respektive
plativ rozhodujici mife pro Gtocnika, ktery se cilené k agresi pripravuje a pfi tom cini veskerd
opatieni k zakryti swych skutecnych zamérd. Proto tGroven pfipravenosti statu k obrané (jeho
tstfednich spravnich orgdnt, orgdni samospravy, pravnickych i fyzickych osob), musi byt
trvale na takové vieobecné trovni, aby dostatecné rychle zvladl ménfci se situaci.

Opatfeni realizovana v oblasti OPSU jsou, ze své povahy a podstaty, dlouhodobého
charakteru, a proto nelze troveri této oblasti neomezené sniZovat, piipadné nesystémové
rusit a nasledné pfijimat drahd, ale nezbytna opatreni k dosazeni pozadovaného standardu
azv casovém horizontu za minutu dvandct.

SYSTEM OPSU opatfeni vojenska

opatfeni obranna

Legenda:

* nezbytnd opatieni
@ rozvoj opatreni
= vazbyv systému

Schéma 1: Rozvoj opatienf v systému OPSU
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2. OPATRENI OPSU V CASE A PROSTORU

Na zékladé téchto zkuSenosti a také s ohledem na skutecnost, Ze v soucasné dobé neni
nutné se redlné zabyvat hlubsimi dvahami o nenadalém zahdjenf globélniho konfliktu s ma-
sovym pouzitim ZHN, tak jak to bylo charakteristické pro obdobf studené valky, nenf tieba
za sou¢asného stavu v miru fadu opatfeni OPSU prakticky realizovat.

Bylo by vsak, podle naseho ndzoru, hrubou chybou zrusit systém jako celek a tim celou
oblast zanedbat natolik, Ze v pfipadé zmény bezpecnostni situace by nebylo jiz mozné véas
a (i¢inné reagovat.

Typickou ukazkou nedocenéni zmény bezpecnostni situace jsou udalosti spojené s nastupem
Hitlera k modi v roce 1933. Reakce odpovédnych orgén(i tehdejsiho Ceskoslovenska na tuto
skutecnost spocivala mimo jiné v tom, Ze po témér rocnich tivahdch o zplsobu obrany (sta-
tickd verzus mobilni), se dospélo k rozhodnuti o vystavbé pohraniéniho opevnéni. Vychdzelo
se z predpokladu, Ze Hitlerovo Némecko nebude, vzhledem k jeho ekonomické situaci, pfipra-
veno k vojenské akci v kratké dobé, proto byla jeho vystavba rozpldnovana na dobu dvandcti let
(1935-1947). Pfes obrovské lisilf a prokdzanou technickou, inzenyrskou a manudlni dovednost
nasich lidi nemohlo byt toto obrovské obranné dilo, spadajici swym charakterem jednoznacné
do oblasti OPSU, dokonceno do doby, kdy se v praxi ukazala jeho potfebnost (1938-1939).

Pokud dnes hovoiime o pravdépodobnosti vzniku vdlecného konfliktu bezprostfedné
ohrozujiciho tizemi CR, pak se uvadi horizont deset let, ale garantovény jsou pouze tfi roky
(z hlediska odhaleni evidentnich priprav mozného protivnika na agresi atd.). Z toho mize
vyplynout zhor3eni situace ,ze dne na den” takové, Ze konflikt mize nastat ,jiz" za tfi roky.
Jaky je to podstatny rozdil pro dosud Zijici pamétniky od zndmé normy 30/40 minut.

Proto je v soucasné dobé mozné pripravovat opatfeni OPSU do takového stavu rozpra-
covanosti, ktery umozni, aby mohla byt za vyse uvedenou dobu zrealizovdna. Zdanlivé je
tedy dost ¢asu, ale skuteénost mlize byt podstatné jind. Je potfeba si uvédomit, Ze po etapé
rozhodnuti o vystavbé objektu OI ndsleduje etapa predprojekcni pripravy. K tomu je nutno
v souladu s platnymi zakony na jakoukoliv stavbu vypsat vybérové Fizeni, vykoupit pozemky
a teprve potom zahajit stavbu (v této realizacni fazi opatfeni je mirovy stav a nemohou byt
prijimdna jind opatfeni nez dovoluji platné zakony).

PFi stavbdch vétsiho rozsahu (a o ty by z hlediska potfeb OI Slo v prvé radé) je bézné
potfebnd doba tfiaz péti let v piipadé, Ze vime, co a kde chceme stavét a nenastanou-li zidné
dalsf nepfedvidané komplikace. Pokud se nebudeme systematicky OPSU zabyvat, pak ndm
garantované tfi roky budou s obtizemi stacit na ujasnéni si toho, co vlastné potiebujeme,
ale ve vétsiné piipadt nebudou postacovat k tomu, abychom projekt (opatfent) zrealizovali
a pro obranu stdtu vyuzili.

V této tivaze nejsou napiiklad zahrnuty reakce na vyvoj v pozemnim a dopravnim stavi-
telstvi, kdy rozvoj nowych technologif vede k vyuzivani takovych konstrukei, jejichz rychla
obnova doposud bézné pouzivanymi provizornimi konstrukcemi je bud' velmi obtiznd, nebo
piimo nerealizovatelna. S tim souvisii potfeba postupné, promyslené a financné zabezpecené
obmeény zasob materidlu a techniky ve statnich mobilizacnich rezervach (dale jen SMR).

Neni zadnym tajemstvim, Ze v fadé piipadl je v SMR skladovdn materidl a technika mordlné
zastarald a prakticky pouze omezené pouzitelna. Dobré zkuSenosti s prevodem nadpocetné
moderni techniky z armddy do SMR nebyly v neddvné dobé (do pfijeti pfislusnych zdkont)
plné vyuzivédny. Tak doslo napfiklad misto pfevodt PMS (pontonovd mostni souprava - zavadéna
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do vyzbroje od Sedesatych let minulého stoleti) pro planovani silnicni nahradni pfemos-
pro zabezpecen{ obrany stdtu pokryta stiedni mostovou soupravou (SMS), kterd byla vyvinuta
jiz pred druhou svétovou valkou.

Obdobné jsou skladovany nékteré dnes jiz nevyhovujici prostiedky pro préci navodé (napf.
beranidla a &luny). Ve skladech se nachdzi technologicky piekonané spojovaci prostredky,
naopak téméf zcela byl zrusen material pro obnovu produktovodd.

Tak by bylo moZno pokracovat i v jinych oblastech (vystroj a prostfedky pro zdroje pitné
vody, whava mist veleni a fizeni) s tim, Ze spoleénym jmenovatelem uvedenych nedostatkii
je skutecnost, Ze chybi zakladni koncepce, ze které by bylo mozno dovodit, jaké zdsoby jsou
pro véale¢ny stav nezbytné nutné (kvalita i kvantita).

Jejasné, Ze neni mozné ve skladech mit ,umrtvené” nejmodernéjsi prostredky, ale skla-
dovani ,trofejniho” materidlu a vykazovani, Ze piisluind oblast je zabezpecena, je moznd
3eni bezpeénostnisituace. Tato teoretické tivaha je vak absurdnf, protozZe zabyvat se vlastni
bezpetnostiaz pod tlakem hroziciho nebezpedi, bez pfedem promyslenych a zabezpecenych
zdkladnich postupl, nemtze byt Gspésné.

Pro doplnénf je nutno fici, Ze v soucasné dobé by bylo mozno, s ohledem na prodlouzeni
doby pohotovosti, v daleko 3irsi mife vyuZivat materidl a techniku SMR i pro feSeni nevo-
jenskych krizovych situaci.

Tim se pochopitelné zvySuji i naroky na jeho okamZitou faktickou pouZitelnost. Napf. pfi
velkych povodnich vznikla potfeba vystavby silnicnich mosti. Skutecnost, Ze s vhodnym
materidlem pro tento tkol, ktery byl vyfazen z vjzbroje ACR a je uloZen v SMR, umf pracovat
jiz jen mala skupina armadnich pamétnikd a pracovnikli rezortu MD, ktefi se doposud skoli
pro jejich vystavbu jako nahradnich pfemostént, je alarmujici. Kdyby vsak vznikla potteba
vystavby mostil z materidlu PMS, pak vzhledem k nepouzitelnosti motorowych vieénych élunt
ulozenych v SMR by tikol byl prakticky nesplnitelny.

3. UKOLY REZORTU OBRANY A OPSU

Domnivame se, Ze rozhodujicim rezortem (odpovédnym Gstfednim organem stdtni spravy)
pro promysleni scéndiil zabyvajicich se podobou pristiho mozného valecného konfliktu je
rezort obrany ve spoluprdci se viemi kompetentnimi tistfednimi spravnimi Gifady, zejména
s MV, SSHR, MD, MI, MzV a pfipadné dalSimi.

Z materidlt dostupnych autor@im tohoto ¢ldnku je zfejmé, Ze soucasny vyvoj svétové poli-
tiky sméfuje k vylouceni globélniho ozbrojeného konfliktu zplisobeného konfrontaci mezi
velmocemi. Nejméné do roku 2015 nehrozi Evropé globélni, ale ani regiondlni konflikt.

Nelze viak vyloucit jina vojenska, a zejména nevojenska ohroZeni. Trvale je nutno
poditat s nebezpecim lokalnich ozbrojenych konfliktl a to i v oblastech, které by mohly
ohrozit bezpeénost CR. Zvy3uji se rizika souvisejici s globalizaénimi procesy. Tyto procesy
s sebou pFinaseji zejména vznik organizovaného zlo€inu, terorismus, pisobent mafifv ,Sedé
ekonomice” ohrozujici zprostiedkované infrastrukturu statu.

Vsouladu s ustanovenimi zakona ¢islo 241/2000 Sb., o hospaddiskych opattenich pro kri-
zové stavy musi mobilizaéni dodadvka pro ozbrojené sily vychdzet z rezortem obrany schvale-
ného a armadou Ceské republiky formulovaného poZadavku na mobilizaéni dodavku.
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V'soucasné dobé nenivelky problém ve tvorbé poZadavk(i na dodadvku materiélu, techniky,
zboZia nékterych sluZeb, které jsou spojené s tabulkami pocti. Zasadni potiZe vznikaji u kvan-
tifikovdn téch dodavek, které se majf odvijet z operacnich planti. Dnes, kdy bezprostfedni
nebezpecf nehrozi a operacni plany jsou pouze ve stadiu koncepti (zimért), je obtizné presné
vypocitat co bude potieba, vjakém mnozstvi a kde.

Casto je tedy argumentovéno, Ze kdyz to nevime presné, tak rad&ji nebudeme objedndvat
nic. Typické je toto nesprdvné uvaZovani pravé pro oblast OPSU. A tak jsme stéle svédky toho,
Ze se bez hlubsiho zdivodnént rusi, pfipadné bez zavedeni vécného bfemene prevadeéjf riizné
zodolnéné objekty, rusf sejiz vybudované letistni dseky dalnic a letidtni dseky silnic, neni defino-
védna novd potfeba na silnicnia Zeleznicni dopravu (napf. formou urcenych Zeleznicnich a silniénich
siti v€etné poZadavku na jejich technickou ochranu a vystavbu néhradnich pfemostént).

Nenfjednoznacné stanoveno, jak ddl postupovat pii budovéni stélych zaiizeni pro ni¢eni
(SZN), neni dofesen hromadny vydej PHM, jiz nékolik let se upfesiiuji poZadavky na zabez-
peceni 0S pitnou vodou atd.

Toto tdpanf ma vazné dopady do dalsfch rezorti a pokud nebudou pozadavky od ACR vzne-
seny véas miiZe pocatkem roku 2005 dojit situace az do stadia zastaveni toku finanénich
prostiedki ve prospéch SMR.

Disledkem miiZe byt napiiklad zruseni zasob mostntho materidlu pro silniéni a zelezniéni
mosty, v SMR nebudou udrZovany zdsoby pro vystrojeni neprovozovanych vodnich zdrojt,
program vystavby SZN (mimo jiné probihajici nepfetrZité od vzniku Ceskoslovenska) bude
ukoncen a PHM pro armadu bude skladovéna a vydavéna na zcela stejné tirovni jako pro ja-
koukoliv jinou organizaci (nejlépe u benzinovych cerpadel na CCS karty a podobné).

Dopustit likvidaci tohoto systému jen proto, Ze chybi schopnost abstraktni tivahy o po-
tfebach armady ve valecném stavu (bez ohledu na to proti komu, ale obecné vzdy s nékym
v koalici, protoZe samostatné vedent vlky bezpe&nostni politika CR nepfipousti) by bylo
nenapravitelnou chybou. Moznd, Ze vice nez nedostatek abstraktniho uvazovani se nedostava
odvaha ¢&i spiSe odpovédnost timto zplisobem vznikly pozadavek (bez obvyklych operaénich
kalkulaci a ekonomickych vypoctti) pouze na zékladé kvalifikovaného odhadu schvilit, pode-
psat a predat pfislusnym rezortim.

K prekondni tohoto stavu je, podle naseho nazoru, nezbytné urychlené stanovit, na za-
kladé analyz mozného vyvoje bezpecnostni situace, minimélni pozadavky i pro oblast OPSU.
Dlouhodobé se problémem bezpeénosti CR zabyva mimo jiné i Centrum pro socialni a eko-
nomické strategie Fakulty socialnich véd Karlovy univerzity ve studii ,,Putovéni eskou
budoucnosti”.

V téchto materidlech je vzdy vyznamnym zpiisobem akcentovéna, v souladu s Ustavou
CR, potFeba planovité pripravy (z hlediska lidskych i materidlnich zdrojti) obrany a ochrany
vlastniho Gizemd. V praxi je viak veskera pozornost v sou¢asnosti vénovana vystavbé ,expe-
diéni” armady a zékladni dhel pohledu zajima pouze omezenou skupinu odbornikil, Proto bylo
mozné, Ze schvalenf Analyzy soucasného stavu OPSU a nasledné ustaveni DMOPS se fakticky
opozdilo o vice nez pdl roku.

Aktudlné probihd - ve vazbé na reformu verejnych financi - revize Reformy 0S, coz
pravdépodobné zplUsobi zménu nékterych vstupnich ddaji dilezitych pro praci DMOPS
a ve svém dlsledku miaze zplsobit dalsi zpozdéni. Pfesto jsou autofi €lanku pFesvédéeni
(v dobé zpracovani tohoto pfispévku, tj. v Eervnu 2003), Ze i kdyZ ¢asu nenf nazhyt, je stéle
jesté redlné zapracovat véas nové pozadavky na mobilizaéni dodavkyi pro oblast OPSU, a tak
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zabranit likvidaci materidlu a techniky skladované v SMR pro zabezpeceni mnoha diileZitych
opatfeniv této oblasti (napf. technickd ochrana urcené Zeleznicnisité, realizace ndhradnich
premosténi a dalsi).

Pokud by se tento zamér nezdafil, bylo by témér zbytecné pokracovat v zapocaté prdci
na rozpracované Koncepci OPSU.

Predpoklddejme pro dalsi Gvahy, Ze k tomuto katastrofickému scénafi nedoslo a po jistych
tpravéch a korekcich byla Koncepce OPSU zpracovéna, schvalena a vydéna (mozna v dobé, kdy
Ctete tyto fadky, je jiz materidl projedndvan ve vyboru pro obranné planovani). Timto okamzi-
kem se otevie 3iroky prostor pro dalsi ¢innost vSech rezortd, organii samospravy a subjektd
hospodéfské mobilizace na poli rozpracovani koncepce do zdmér( a realizacnich pland.

4. ZAMYSLENI NAD TVORBOU DOKUMENTU V OBLASTI OPSU

V ndvaznosti na vy3e popsané skutecnosti si vtomto cldnku dovolujeme pfedloZit zdkladni
obecnou predstavu o mechanismu tvorby, obsahu a slozeni dokumentt navazujicich na Kon-
cepci OPSU (vizschéma 2). Po prostudovani Koncepce OPSU by mélo byt komplexné rozhod-
nuto, které koly (opatfent) budou skutecné (redlné - fyzicky) plnény a které budou , pouze”
organizacné zajistovédny (Cekajici, spici projekty).

| Dlouhodobé plany (10 — 20 let) |
Resorty
Organy samospravy T za 4 — 6 let T
Subjekty HM
I Kratkodobé plany (3 — 5 let) |

A A A4 A A A
za 1l — 2 roky

|

I upfesnovant — kontrola I
. R T Ca g
Zmeény bezpe(‘:n.ost'ﬁ'i: situace '
Koncepce . s
OPSI1I 1. ass .
Vyvoj ve vojenstvi I/
Q 201 vice let

Schéma 2: Vlivy na planovani OPSU v case

Zakladnim kritériem pro toto rozdéleni musf byt casova ndroénost predpoklddané realizace.
Pokud od zahdjeni realizace prislusného opatfeni do jeho ukonceni bude potfeba doby vétsi
nez tfi roky, pak je nutno toto opatfent zaradit do skupiny skutecného plnéni. V opacném
pripadé jde o druhou skupinu opatfent.

Prikladem prvni skupiny mliZe byt poZadavek na zvysenf propustné vwwkonnosti uréitého
tseku Zelezni¢nitraté. S ohledem nato, ze se jednd o finanéné ndro¢nou investici je moznéji
v zdvislosti na financnich zdrojich rozpldnovati na obdobi deseti let (viz prognéza, Ze valka
dfiv nebude) a postupnéji realizovat az do Giplného konce. Soubézné viakje tfeba v teoretické
roviné mit pfipravena (jako studii, projekt) opatfeni, jak tento dikol pfi zméné bezpecnostni
situace urychlit (dokoncenf do tfi let).
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Pro druhou skupinu, kam patfi vétsina dkol (opatfeni), je typické nap¥iklad zabez-
peceni nahradnich vale¢nych pracovist. Soucasnou tezi, Ze po vyhldseni vile¢ného stavu
lze pokracovat v prdci na mirovych pracovistich je mozno akceptovat, ale nevédét jak a kde
se bude pracovat pri bezprostrednim ohroZeni a ani se tfm nezabyvat je vic nez podivné
a neodpovédné.

Podle stanovenych zasad (uvedenych v navrhované Koncepci OPSU) je vybrdno pracovisté
(objekt), provéFi se majetkopravni vztahy k nému, posoudi se na zakladé znalosti vdle¢nych
organizacnich struktur jeho velikost, pfipravise projekt na jeho zodolnéni a vybaveni. Na za-
kladé technologické dokumentace se podle potfeby predbézné smluvné zabezpedi firma, ktera
stavbu provede a v zdvislosti na dobé nutné ke stavbé se stanovi nejpozdéji nutny termin, kdy
je tfeba tpravy provést (v rdmci pfedbéZnych opatfent, po vyhldSeni stavu ohroZenf statu,
po vyhldsenfi vdlecného stavu) a naplénuji se financni prostredky. Dale je vhodné zpracovat
dokumentaci pro pfesun do tohoto prostoru a plan rozmisténi pracovist, véetné spojovacich
prostredka,

Po splnéni viech téchto tikoll, jejichZ realizace se mlze, zejména podle sloZitosti pro-
jektu, pohybovat v rozmezi od deseti do sto tisic korun nasleduje poslednf etapa - pribéznd
kontrola skutecného stavu a aktualizace pFipravené dokumentace, coz prakticky neklade
Zadné ndroky na financni prostiedky.

Vyse uvedenym zptisobem provedené podrobné rozpldnovani naplné cinnosti spojenych
s realizacf viech tikold tvoFf Plan opatieni OPSU.

Teoreticky by nemél byt problém na zakladé Koncepce OPSU takovéto plany vytvéFet. Jsme
si viak védomi sloZitosti odborné problematiky jednotlivych rezorti a z toho plynouci narog-
nosti na jejich realizaci. Soucasna situace umozriuje v relativnim klidu danym ¢asovym hori-
zontem, pro ktery jsou tato opatfeni pfipravovana, je promyslet a postupné realizovat.

Neodpustitelnou a nenapravitelnou chybou, by bylo pfestat se, pod vlivem momen-
talnich optimistickych prognéz, touto oblasti zabyvat. Neddvno zvefejnéné zkusenosti
prednich odbornikii na vojenstvi jasné dokumentuji, Ze pfed zahdjenim konfliktu citujeme:
4vzdy trva neuvéfitelné dlouho pseudooptimistické presvédceni, Ze k valecnému konfliktu
nakonec nedojde”.

ZAVER

Predpokladdme, Ze se ndm podafilo vysvétlit v éem je slozitost OPSU, jakd je ¢asova
ndrocnost na realizaci jednotlivych opatfent, a zejména, Ze dlouhodobd absence Koncepce
0PSU se neda po zhorsent bezpeénostni situace dohnat zajeden nebo dva roky. Kromé toho
si je tieba uvédomit, ze Koncepce OPSU by, mimo jiné, méla svym obsahem, z hlediska for-
mulace potfeb na 0I pro stav ohroZeni statu a valecny stav v prostiedi trzniho hospodaistvi,
vytvorit obecné zdvazny rdmec pro zainteresované rezorty pfi tvorbé dokumentd spojenych
s rozvojem infrastruktury.

PFitom je tfeba zdiiraznit, Ze vjznam OPSU v soucasné dobé vzriistd, protoze vjejim ramci
ptijimand opatfeni mohou byt v daleko vétsi mife vyuZzivanai pro feSeni nevojenskych krizo-
vych situacf jako jsou pfirodnf katastrofy, priimyslové havérie, terorismus apod.

VyuZiti tohoto systému je zdvislé na dobré soucinnosti s ostatnimi Gstfednimi spravnimi
trady, zejména s rezortem MV a ve svém dUsledku na odstranéni existujicich duplicit najedné
strané (napf. problematika 0DOS, 0ZD a mist fizeni a veleni) a na strané druhé prekondni
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absence opatfeni v jinych oblastech (napf. problematika zajistént letidtnich dsekil ddlnic
a letistnich dsekd silnic).

Proto je nutné na nastoupeny trend spo&ivajici ve stanoveni dlouhodobé koncepce 0PSU
plynule navézat procesem zpracovavani prislusnych Pland opatfeni OPSU. Tim je mozné priibézné
bez mimofadnych finanénich nérok vyznamnym zplisobem pFispivat k obranyschopnosti CR,
asoucasné pripravovat potfebné odborniky pro tuto oblast, ktefiv oboru své piisobnosti budou
schopni upozorfiovat na vznikajici nedostatky a navrhovat opattent k jejich odstranéni.

Uvedené cinnosti pak vytvdii obecné prospésny systém, a v tomto smyslu mizeme Fici
systém operacni pfipravy statniho tizemi, jehoz koordinaci zabezpecuje rezort obrany.

Poznamka:

[*] Obsahu kritické infrastruktury (KI) lépe vyhovuje Cesky preklad Zivotné dilleZitd infrastruktura, ktery
se bézné z mezindrodnich divodi nepouziva. Podle povahy feseného problémujde o infrastrukturu, kterd pfi
jejim poskozenf (vyfazenf) wiznamné ohroZuje Zivoty obyvatelstva, respektive negativné ovliviiuje Zivotné
dulezité funkce stdtu - regionu - mésta - obce. Jednd se tedy o objekty, zafizen infrastruktury, které v sobé
ze své povahy skryvajf zvyseny stupeii nebezpeéf (rizika) ohroZenf chodu zékladnich funkcf statu. Cést této
infrastruktury je shodnd s objekty, zafizenfmi obranné infrastruktury, ale operaéni pfiprava statniho tizemi
zkouma vybrané objekty, zafizeni obranné infrastruktury stitu z hlediska vnéjsiho vojenského ohro-
zeni. Z pohledu rezortu obrany je tato skutecnost vyjddfena v zdkoné €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
CR, ve znéni pozdéjsich zakonti, pojmem objekty diileité pro obranu statu (0DOS) a v rezortu MV jsou tyto
nazvany jako objekty zvldstn{ dleZitosti (0ZD). Z tohoto dlvodu se domnivdme, Ze pro soubor 0DOS a 0ZD,
kteryje v fadé bodi shodny, by bylo vécné spréavnéjsf pouzivat pojem rizikova infrastruktura.
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