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Pristup k leasingu v ozbrojenych silach

MuzZe se snad zddt, Ze nedostatek financi je zvldstni jev nasich dnd. To vSak neni pravda.
Po celou dobu trvdni ACR potieby na obranu zdaleka prekracuji dany vojensky rozpocet. Bylo
by chybou nahliZet na tento jev jako na charakteristicky rys posledniho desetileti, nebo jako
na problém specificky cesky. Nikdy v déjindch nemohly ozbrojené sily pocitat s plnym a ve své
podstaté neomezenym poskytovdnim financnich prostredkil, jediné snad v pfipadé vilecného
konfliktu. Celosvétové a casove musely byt vojenské poZadavky vZdy omezoviny. V této dobé
Je na misté se zaobirat novymi modernimi metodami, jez mohou vést k efektivnimu cerpani
prostiedkii urcenych na obranu. Cldnek reaguje zejména na omezenf pottebnych prostredki
v procesu probihajici profesionalizace armddy. Byl zpracovdvdn v obdobi listopad 2002 - kvéten
2003, autor tedy nebyl ovlivnén soucasnym radikdlnim snizenim vydajii na obranu jako soucdsti
reformy verejnych vydajii.

0zbrojenym sildm pfi soucasném a stfednédobé ocekdvaném piisunu finanénich pro-
stiedk( hrozi nebezpedi, Zze nebudou moci z dlouhodobého hlediska zabezpecit dkoly
priméfené jejich tkoltm. Je to vice méné celosvétovy trend. Armddy vsech zemi jsou dnes
nabdddny, aby fesily dilema mezi klesajicimi rozpocty rezortl obrany a kvantitativné sice
téZ redukovanou, nasledkem vy3sich jemnych specifikaci vak financné ndkladnéjsi potre-
bou vojenského materialu. Z hlediska ekonomické teorie jsou vZdy zdroje jak v krat$im, tak
v delsim casovém horizontu omezeny, protoZe prijmy statu budou potiebné v prvni fadé

ke kryti socidlnich zaleZitosti [1].

Mozné cesty vypofdaddni se s nedostatkem finanénich prostiedki
v prostfedi obrany

Nynf existuji tfi moznosti vypofaddni se s rozdilem mezi potfebou a poskytovdnim financ-
nich prostiedka.
Prvni je snaha o dosaZeni zvySeni rozpoctu.
Druhou, pak redukce svych potteb.
Treti, zavddéni modernich finanénich néstrojl do fungovani armddy a zabezpeceni
potieb obrany.

PrvnimoZnost je v podstaté vzhledem k napjatosti verejnych financfjiz predem vyloucena.
Druhd moznost pfitom milze byt povaZzovéna za cestu, jak presvédcit parlament o nutnosti
zachovéni rozpoctu, a tim ziskat dodatecné financnf prostfedky. To se pak musi uskuteénit
formou odpovidajici argumentace, jez se neustdle opakuje, jez vSak nesmi byt predndSena
vojaky samotnymi. Pfitom zde nejsou spolecenské kruhy, které by z ozbrojenych sil ucinily
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soucast svého politického programu. Jedna z redlnych cest je upozoriovani na podstatu
zahraniéné politického planovédni vojenskych vydaji [2]. Treti cesta je podminéna pozna-
nim fungovani novych finanénich nastrojii v prostredi obrany [3]. Domnivam se, Ze jednim
z nastrojll mizZe byt i pouziti leasingu v ozbrojenych silach.

Leasing jako vyznamna alternativa k ispofe finanénich prostredkii

Obecné je mozné uvést, Ze leasing md dvé zakladni vlastnosti:
mad za nasledek vyssi ndklady nez vlastni investice (coz je podminéno skutecnostf,
Ze poskytovatel leasingu vztahuje kupni cenu na polovinu provozni Zivotnosti),
leasing vyzaduje podstatné nizsi potrebu vlastniho kapitalu (misto pofizovaci ceny
pouhou pétinu nebo dokonce pouhou desetinu této castky).

Leasing je proto idedlni pro viechny ty podniky, které si stézuji na nedostatek kapitdlu.
Jejich investi¢nf potencial je tak moZné zpéti- az zdesetindsobit.

Obce praktikuji leasing jiz po celd desetileti. V ACR tento proces z legislativnich hledisek
nebyl jesté zapocat, blokuje jej statni sprdva, resp. ministerstvo financi, z celé fady dtivodul.
Na jedné strané existuje odkaz na jeho nehospodérnost, jednostranny zplisob uvazovdni
a podcenovani principu hospoddrnosti na strané druhé. Leasing se mizZe zdat byt nehospo-
darnym vzhledem k minimalnimu principu, ale je hospodérny ve smyslu maximalniho prin-
cipu (a rozpoctova pravidla vidi maximalni princip vyslovneé jako alternativu k minimalnimu
principu): tj. s danym rozpoctem dosdhnout co mozna nevyssiho objemu investic; soucasné
odpovida principu hospodarnosti, ktery bere zfetel na jednostranné nedostatky financnich
prostfedki, specificky nedostatecné jsou ty prostiedky, se kterymi je pomoci leasingu mozné
doséhnout vice nez vlastnictvim. Ufednid statnf spravy poukazuji na to, ze leasing klade
na pofizovatele podstatné vyssi ¢asovou ndrocnost.

Je nezbytné si polozit otdzku, co vie mtize byt predmétem leasingu. Prakticky vzato se tato
metoda nabizi pro veskeré nespotfebni zbozi. Zddana by byla zejména informatika, letadla
a vozidla. Mize sem patfit specidlni osobni vybaveni - potdpécské soupravy, protipozarni
odévy apod. Princip ,prodej a kup zpét” je vsak treba vyloucit u infrastruktur, napfiklad
kasdren, nebot to neni na prospéch ozbrojenym sildm, nybrz rozpoctu obecné, ktery pak
vsak tyto pfijmy nepouzije k adekvatnimu zvysSeni dotaci pro obranny rozpocet.

V tabulce (viz) jsou uvedeny charakteristiky dvou hlavnich druh( leasingu, jeZ jsou
nejrozsitengjsi.

Leasing

Operativni leasing Finanénf leasing

Prondjem, kdy vyrobce, popi. dodavatel pronaji- | Dohoda o prondjmu, kdy pronajimatelem (leasingovou
maného zafizenf je zroven pronajimatelem (jako | spolecnosti) je silnd financni instituce, zpravidla
leasingovd spole€nost) azdroven provddi iddrzbu | specializovand banka, kterd je velkoodbératelem
nebo poskytuje urcité sluzby souvisejici s predmétem | od vyrobce predmétl leasingu auzavira snim
leasingu. ipiipadné ismlouvu oddrzbé pfedmétu leasingu.
Dulezitym znakem finanéniho leasingu je, Ze vlastnic-
tvi pronajatého predmétu pfechdzi na ndjemce teprve
po skonéenf leasingu.
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Leasing jako investi¢ni a finanéni nastroj

Finanénf rozhodnuti o ndjmu, tvérem financované koupi nebo leasingu, je nezbytnou,
a ne nepodstatnou soucdsti kazdého investicniho rozhodnuti. V této souvislosti je pojem
Jleasing” jiZz po mnoho let vyrazem pro ndjemnou koupi zvlastniho druhu v oblasti investié-
dlouhodobého financovani pomoci cizich zdrojl. Dnes se odhadem 15 % viech investic
financuje prostfednictvim leasingu.

Piislusnd odborna literatura hovofi o leasingujako o stfedné az dlouhodobém prondjmu
movitého a nemovitého investicniho majetku hospodaiskym podnikiim, objekt(i do vefejného
vlastnictvi, a také zbozi dlouhodobé spotieby soukromym osobdm. Leasing dnes predstavuje
finanéné hospodafskou techniku, s jejiz pomoci se za Gplatu pronajimajf, a ne kupuji, movité
a nemovité pfedméty. Proinvestora, v nasem pfipadé MO, se tak nabizi moznost kompletniho
wyuziti ciziho vlastnictvijako majetkové nahrady s pokracujici Gsporou majetku, nebot namisto
jednordzového uhrazenf celé castky (kupni ceny) se uskuteciiuji platby ¢astek najemného,
takzvanych leasingovych splatek.

Uzavieni leasingové smlouvy se vyznacuje predeviim neobycejnou individualitou, nebot
je mozné ji wtvofit se zohlednénim viech provoznich poZadavk( uZivatele,

V ndsledujici ¢asti se pokusim popsat jednotlivé typy smluv o leasingu, z hlediska mozné
aplikace v ACR. P¥i volbé poskytovatele leasingu (pronajimatele, leasingové spolecnosti)
je v3ak mozné stanovit pouze zdkladni smluvni varianty. Jestlize pFijemce leasingu uzavie
smlouvu piimo s vyrobcem pfedmétu leasingu, pak se hovoii o pfimém leasingu nebo také
leasingu vyrobce. U nepfimého leasingu — oznacovaného téz jako instituciondlni nebo
finanénf leasing - se proti tomu jako spojovaci ¢len mezi producenta a uzivatele vfadi
finanéni spoleénost.

Osobitou zvldstnosti leasingové smlouvy je skutecnost, Ze mliZe situaéné pusobit také
racnf leasingové obchody mohou byt obémi smluvnimi stranami kdykoliv vypovézeny a byvaji
proto povaZovany za klasické najemni smlouvy ve smyslu Obcanského zékonika, tzv. finanéni
leasingové smlouvy byvaji vétsinou dlouhodobé je tfeba je chdpat jako leasingové smlouvy
v uzsim slova smyslu. Pravni vlastnictvi zlistdvd u poskytovatele leasingu, pfijemce leasingu
naproti tomu piejima plné investicni riziko jako disledek nevypovéditelného zikladniho
ndjemniho obdobi. Z tohoto diivodu se tyto smlouvy pouzivajijak na trhu béznych produktii,
tak také u produktd ,sitych na miru” individudlnim potfebam pfijemce leasingu. Finanéni
leasing tak predstavuje kombinaci pfimého financovédni a pofizovani do uzivaniinvestiéniho
majetku prostfednictvim poskytovatele leasingu. Uvérované pofizeni hmotného predmétu
se nahrazuje jeho prenechanim do uzivani.

Ekonomické divedy pro uzavirani leasingovych smluv

Kromé pivodnich cenovych dvah, hovofi pro uzavirdni leasingovych smluv predeviim
ekonomicky teoretické divody a technicka racionalita leasingovych smluv. Pojem technické
racionality nema za tikol vyjadfovat protiklad mezi védou a technikou, nybrz pouze pouka-
zovat na absenci relace hodnot v podminkdch rezortu obrany. Za této premisy je nezbytné
jmenovat dvé zdkladni vyhody leasingového obchodu:
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Schopnost flexibilniho pfizpiisobovéni se potiebé: potfeba pfedmétil za (ielem
vojenského vytvareni vykonl obrany je rozhodujici mérou urcovana zakdzkou.
Technologické p¥izptisobeni produktu v trznich segmentech zboZi s kratkou Zivot-
nosti: zatimco kazdy podnikatel je dnes nucen k udrzovéni kroku s inovacemi vyjrobku
svych konkurenti, tak také uzivatel novyich technologii a vyrobkit musi brat zfetel
vyrobkovém prostiedf, v dnesni dobé viak zasadné ovliviuji kazdé podnikatelské roz-
hodnuti, takze ani producent sluzby ,bezpecnost” tim nezlistava nedotcen - cilend a na
konkrétni objedndvce zdvisld odstrasovaci funkce je rozhodujici mérou ovliviiovdna
technologickym stavem armady.

Vyliceniviech disledki leasingové smlouvy z hlediska ndklad by zabralo pFili§ mnoho mista.
Ve wsledku bych viak chtél zdlraznit, Ze leasingovd smlouva, v rozporu s ¢asto pfevladajicimi
nazory, mize byt oproti Givérovanému ndkupu spojena se znacnymi nakladovymi vwhodami. Jde
predevsim o mnoZstevni efekty: vedle doplitkowych sluZeb, stojicich v bezprostfedni souvislosti
k investi¢nimu pfedmétu, miZe poskytovatel leasingu do provozntho rozhodnuti o investicich
zapojit dalsi vyhody. Zde je nutné se zminit zejména o mnozstevnich rabatech za velkd odebrana
tyto whody v plném rozsahu povedou - jako poméFovaci faktor vykond, jez je nutné vynakladat
— ke korespondujici redukd celkové investicnf ¢astky, vyplynou z toho dalsi rozséhlé whody.

Ucinnost likvidity leasingové smlouvy se dokumentuje zejména ve dvou podstatnych

bodech:

1. SniZeni kapitalové vazby: asové odstupiovani leasingowych splatek namisto jedno-
razového vysokého odlivu kapitdlu vytvari trvalou sporu kapitélu v piipadé nakupu.
Nebot leasingovy obchod predstavuje bezpochyby stoprocentni financovdniinvestic-
niho objektu treti osobou, ktery Setfi aktudlni podnikatelskou likviditu a upusténim
od vlastnf investice podstatné rozsii1 volny investi¢ni prostor.

2. Rozsifeni moznosti zadluZeni se; uzavienim leasingové smlouvy se garanénimu pod-
niku (v nasem piipadé MO) otevird moZnost stoprocentniho financovani objektu cizim
kapitdlem. Lze to také spatfovat v charterovych operacich. Dalsi pofizovaci opatieni
tim zdstavaji nedotceny, protoZe prostor pro zadluZenf se z(istavd pfi dostatecné
solventnosti pfijemce leasingu zcela nedotcen - dodatecnd pofizovdni jsou i pfes
kapitdlové intenzivni leasingové investice proveditelna.

Vojensky material jako predmét moznych leasingovych obchodu

V nésledujici ¢dsti se pokusim se stanovit hlavni kritéria pro posouzeni vojenskych pied-
métd leasingu. Jde predeviim o plnéni ndsledujicich kritérii:

a) Zastupitelnost a pouZitelnost pro tieti osobu: pronajaty pfedmét nesmi byt pou-
zitelny vylucné pro dGcely piijemce leasingu, nybrz musi byt i po skonceni smluvniho
obdobi schopen sluzby dalS$imu spottebiteli. Kritiky leasingu s oblibou pfedndseny
pozadavek na vylouceni origindlniho bojového stroje z leasingovych tivah jako déisledek
absence jeho pouzitelnosti pro tfeti osobu zde viak neobstoji.
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b) V dzké souvislosti s fungibilitou je poZadavek poskytovatele leasingu moci pro do-

tycny predmét na trhu i po uplynuti smlouvy dosahnout piijatelnou cenu. Jak
poméry na trhu, tak také technicky pokrok jednotlivych produktd velmi silné variuji.
Neni mozné pro to ve chvili uzavieni smlouvy poskytnout jakoukoliv zaruku. Aviak
z tohoto kritéria profituje pravé vojensky materidl - jakmile ve vétsiné vojenskych
nékupnich mistech nastupuje ndsledkem dlouhych dob potiebnych pro vyvoj technicky
pokrok zpomaleng, miize mu byt alespori pFipisovdna v porovnani s jingmi produkty
vysokd konstantnost hodnoty.

V souvislosti s posuzovanim mozZnych vojenskych leasingovych smluv vystupuje
do popredi problematiky riziko ztraty a poSkozeni vojenského materidlu pofizeného
na leasing. Tlak na uzavirani ciziho pojistént, plynouci z pfesunuti vécného a ceno-
vého rizika na soukromého pFijemce leasingu, zakousi ve svém vojenském pojednénf
podstatnou relativizaci - sice i zde existuje zdvazek pfijemce leasingu, tj. ,ACR”, ade-
kvdtni péce o material a jeho neposkozeného navrdceni po uplynuti smlouvy; pfimé
realizace tohoto prvku se viak podstatné Li3i, protoZe jak z praxe vime ACR zasadné
jednd ,na vlastni riziko”, a proto prémiova pojisténi nahrazuje pojisténim viastnim.
Riziko ztrdty a poskozenf tudiz mtize byt pro dalsi dvahy pusténo ze zietele, nebot je
identické jak pro pfipad koupé, taki leasingu vojenského materidlu.

Zkusenosti z leasingu ve vojenské oblasti

Ze zkuSenosti z pouzivani leasingu ve vojenskeé oblasti je mozZno vyvodit nékolik dal3ich
zaver(:

umozZiiuje provadét selektivni modernizaci bojovych systémi,

dadva moznost udrzet ohrozené ¢asti obranné primyslové zdkladny,

umoziuje predevsim posileni nevojenskych investic,

umoziiuje feSenf naléhavého problému vymezeni alternativnich zptsobd financovén{
za ticelem preklenuti finanénich tlakd v souvislosti s ndrazovymi investicemi,

dava ndm moznost zacit diive (neZ v piipadé nakupu ) tézit z vwhod nizsich nakladi
na provoz a (drZbu spojenych s uzivanim relativné moderniho zafizeni.

Americky priklad

Pojem leasingu neni pro americkou armddu ni¢im novym, nicméné se dosud nesetkal s pFi-
li$ nadsenym pfijetim. Dosud prevldda ndzor, Ze zakoupeni daného zafizenije lepsim fedenim
neZ leasing. Vojaci si sice v obecné roviné uvédomuji, Ze kapitalovy leasing je vychodisko,
ke kterému je mozno se uchylit v situaci, kdy nejsou k dispozici finance potfebné na zakou-
peni, nicméné i zde prevlddd ndzor, Ze rozhodnuti fesit problémy cestou leasingu se dd jen
obtizné zdivodnit.

Americké vojensko ekonomické materidly uvadéji, ze leasing je sice obecné vzato zcela
legitimni moznosti, ale ma-li se viak presvédcivé zdiivodnit, Ze se toto feseni vyplat, je tieba
napred dokdzat ze:

obstoji, kdyz ho podrobime testim analyzy nakladu a pfinosd,
kontrakt se musi tykat komercné dostupného zafizent,

ve smlouvé musi byt uvedena dolozka o odkoupent,

musi byt predem schvdlen,
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- musi byt zabezpeceno pfipadné pojistné odskodnéni tymu zahrnujiciho primyslovy
subjekt a banku.

Existuje jednoduchy a rozumny princip, na jehoz zakladé lze urcit, zda se leasing vyplati:
naklady na leasing (vyjadfené v soucasnyich hodnotdch) musi byt stejné & mensi nez
naklady na zakoupeni daného zaiizeni, pficemz je tfeba jesté zohlednit Gspory vypoctené
porovnanim nékladd na provoz a podporu nového respektive starého zatizeni. Pfi pouziti
leasingu se vychazi z dilematu mezi velikosti vojenského rozpoctu a potfebami zdrojli proin-
vestice a pro operacni provoz.

Spolupréace v americké armadé nardzela v minulosti ¢asto na znacné obtize, nicméné
se i presto k leasingu obcas v americké armadeé pristupovalo. Napiiklad pozemni ozbrojené
sily si na leasing opatFily generator elektrické energie, pocitacovou techniku, komeréni
vozidla a letadla urcend pro specidlni mise.

Vzhledem k tomu, Ze armdda nutné potrebuje odleh¢it finanénim tlakim, kterym je
vystaven jeji akvizicni rozpocet, voli cestu leasingu i v pfipadé dal$ich kategorii zafizeni
[4]. Potencidlné sem patif napf. i tanky, motory, pomocnd vozidla, neletalnf zbrang, vybaveni
pradelen a koupelen, komunikacnf zafizeni, pomocné (utility) vrtulniky, véetné provozu,
tdrzby a vycviku.

Je mozno uvést mnoho pfiklad, avsak uvedeme obecné podminky pro uplatiiovani lea-
singu v podminkdch americkych ozbrojenych sil. Postup pfi leasingu ndm ukazuje nasledujici
pfipad, jde o pofizeni nastupce za lehky transportni vrtulnik americké armady, nebot doposud
pouzivany vrtulnik typu Bell UH-1D je jiz zcela zastaraly. Pozemni ozbrojené sily pocituji
potfebu modernizovat svijj letecky park lehkych dopravnich vrtulniki, nicméné si nemohou
dovolit je pfimo zakoupit. Situace je nasledujici:

Soucasny letecky park vrtulnikd typu UH-1 je 25 az 30 let stary, mordlné zastaraly,
ajeho tddrzba je financné velmi ndrocna.

Pozemni ozbrojené sily si nemohou dovolit platit neustdle vzristajici ndklady na pod-
poru tohoto parku.

Pozemni ozbrojené sily si nemohou dovolit nahradit staré vrtulniky novymi cestou
pfimého nakupu.

Pozemni ozbrojené sily si nemohou dovolit pouzivat na zabezpecovani pomocnych tikoll
vrtulniku UH-60 Black Hawk, protoze tento typ vrtulniku ma velmi vysoké ndklady na pro-
voz. Upfednostiovani leasingu je ziejmé z pohledu rozlozeni naklad( na delsi obdobf, jak
vyplyva z obr. [5].

Nakup Dilema v tomto pf¥ipadé bylo for-
mulovédno nasledovné: Jak ma armdda
modernizovat svoji mordlné zastaralou
flotilu vrtulnikd UH-1, aniz by pfitom
obétovala dalsi modernizacni projekty
a vybaveni armady modernimi pro-
stredky?

Jeden z moznych zpisob komparace
relativnich pfinost leasingu ve srovndn{
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se zakoupenim spocivalv piezkouménivystinované oblasti pod obéma kiivkami zobrazenymi
na diagramu. v

Vsimnéme si, Ze vystinovana oblast pod kiivkou s oznacenim zakoupit aproximuje oblast
pod kiivkou oznacenou jako ,leasing”. To znamend, Ze celkové naklady obou alternativnich
fesent za obdobf tficetiletého Zivotniho cyklu jsou srovnatelné. Avsak roéni ndklady na lea-
sing jsou signifikantné nizsi v po¢dtecnim obdobi Zivotniho cyklu dané techniky, a navic zde
nedochazi k Zadné financné nezvladnutelné ,akviziéni ndrazové viné”. Stejné takje dilezity
ten fakt, Ze provoznf leasing je hrazen z béznych vydajl, ¢imz se odlehdf tlakiim na dalsi
akviziéni pozadavky s vysokou prioritou. Vysledkem je finanéné zvlddnutelnd modernizacni
strategie.

Pozemni ozbrojené sily se pokusily o leasing se svym programem ,,New Training Helicop-
ter”. Argumenty pozemnich sil, na zakladé kterych se rozhodly pfistoupit k tomuto fesent, byly
opodstatnéné. Kongres tuto leasingovou strategii podrobil revizi, a nakonec nafidil nakup,
nicméné akceptoval premisu, podle niZ provozni leasing pfestavuje pfijatelnou alternativu
pokud je dostatecné zdivodnén vysledky analyzy ndkladi a pfinost.

Podobné jako pozemni ozbrojené sily v piipadé svého lehkého pomocného vrtulniku, tak
i dalsi slozky ozbrojenyich sil, maji pFileZitosti jit cestou leasingu. Jednotlivé pfipady maji byt
posuzovény individualné a rozhodnuti o nich bude u¢inéno na zakladé vysledki pfislusnych
analyz nakladi a piinos.

Doporucuje se, aby se pristoupilo k tikolu postupné revize vybranych programii v rdmci
MO a vypracovat zdvodnénf jejich piinos, jakoZto alternativnich feseni dilematu daného
finanéni nerealizovatelnosti pfimého ndkupu. Uvadi se, Ze tato praxe by ve svém disledku
mohla vést k zavedeni leasingovych alternativ. Také vyuZiti leasingu by mohlo vést k zisku ved-
lejsich pFinos(, k nimZ patii napiiklad moznost udrzent klicovych casti obranné priimyslové
zdkladny a v praxi prokdzanou schopnost dodavateld zabezpecit nakladové efektivni Gdrzbu
a podporu techniky pofizené na leasing, a to i v dobé vale¢ného konfliktu.

Britsky pripad

V britské armddé byly pfijaty t¥i kontrolni projekty, z nichz nejvétsi se tykal jednotek umfs-
ténych v Némecku. Tento nejvétsi kontrolni projekt byl prijat s cilem hledat pro ozbrojené
sily, podle nakladové optimélnich feeni, nasazeni proptjcenych vozidel misto kupovanych
vozidel [6]. Pfitom $lo pouze jen o tzv. White Fleet, to jest neoperaéni ¢ast parku. Operaénf
vozidla, Green Fleet, nebyla zafazena do kontrolniho projektu. Cilem bylo nejen odzkouseni
leasingu, ale pfedevsim jak systém zareaguje. Pfitom se odzkouselo u projektd jako tento,
jak se uplatni sily civilniho partnera ve prospéch armady [7].

Uvadi se, Ze Gspory vzhledem k vlastnénym vozidlim jsou asi ve vysi 30 %. Jednalo se pre-
deviim o redukci poctu vozidel. Ve srovnani's diivéj$im feSenim bylo pfipraveno o 20 % vozidel
méné. Navic pak usetfily britské ozbrojené sily obstarani dalSich 8 % vozidel. To bylo mozné
proto, Ze leasingova firma v krdtké Lhité 24 hodin pristavila mimofddné potiebna vozidla
na kratkou dobu. Vozidla, kterd byly potfebnd jen pro dobu $picky, byly placena jen pro debu
jejich vyuziti. Stejné ndkladoveé bylo G&inné pouzivani typl vozidel, kterd jsou pfesné uréena
pro odpovidajici ticel: pFistavenim mensich typl vozidel (napt. pétisedadlovych misto péti-
tunowych, terénnich). Tim bylo dosazeno dalSich dspor v nakladech.

SniZzeni ndkladi je mozné u leasingové firmy tim, Ze se sleduje provoz vozidel pomoci
pocitacové podpory. Jako pozitivni se ukdzalo zavedeni pocitacové podporované kontroly
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nakladd, které moderni management umoziiuje pouze tehdy, kdy se dajf ndklady optimalizovat
tspésné jejich zaméfenim.

0zbrojené sily mély oviem poZadavky na vozovy park pfedem vyspecifikovdny. Vedle veli-
kosti a financniho objemu se na seznamu poZadavki britskych ozbrojenych sil objevily jesté
dal3i poZadavky. Tak museli potencidln{ partnefi dodatecné pro pohotovost vozidel vytvofit
sitovy pocitacovy program. DileZitym poZadavkem ozbrojenych sil bylo navic, aby veskeré
udrZovaci a opravdrenské préce byly zajistény poskytovatelem leasingu. Aby se takovému
tkolu mohlo dostat, musel zavdzat poskytovatel leasingu ¢etné mistni firmy pro tyto prace
podle rozmistén{ britskych ozbrojenych sil na dzemi SRN. V p¥ipadé poruchy leasingovaného
vozidla se piisluinik ozbrojenych sil mohl obratit nékterou ze smluvnich firem. Vydétovén{
opravy probéhlo servisnimi kartami.

Nedostatkem bylo Spatné odhadnuti kilometrového vykonu v jednotlivych obdobich.
Muselo dojit k tpravam. Tak se stalo, Ze u nékterych vozidel byla kilometraZ pfekrocena,
ujinych nebyla dosazena. Pfi pfekroceni vznikaly tzv. vicendklady. Velenf britskych ozbroje-
nych sil muselo fesit celou fadu otazek, jako napf.:

1. Organizace a koordinace nové disponibility vozidel.

Ma se s vozidly disponovat centrdlné, & decentralizované?
Mé smysl pracovat pfi dil& konkurenénosti?

Kdo opravi vozidla?

Jak budou tankovana?

o o

Jadrem organizacn spolupréce je leasingovou firmou zavedeny automatizovany fidici
informacni systém (MIS - Management Information System), sitové podporovany poéitacovy
program pro management. Vyvinuti tohoto programu a péce o néj byla pfedtim smluvné sta-
novena a platijako dileZity ndstroj ke zvySovani vykonnosti nasazeni vozidel. Vjednotlivos-
tech je s MIS moZné vSechna vozidla kontrolovat a jejich specifickd data jako napf. spotieba,
naklady oprav, wvoj cen, srovnani ,md byt/je”, smluvné stanoveny vykon na kilometr, ana-
lytické ddaje, celkové ndklady atd., z pocitace vyvoldvat. Neni divu, Ze se po plildruhém roce
po zavedeni takové sluzby, bylo 95 % findlnich uZivatel( této sluzby uspokojeno. To se tykalo
asi 2500 vozidel riizného typu.

Némecky priklad

Také Bundeswehr se v roce 1989 zabyval porovnatelnymi tvahami. PFi nahrazeni zastara-
lych letount s dlouhym doletem Boeing 707 ¢tyfmi letouny airbus A 310 byla poprvé vzata
do tivahy moznost leasingového Fizeni. Zatimco ekonomicky referat mél ke kalkulaci tohoto
obchodu zdvazné pochybnosti, pldnovaci $tdb spolkového ministerstva obrany se pFiklonil
k celkové pozitivnimu posouzeni. Diskutované investi¢ni alternativy se viak staly bezpred-
métnymi v disledku pfevzeti novych strojii stejného typu od statni dopravni spolegnosti
byvalé NDR Interflug.

Jind situace nastala po nasazovani Bundeswehru ve vojenskych misi po roce 1999. V Né-
mecku se zapocalo s diskuzi zda ma byt pouZit charter nebo leasing [8].

Vroce 2001 uzavielo némecké ministerstvo obrany prostfednictvim dvou némeckych pre-
pravc( tfi smlouvy o prondjmu pro celkem 100 leti s velkoprostorovym transportérem An-124
«Ruslan” z Kolina do Kébulu. Pro druhé pololeti 2002 byly pldnovité pFipraveny dopliikové
smlouvy o dal$ich 50 aZ 75 letech, pficemZ se pocitalo jak s ndvratem némeckého kontingentu,
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taki s pripadnym nezbytnym posilenim. Ndklady za prondjem, které ministerstvo vyéisluje
na primeérnych 269 000 US dolart za let, se dokonce némeckym rozpoctovym tfadem ozna-
Cuje za mimofadné pfiznivou cenu. PFi letové dobé 16 hodin pro cestu Kolin-Kabul a zpét
se nynf iétuje najednu letovou hodinu jen 18 000 USD. Tato cena pfirozené kolisa od nabidky
k poptdvce, a také disponibilita dodatecnych kapacit neni stanovena, kdyby se méla situace
v Afghdnistdnu pfiostfit a kdyby bylo Zadouci rychlé posileni tézkymi zbranémi.

Odtud pak se klade otdzka, zda by také Némecko nemélo usilovat o dlouhodoby prondjem
dvou az tif dopravnich letadel Antonov misto ndjmu pifpad od piipadu. PFi roéni spotiebé
2400 letovych hodin by to bylo podle tdajt firmy Air Foyle/Heavy Lift, kterd ukrajinského
tspory by viak méla byt podle ndzoru ozbrojenych sil zajisténd disponibilita vykonnych
leteckych prepravnich kapacit.

Bundeswehr se jiz v roce 2000 zabyval rozsitenim svych velkoprostorowych dopravnich
letadel pomoci leasingu. Na jednani v Koliné-Wahnu informoval obchodni vedouci v kvétnu
roku 2000 firmu Air Foyle na zadost branné technické spolecnosti podrobné o vykonnosti
a ndkladech na An-124 ,Ruslan”, jako zdstupce své firmy z povéfenf ukrajinské letecké
spolecnosti.

JelikoZ viak vykony tohoto druhu musi byt vynakladdny v miru u luftwaffe jen vyjimeéné,
bylo by pofizeni vlastnich letadel pro vojenské letectvo nehospodarné, zatimco leasing
se smiSenym vojenskym a civilnim vyuZitim by znamenalo hospoda¥sky smysluplné rozsifenf
Cisté vojenskych prepravnich schopnosti, jak to dokazuje nynéjsi dlouhodobé nasazeni
v Afghdnistanu.

Vroce 2003 se objevila zprdva, ze vzhledem k tomu, Ze s dodavkou airbusii A-410 se pocita
nejdfive v roce 2006, uvazuje Bundeswehr s prondjmem ukrajinskych dopravnich letadel jako
leasingovy obchod.

Norsky priklad

Je nutné zdliraznit, Ze pi pouZiti teorie o podnikovém hospodafstvi doposud nebyl objeven
zadny bod, ktery by vojenské leasingové smlouvy dovadél ad absurdum, nebo ktery by byl
s to ze zavaznych diivodii odporovat jejich pouzivani. Nebot vlivy na vykreslené rozhodovaci
komponenty pfivolbé forem financovania investic doklddaji dokonce i pfi pofizeni prostfed-
nictvim garanéniho podniku tu skutecnost, Ze uzavieni vojenské leasingové smlouvy miize
mit podstatnou vyhodou pro produkt i ndklady.

Jiz v roce 1982 zacaly norské ozbrojené sily s ochranou swych letist pomoci americkych
baterif protivzdusné obrany Hawk, pofizenych na leasing. Tento model se dokonce prokazal
jako hned dvakrat vyhodny:

- mohlbyt produktivné vyuzit beztak jen vamerickych tdborech kde se nachazel vojensky

materidl,

- ukdzaly se pozitivni efekty na svazek NATO ohledné ndkladti a kolektivni vykonnosti

v disledku adekvatni standardizace zbrojnich systémi.

Italsky pripad

Obzvlasté nazorny priklad vojenskych leasingovych obchodd, ktery se v tomto konkrétnim
pripadé vztahoval dokonce na znacné citlivy material, byl uzavien v roce 1997 mezi Velkou
Britdnif a Italii. K posileni ochrany svého vzdusného prostoru si Itédlie prostfednictvim leasin-
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gového Fizeni od Royal Air Force pofidila celkem 24 bojowych stihacich letount typu Tornado
ATV na dobu splatnosti 10 let. Najem za letadla pfitom &ini cca 95 miliond liber.

Z USA byly v uplynulych 15 letech na leasing ispésné pofizeny agregaty na vyrobu elek-
trického proudu, poéitacové systémy nebo civilni dopravni prostredky. Ve stfedu soucasnych
tamnich tvah v3ak stojf pofizeni ndstupce za lehky transportni vrtulnik americké armady,
nebot doposud pouzivany vrtulnik typu Bell UH-1D je jiz zcela zastaraly.

Madarsky pripad

Jako zévéreénou poznamku uvedeme pokus Madarska na ndkup vojenskych letadel pro-
stfednictvim leasingu. Misto dFive ohldSené akvizice 24 pouzitych letount F-16A/B vzdusnych
sil USA si mélo Madarsko pronajmout letouny Gripen. Mélo jit o formu leasingové smlouvy
o prondjmu 14 letount Saab JAS 39 Gripen na dobu 12 let s opci prodlouzit prondjem nebo
letouny koupit. Soucdsti kontraktu v hodnoté 500 mil. USD mél byt i ndkup palubnich zbran{
z USA, néhradnich dilt a zajisténi ddrzby Letount po dobu prondjmu [9]. Byla podepséna
dohoda o dorozumén, kterd potvrzuje madarsky zamér ziskat 14 letoundi Gripen na leasing.
Prvy letoun mél byt dodan v roce 2004. Madarsti piloti méli byt cviceni ve Svédsku [10]. Jak
jezndmo, celd fada politickych okolnostitohoto kontraktu vedla k jeho ukoncenf, Podstatné
viak je, Ze madarskd armada se rozhodla zatizeni vojenského rozpoctu akviziénimi ndkupy
zmirnit leasingem. PFispéla k tomu i neochota vlddy vydat statni dluhopisy s dvacetiletou
splatnosti, pravé na nakup této letecké techniky.

Jak v Cesku

V podminkach Ceské republiky mame pokusy o leasing letecké techniky, jak o tom pise
odborny tisk. BohuZel se to tykd jen civilnich cviénych letoun(i v Moravanu Otrokovice [11].
V tisku se téZ objevily zminky o postupu na profinancovani leasingu. Jde o tzv. zpravu
o uzavfenf dohody mezi firmou Moravan a nejmenovanou nizozemskou finanéni instituci
o vytvofeni leasingové spolecnosti Aerolease, kterd bude pronajimat lehké cvicné letouny
evropskym leteckym $koldm a klubim. Vyznamné je partnerstvi Aerolease s firmou Aeronet,
ktera je distributorem Moravanu pro st4ty Beneluxu. Vyrobni program firmy Moravan, ktery
zahrnuje jednomotorovy ctyfmistny uZitkovy letoun Zlin Z-143L a akrobaticky dvoumistny
cvicny letoun Z-242L, se tak miize podpofit leasingovou spolecnosti. Marketingova strategie
prondjmu letoun organizacim na evropském a americkém trhu vychdzi z toho, Ze firmy si
nemohou dovolit ndkup. Také se ocekdvd doddvka 100 cvicnych letounti do Egypta.

Konkrétni varianty leasingu vojenského materialu

Na zakladé vojenskych leasingovych smluv a pfi zohlednén{ zejména v komundlni oblasti
mezitim jiZ iroce praktikovaného vyuzivani leasingu, bych ndsledné ptedstavil nékolik
modelovych variant vojenskych leasingovych smluyv, které vSak samoziejmé vyzadujf jesté
rozsahlejsi a pro konkrétni pfedmét specifické detailni analyzy a vyladéni [12].

Na zdkladé aplikaéni praxe, bézné zejména v oblasti motorovych vozidel, je mozné uzavirat
smlouvy ve formé pfimého leasingu vyrobce bezprostfedné mezi vyrobcem jako poskytovate-
lem leasingu a vojenskym spotfebitelem jako pifjemcem leasingu. Vyrobce si navicve vétsinou
kapitalové intenzivn&jsim pofizenivezme livér ve stejné vysi pro vyrobu produktu, jehoZ ruceni

ndsledné prejima spolek. Pfimy leasing vyrobce je uzitecny zejména pfi pofizovani na trhu
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béZnych technologii - z diivodu marginalni vojenské specifikace a absence vyzbroje se zde
nabizi zejména napi. komunikacni technologie, lehké a tézké dopravni prostiedky, sanitnf
a pozdrnivozidla, oblecent, stavebni stroje nebo transportni letadla, pro vyjmenovani alespori
nékolika z mnoha myslitelnych piiklad.

Namisto kapitdlové intenzivnich specidlnich vyvojl se tak vyskytuji pouze nepatrné adap-
taénf a integracni prace a umoziiuji tak koncentraci beztak jiz skrovnych ndkladi na vyvoj
na typické vojenské projekty. Ministersky kol pfijimat v nakupovani zastupitelné mensi
vykony pfi zachovani vlastnosti produktu a specifikace jeho pouziti a omezit specifické
nové vyvoje na vyjimecné piipady tak adekvatné pomdha také vojenskym tivaham k pfimym
leasingovym smlouvam zastupitelnych produktd.

m Neprimy financni leasing

Charakteristickym znakem nepfimého finanéniho leasingu je zapojeni financni spo-
lecnosti do pfedmétného vztahu mezi vyrobce a uzivatele: zatimco leasingova spolecnost
vyrobci uhradi plnou kupnf cenu, vojensky uZivatel pak leasingové spole¢nosti plati pFislusné
spldatky. Ruceni spotfebitele za vydani ivéru mezi poskytovatelem leasingu a vyrobcem zpra-
vidla nebyva zapotfebi. Ve své vojenské §ifi pouziti plati pro tento model principidlné stejnd
vyrobkové opatfenijako pro pfimy leasing vyrobce: také zde jsou ve stfedu rozmanitych lea-
singovych moznosti zastupitelné technologie.

m Investorsky leasingovy model

Napojeni jednotlivych velkopodnikli nebo konsorcidlnich investorskych grémii, zejména
pramyslovych podnikd, bank nebo pojistoven, do kapitdlové intenzivniho financovani lea-
singu sméfuje na to, aby na investora pfenesl roli poskytovatele leasingu a pres ného provedl
obstaran{ pfedmétu,

Postup by mohl byt ndsledujici: Plvodn{ leasingové spolecnosti jako pifiemci leasingu
je ndsledné postoupeno pravo uzaviit s Ceskou republikou, kterou zastupuje ministerstvo
obrany druhotnou leasingovou smlouvu a prenechat tak smluvnf predméty Armadé Ceské
republiky. V disledku téméf neomezenych kapitalizacnich efektl se srovnatelné metody
jiz dlouhou dobu ve vyspélych primyslovych stitech pouzivaji v oblasti letadel. Jelikoz
konsorcidlni investorské spolecnosti byvaji pro uzavieni leasingu zaklddany az v pripadé
nakupu, mélo by byt v zdsadnim zdjmu statu se na nich podilet adekvatni (blokovaci)
mensinou s pravem veta.

Konstelace leasingu vojenskych diléich privatizaci

Pfed pozadim rozpoctové pravnich reglementaci, a nékdy obtiZzného vlivu na zésadnf roz-
hodnuti pfi napojeni soukromého investicniho kapitalu, ziskdvaji rostouci mérou na vyznamu
privatizacni Gvahy ve verejném vytvédreni vykond: v centru komunalniho finanéniho zajmu
stoji provozni, kooperacni koncesni modely.

Privatizace vojenskych zakdzek (v analogii ke komundlnim postupiim v nasledujicim textu
oznacovand jako ,outsourcing”) je ovliviiovdna nékolika faktory: plivodni obrana zemé nebo
mezindrodni mise v krizovych oblastech predstavuji vysostné tikoly, které neni mozné z diivodl
Gstavné prdvnich a etickych privatizovat [15]. Naproti tomu kaZdodenni podpiirné dkoly,
zejména pak konvenéni pfeprava a osob, nabizi v disledku maximalni shodnosti se soukro-
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mymi ekonomickymi partnery v oblasti sluzeb cetné moznosti zapojeni soukromopravnich
subjektt [16].

Jde o zdkladni piedstavu, kterd umoziuje jak pouzivani leasingu i pres existujici rozpoc-
tové restrikce, tak také odkryva dalSi potendcidly v oblasti snizovani nakladi vyclefiovdnim
funkcf a materidlu. Zakladni vykonové a platebni zdvazky se v podstaté opiraji o fikce komu-
ndlnich modell spoluprdce ve spojeni s nepiimymi finanénimi vykony.

Mimo toje mozné se pFidrZet ndsledujicich determinant: zatimco vlastnictvi a provozovént
investic byva v soukromém podniku sdruzovéno, nenastdva zapojeni dodatecného investic-
niho kapitélu, nebot, jakjiz bylo naznaceno, otdzka financovanizde ma pouze bezprioritni
vyznam.

Limitujici faktory vojenskych leasingovych smluv

Nase pojednani nesmi vynechat posouzenf limitujicich faktord.

a) Rozpoctové pravni rozhodovaci kritéria: jak princip hospoddrnosti a dspornosti, tak
také princip rozpoctové prihlednosti a pravdivosti, silné omezuji moznosti pofizovédni
vojenského materialu na leasing. Jeho vyhody, jako napf. jen obtizné kvantifikovatelné
wyhody leasingové smlouvy, nebo také roziifeniinvesticniho prostoru, doposud stéle
jesté nebyvaji zohledfiovany v bezprostiednich provérkdch potencidlnich smluv.

b) Restrikce dal$iho pouZivani vojenskyich leasingovych pfedméti ke konci smlouvy.
Zatimco realizovatelnost vojenskych ndkupt zastupitelnych technologii na leasing by
se mohla zdat byt na zdkladé dosavadnich vykladi nepopiratelnd, pak pouzivani vyspé-
lych vojenskych technologii v pivodni oblasti vdlegnych zbraniv sobé podle ndzori
Cetnych kritikii leasingu skryva znacné obtize. Pii pouziti ekonomickych méfitek je viak
k tomuto problému nutné poznamenat, Ze nakup a leasing se zde od sebe v podstaté
materidl armady tyto dvahy podle mych domnének neptedstavuji nijaké restrikce,
které by a priori zahrnovaly vylouceni citlivého vojenského materidlu.

¢) Vedle téchto pravnich podkladi vojenské pofizovaci praxe viak existuje jesté jeden
rozsahly argumentaéni potencidl, s jehoZ pomoci se administrativa rada vyhyba
dal3imu vypofadani se s jednotlivymi modely leasingu. Jde o zdanlivé vy3si naklady
na spravu leasingové smlouvy, idajné chybéjici moznost k cenovému prezkouseni
konkurenénich nabidek, obava z vytvoreni preceden¢niho piipadu, na néjz by se ob-
ratem mohly odvolavat jiné rezorty. Ty viak podle mého ndzoru predstavuji takové
zplisoby argumentace, které na tomto neni nutné ddle komentovat.

ZAVER

PFi stagnujicim rozpo&tu, masivnim ndstupu profesionalizace, jsem pfesvédcen o tom,
ze leasing se v nasledujicich letech dostane do povédomf vojenskych a politickych Ciniteld.
Uzavieni leasingové smlouvy otevira piijemci smlouvy Siroké spektrum financné ekonomickych
wyhod, jejichZ vyuZitf ziistavé v podstaté nedotéeno vojenskymi specifikacemi. Jesté jednou
zde pfipomindm pojmy tvorba kapitdlu a synergické efekty.

Varia¢ni $ife soukromé hospodéiskych leasingovych modeld je principidlné s to dodat
idedlné typickd feseni odpovidajici specifickym vojenskym potfebdm. A priori mohou byt

34



zohlednény viechny Cinitele, majici vliv na dobu pouZivéni a specifikace zakazky. V konecném
disledku se zde nabizi moznost diferenciované kalkulace rizika na pozadi vlastni rozpoctové
situace.

Praxe pfi obstaravanivojenského materidlu dokladd proveditelnost vojenskych leasingo-
vych smluy. Leasing vojenského materidlu se v cetnych armdddch jiz stal integralni soucdsti
praxe piijeho obstardvénf; piiklad italskych bojovych letounti p¥itom ti¢inné doklddd moznost
zapojen{ i origindlniho bojového zafizeni. Takticko-operacni efektivita a ekonomickd efek-
tivita se v budoucnu stanou rovnovaznymi determinanty vojenskych procesii rozhodovani
se. V rozpoctové problematice miiZe leasing pfispét k hospoddrnéjsimu vyuzivani diléiho
rozpoctu ministerstva obrany.

Leasingové financovéni pritom bezpochyby nepredstavuje ,ultima ratio”, postedni pokus,
krajni prostfedek, pro konecnou reformu vojenské spravy. S mnozstvim danych financnich
prostiedkd neni mozné dlouhodobé zarucit Ze proces profesionalizace a dalsi zdokonalovani
profesiondlni armady probéhne Gspésné. PFitom zaleZf zejména na tom, aby nezbytné pod-
plrné vwwkony pro ozbrojené sily byly smérovény na pravdépodobnou potfebu a pomér mezi
naklady a vykony pfi vyuzivédni zdrojli na persondl, materidl a finance, aby byl podroben trz-
nimu porovnanf. To vyZaduje novou orientaci struktur, organizace priibéhu vyroby a potfeby
zaméstnanci armady, a taktéz zavedeni provozné ekonomickych metod.

Leasingové smlouvy v prostiedi obrany by se mély omezit na civilni, obchodné bézna
zafizeni. Jeho vyuZiti by mélo byt redukovano na vybrané oblasti, a to predevsim:

na rychle se ménici technologie,

pii nestdlé potiebé vlastnit nékteré zafizeni:
0 na nevojenské stroje,

Q na kanceldfské zafizent,

Q na zafizeni ureného ke skolent.

Leasing je pouhym vysekem jak pracovat hospoddrnéji, efektivnéji a pruznéji. Jestlize
v podminkdch profesionalni armddy je nedostatek vojéku na logistické vykony, pakje nutno
presunout pozornost k zapojovani vnéjsich sluzeb mimo armddu praveé pres leasing. V dal-
§im obdobi bychom méli ocekavat tvofivost p¥i aplikaci leasingu a poznani kde jsou hranice
pro pouzivani leasingu u nevojenského zboZi a odpovédét si na otdzku zda propuijcit ¢i poridit
prostfedky pro obranu.
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Politickou odpovédnost za netispéch prvnivarianty reformy miizeme posuzovat pod }
tihlem dvou hypotéz. V pipadé prvni z nich ministr obrany védél, jaky byl stav financi|
(R, a piesto prosazoval ambiciézn{ a v dané dobé nesplnitelné predstavy o reformé
ACR. V takovém piipadé by rozhodujici dil odpovédnosti za nedspéch prvni reformy
nesl pravé on. Druha hypotéza by znamenala, Ze ministr obrany nebyl obeznamen
se skuteénym stavem financi CR, a tak nadile spoléhal na dostatek finanénich zdroj i
ze statniho rozpoctu. V takovém pfipadé by rozhodujici dil odpovédnosti za netispéch
piivodniho pojeti reformy ACR prislusel premiérovi, kter§ byl navic v letech 1998-
2002 prvnim mistopredsedou vlady.

Obé hypotézy vytistuji v jeden spole€ny zavér. Ambice plivodniho navrhu reformy
ozbrojenych sil ACR byl postaveny pfilis vysoko a neodpovidaly skuteénym finanénim
zdrojiim statu.
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