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Globalizaéni dilema, doktrina preventivni valky
a obranné vydaje

ve svétle vefejnych rozpocti a reformy ozbrojenych sil

Cldnek se zabyvd velmi aktudlni problematikou soucasnosti, tj. souvislostf globalizacnich
a civilizacnich protikladi, doktrin, obrannych vydajt, vefejnych rozpocta a reformnich opatfeni
vyrazné ovlivnila spojenci vedend vilka v Irdku, v jejichZ cele stdly Spojené stdty americké.
Na jedné strané vdlku hodnoti USA jako historicky tspéch. Vilka potvrdila jak jejich hegemonii
v utvdrejicim se multipoldrnim svété, takjejich odhodldni resit krize v ramci boje proti terorismu
i bez podpory Rady bezpecnosti OSN. Na druhé strané fada zemi, kdyz si bezdécné promitla
vojenskou agresi proti Irdku na sebe samu, pocitila naprostou absenci pocitu bezpecnosti.
Ministr obrany USA Donald Rumsfeld béhem své dubnové cesty po zemich v oblasti Perského
zdlivu potvrdil vdlecny tispéch USA a sdélil, Ze ovlivni obranné vydaje a doktrinu v p¥istich dese-
tiletich. Valka prokdzala védeckotechnickou prevahu zbrariovych systémt USA. Z doktrindlniho
hlediska tyto systémy umoZiiuji soucasné efektivni ptisobeni pozemnich, ndmornich, vzdusnych
sili kosmickych prostiedkd prazkumu a navigace pii selektivnim piisobeni na dané cile. Takovy
Zplisob boje snizuje ztrdty Zivé sily na obou strandch. Je vsak velice ndrocény na obranné vydaje,
a tim i na vefejné rozpocty.

Globalizacni a civiliza¢ni protiklady sou¢asného vyvoje vyrazné ovliviuji utvareni pestro-
barevného a multipoldrniho svéta. Ten se vyznacuje civilizaénim vyvojem spjatym s ristem
populace, vyCerpavanim neobnovitelnych zdrojli, poskozovédnim Zivotniho prostfedf, zmé-
nami klimatického prostiedi s vysychajicimi oblastmi ¢i oblastmi zdplav a v neposledni fadé
migraci obyvatelstva.

Svét s globélnf civilizaci na jedné strané vnucuje vyrobky, navyky, zptisob chovant a ko-
munikace, na druhé strané vyvolava protireakci nacionalismu, fundamentalismu, fanatismu
a ve svém disledku i etnicky, ndbozensky, socidlni a politicky odpor.

S tim souvisfi rlist rizik euroatlantického miru a stability, které lze ¢lenit na destabilizacni
a proliferacni, souvisejici se zneuzitim vojenské techniky, globalizaéni a vojenska. Globali-
zacnf rizika jsou spojena s organizovanym zloginem, nezdkonnymi obchody, transfery osob
a financi, narusenim komunikaénich a informacnich systémd a terorismem, jenz autoritarské
a totalitni statni rezimy obvykle podporuj.

Rozvoj technologif ddvd nicivé moznosti, které se kdysi omezovaly predevsim na vlady
a armddy do rukou militantnich a teroristickych skupin a jedinct. Svét potfebuje mnohavrs-
tevnou strategii bezpecnosti, kterd nelegitimizuje titoky na civilisty jako zptisob boje, odradf
staty od toho aby poskytovaly zdroje nebo Gtocisté tém, kdo takové metody vyuzivaji, opevni
nase domdci cile, zbavi teroristy snadného pfistupu ke zbranim hromadného niceni a omezi
pobidky k pouZivani terorismu. S ohledem na biologické ldtky se bezpecnostni zaleZitosti
stalo i zdravi svétové populace. Vlddy by mély podpofit vznik pravidelnych kontaktt mezi
orgdny zodpovédnymi jak za technologicky, tak politicky rozmér vnitini bezpeénosti statu,
kterd se stala mezindrodnf zilezitosti.
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Multipoldrni svét se vyznacuje i vyraznou snahou o budovédni a upeviovani stavajici
bezpecnostni architektury. Hodnoceni vdlky v Irdku se projevuje na jedné strané snahami
o posileni a zefektivnéni integrace vytvorenim Organizace dohody o kolektivni bezpecnosti
alespon casti postsovétského prostoru vymezeného Spolecenstvim nezdvislych statt. Déle
snahou predstaviteld Francie, Némecka, Belgie a Lucemburska o vytvofeni ,evropské bez-
pecnostnia obranné unie”, kterd neni namifena proti USA nebo proti NATO. Na druhé strané
ambiciézni ndvrh na rychlé formovdni spolecné evropské vojenské kapacity, ktery byl pfed-
loZzeny v Bruselu, viak v Evropé sklidil kritiku.

Doktrina preventivni valky

Jak ji vyjadril prezident Bush v televiznim vystoupeni v souvislosti s titokem na Irdk
deklaruje, Ze USA se v aktu legitimn{ sebeobrany po 11. z4¥i 2001 rozhodly stihat nejenom
jednotlivé teroristické skupiny, ale také se riiznymi zplsoby, véetné mozného ozbrojeného
zésahu, vypofadat s rezimy, které by bud' mohly teroristéim poskytnout zbrané hromadného
niceni, nebo jim prokazatelné poskytuji zézemi.

Evropskd unie chce kvili své bezpecnosti rovnéz preventivné zasahovat v celém svété,
stejné jako Spojené staty. Tim se EU potencialné stavd americkou konkurenci. Navzdory tomu
se viak Evropa pokousi udrzet roli partnera USA. ,Evropskd unie je svétovym aktérem, at
se ndm to libi nebo ne. Méla by byt pfipravena sdilet odpovédnost za svétovou bezpecnost,”
uvedl zmocnénec pro zahranicni politiku EU Javier Solana v ndvrhu bezpecnostni doktriny,
kterou se zabyval vrcholny summit unie v feckém Pérto Karrdsu, jenZ skon¢il o vikendu 22.
6. 2003. Vojenska doktrina otevira unii cestu k tomu, aby mohla pouzit silu kdekoli ve svété.
Solana udélal v3e, aby prvni mocenské gesto Evropy viici svétu nevypadalo jako zacdtek
soupereni s USA.

Evropa v3ak chce predeviim ,transatlantické vztahy na rovném zakladé”. Je stale nespokojena
stim, jak se chovaji Ameri¢ané. ,Trvalé aliance nemohou spocivat natom, Ze se jedna strana slepé
podfizuje druhé. Nejsme mozna tak silni, pokud jde o vojenskou mac, ale jinde - v politice, hos-
poddrstvi a diplomacii - jsme stejné mocni jako USA, ne-li vice,” pripomnél tuto nespokojenost
krdtce pred summitem fecky ministr zahranici Giorgos Papandreu, jehoz zemé vedla unii.

Pouziti sily nemd podle unie zaviset na néci libovili, ale na ustanoveni Charty OSN. Obrana
proti terorismu &i zbranim hromadného niceni se ma opirat spiSe o spolupréci. Pro Irdk unie
ddle zada ,dulezity prispévek” OSN i brzké vytvoreni prozatimni vlady - oboje by omezilo
kontrolu USA.

Soupeieni tedy probiha jinak - ale Evropa je i nadale slabsi, jak ukdzal i Pérto Karrds.
KdyZ uniejednala o tom, jak odpovi na americké gesto vici Africe (slib miliardy dolarti na boj
s AIDS) neshodla se na nicem. Ti, co unii plati, totiZ nechtéji platit vice.

Verejné rozpocty

Stav verejnych rozpocti [1] statd v EU ovliviiuje ekonomiku i vysi vyélenovanych finanénich
prostiedkd pro obranu. VySe vojenskych vydaijt je urcujicim faktorem kvality a védeckotech-
nické drovné zbranowych systémd, které jsou nastrojem Gspésné realizace doktrindlnich poza-
davkd. Tudiz vysoké doktrindlni pozadavky preventivni vélky a soucasné zdrojové moznosti
stdtd vyclenované na obranné vydaje jsou v urcitém rozporu.
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Vefejné rozpoéty CR jsou dlouhodobé charakterizovany deficitnimi sklony [2]. Deficity
dosahuji drovni, Ze i navzdory pouZziti privatizacnich a jinych jednordzowych zdrojii dochazi
k rGstu verejného dluhu. Tento stav nutné vyvolava zménu rozpoctové politiky. Divodem
jsou prohlubujicf se strukturalni obtiZe, docasnost jednorazovych pFijmi a v neposledni
fadé pocatek negativnich dopadii procesu starnuti populace. Vyvoj celkowych pfijmi i vy-
dajli vefejnych rozpoctd (po sniZenf o vliv transformaénich operaci) a fiskdlniho deficitu je
zndzornén grafem. Predikce na roky 2004 az 2006 predstavuji vyvoj vychdzejici z predpo-
kladu, Ze ani na pifjmové, ani na vydajové strané vefejnych rozpoctii nebudou podniknuta
Zadnd opatreni.
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Graf: Vyvoj pifimu, vydaji a deficitu vefejnych rozpoéti v letech 1994 az 2006
Pramen: Stfednédoby vyhled vefejnych rozpocti na obdobf 2003 - 2006; Ministerstvo financi, prosinec 2002.

Prohlubovénf deficiti je disledkem rozevirajicich se niizek mezi pffjmy a vydaji vefejnych
rozpoctd. Na strané prjml dochdzf k poklesu slozené danové kvéty a soucasné riist vydajil
v dtisledku zejména mandatornich poloZek, omezuje prostor pro pruznéjsi uplatnéni fiskalni
politiky, a tim i uplatnénf jeji funkce jako makroekonomického stabilizaéniho nastroje. Ciselné
je tento stav dokumentovan tab. 1.

1995 1996 | 1997 ’ 1998 1999 2000 2001 2002

Mandatorni vydaje 42,6 ‘ 46,6 49,6 50,4 51,0 52,5 531 54,5

Kvazimandatorni vydaje 23,0 23,4 22,6 22,2 22,6 | 223 ‘ 26,6 { 27,9

CELKEM (% zvydajiiSR) | 656 | 700 | 722 | 726 | 736 | 748 | 797 | 824

{

CELKEM (% z HDP) 21,2 | 21,9 23,0 23,2 23,7 24,3 24,6 25,2

Tab. 1: Vyvoj mandatornich vydaji jako % na vydajich statniho rozpoétu

Poznamky: Mandatorni vydaje se skladajf z vydaji vyplyvajicich ze zakona (zejm. socidlnf transfery, platba na pen-
zijnf pfipojisténi, stavebni spofenf, platba stitu do zdravotnfho pojisténf, dluhové sluzba apod.) a wdajl
vyplyvajicich z jinych pravnich norem a z vydaji vyplyvajicich ze smluvnich zavazk( statu (zaruky, transfery
mezindrodnim organizacim atd.).

Kvazimandatorni vydaje jsou tvoreny zejména vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaji na obranu,
mzdami a platy v rozpoétové sféfe a pfeduréenymi kapitdlovymi wdaji.

Pramen: Zprdva k ndvrhu stdtniho rozpoctu na rok 2003; Ministerstvo financf, ffjen 2002.
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Dosavadni vyvoj fiskdlni politiky nevytvdii podminky pro vyvdzeny a dlouhodobé udrZitelny
ekonomicky riist a omezuje moZnosti realizovat v rozpoctové politice stanovené priority,
vcetné zabezpeceni obrany stdtu.

Deficitni fiskdlni hospodaFeni nemusi byt obecné ekonomicky negativnim jevem, pokud
neni svym dopadem v rozporu s celkovym nastavenim hospodarskeé politiky. Avsak rostouct
fiskdlnf deficity nejsou vyvoldny riistem vydaji do oblasti s dlouhodobé pozitivnim multipli-
kacnim efektem (infrastrukturniinvestice, vzdélaniapod.) jako spiSe pasivné rostouci vahou
mandatornich vydajl ve vefejnych rozpoctech,

Rist mandatornich vydajii, zejména socidlni povahy, se projevuje nejen pii pohledu
na statni rozpocet, ale také na trovni celkowyjch vefejnych rozpoctu, coz doklada tab. 2.
Celkové vydaje verejnych rozpocti (snizené o dotace transformacnim institucim) se mezi roky
2001 a 1995 nomindlné zvysily o 55 %, ¢imz udrZely krok s riistem nomindlniho HDP (56 %).
Z hlediska jednotlivych oblasti je patrny na prvni pohled markantnf riist wdajt v oblasti
socidlniho zabezpeceni a socidlni péce o 95 % (viz tab. 2).

Rust vydaji Viha na celkovych vydajich
2001 /1995v % vroce 2001v %
Celkové vydaje vefejnych rozpoctd 55 100
z toho: socialni zabezpedeni a socidlni péce 95 33.9
zdravomict\rlfw 59 15.9
vzdélanf 29 10.1
obrana 29 8.8
doprava a spoje 59 8.0
bydlent, komunalni sluzby 48 6.5
vieobecnd vefejnd spréva a sluzby 5 5.9
ostatni hospodéfsil;é’;l;ﬁ;t;;iﬁa sluiby 83 5.9
rekreace, kultura ' 71 2.5
zemédélstvi, lesnictvi, rybafstvi, myslivost 112 2.4

Tab. 2: Dynamika vefejnych vydajii v letech 1995 az 2001 podle funkéniho ¢lenéni

Poznamka: (1) Vydaje po oiténi o dotace transformaénim institucim.
Pramen: GFS statistika vefejnych rozpoctti CR; www.mfcr.cz.

Véha téchto vydajli na celkovych verejnych vydajich tak v roce 2001 dosahla vice nez jedné
tretiny. Vy3si dynamiku réistu nez socialni vydaje vykazalo pouze zemédélstvi (112 %), aviak
jeho vaha na celkowych vydajich vetejnych rozpoctii v roce 2001 ¢inila pouze 2,4 %. Socialni
wydaje tak fakticky vytésiiovaly moznost realizace ostatnich vyjdajovych priorit, protoze napf.
vzdéldni nebo obrana zaznamenaly rlst pouze o0 29 %, bydleni 0 48% (stéle pod priimérem
ve Wi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi & dopravu pouze mirné prevysily celkovou pramérnou
dynamiku (59 %).

Prevazujici ¢ast mandatornich vydaji ma socidlni charakter. Je dllezité také provést
srovndni wyse téchto wdajl v mezindrodnim méfitku.
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Rozmér socidlnich vydajti CR hrazenych z vefejnych rozpoétli v mezindrodnim srovnani
poskytuje tab. 3.V ramci vybranyich kandidatskych zemf dosahuje CR spolu s Polskem nejvyssi
vahy socidlnich vydajt (cca 25 % HDP). Z hlediska Evropské ménové unie (dale jen EMU) je
vdha ceskych vydajti ponékud niz3i, Vezmeme-li oviem v tivahu stuperi ekonomického rozvoje
a budeme-li se srovndvat s méné vyspélymi Eleny EU (Recko, Portugalsko ¢ Spanélsko), jsou

nase socidlni vydaje v relativnim vyjadreni spiSe vyssi.

[ | | | o I
Rok 2001 Madar- | Sloven- | Slovin- | .., fiecko | Spanél- | Portu-

ESA 95; (% HDP) & ‘ Polie | sko sko | sko | sko | galsko
Vefejné vidaje celkem | 47,1 | 453 | 50,2 | 46,6 | 456 | 47,0 | 41,5 | 396 | 46,0
1. Kolektivni spotieba 81 | 7.2 101 100 | 81 | 7.9 99 | 76 | 84
2. Socialnf ydaje 24 | 251 | 214 | 186 | 180 | 215 | 22 219 | 242
3.0ky | 12 | 30 4,9 34 | 23| 35| 62 | 31 31
4 Kapitdlovévydaje | 50 | 26 | 51 | 27 l 25 | 28 | 38 | 34 | 42
5. Dafiovs zitéz ) 373 | 338 | 389 | 312 | 400 | 419 | 376 | 356 | 360

Tab. 3: Verejné vidaje ve vybranych zemich EMU a kandidétskych zemich

Pozndmka: (1) C4stetné konsolidovéno.
Pramen: Preparation of the candidate countries for participation in economic policy co-ordination; European
Commission, Brussels 2002, a Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.

Tabulka uvédi i dal$f skuteénosti. Zatimco vyidaje na kolektivni vlddnf spotfebu v CR jsou
z hlediska podilu na HDP zhruba srovnatelné s ostatnimi zemémi, k odchylkdm dochazi
u kapitdlovych vydajii a Grokovych plateb. ,

Spolu s Madarskem vénujeme na vefejné investice cca 5% HDP, nejvice ze viech kandi-
datskych i clenskych zemi EMU. To je z hlediska piispévku vefejnych rozpocti k podminkam
pro dlouhodoby ekonomicky riist pozitivni jev.

V soucasnosti vykazujeme takeé priznivé tirokové sazby. Z dlouhodobéjsi perspektivy je
viak ziejmé, Ze vaha drokowych sazeb poroste spolu s oéekdvanym riistem objemu vefejného
dluhu. To miize mit nep¥iznivé dopady na strukturu vefejnych vydajt. P relativné vyso-
kych socidlnich vydajich (majicich vétsinou mandatorni charakter nebo se jednd o prioritni

Redlné vydaje v PPS Cenova tiroveii
ot B | | CRvwE | CRvsEy
| HDP na obyvatele celkem 12621 | 22547 | 56 . 43
Hrubd tvorba fixniho kapitdlu®@ 2654 | 4660 57 | 58
Koneénd soukroma spotieba domécnosti 6245 | 12822 | 49 | 46
Konecna spotieba viddy 4146 4498 92 | 26

Tab, 4: Realné vydaje na slozky HDP a jejich cenova tiroveii ve srovnani s EU

Poznamka: (1) PPS = Purchasing Power Standards. Parita kupnfho standardu je uméld referenéni ménové jednotka
na bézi eura, vychdzejicf z priméru cen za viechny zemé EU,
(2) Fixni (zdkladni} kapitdl se plné icastni na vyrobé a piendsf svou hodnotu na vyrobek po édstech.
(3) Redlné vydaje na konecnou spotfebu viddy piedstavuii vydaje na wkony a vyrobky, poskytované bezplatné.
Poskytuji se bud' obyvatelstvu (zdravotnictvi, Skolstvi atd.), nebo jsou spotiebovdvany kolektivné (sprava,
obrana, atd.).

Pramen: The European Comparison Programme: aggregate-level preliminary results for 2000; Eurostat,
Luxembourg, July 2002.
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oblasti, jakymi jsou napf. zdravotnictvi a Skolstvi) a pomérné malém prostoru pro piipadné
tspory v kolektivnich spotfebnich vydajich miize dochazet k omezovani prostoru pro verejné
investiéni vydaje. ReSent na pifjmové strané nemusf prinést efekt, nebot jiz nyni prekracuje
celkové daiova zatéz v CR hodnoty obvyklé u méné vyspélych zemi EU i vétsiny kandidatskych
ekonomik (vyjimkou z celkem 13 zem{v tomto sméru je pouze Madarsko a Slovinsko).

Jiny thel pohledu na danou problematiku pfedstavuji data uvedend v tab. 4.

VyjadFeno v parité kupnf sfly, doséhlv CR v roce 2000 reélny HDP na obyvatele 56 % prii-
méru za celou EU. Z hlediska pFispévku jednotlivych komponent je evidentni, Ze hruba tvorba
Redlné vydaje (hrazené z verejnych rozpoctil) na shora uvedené kategorie patfici do ,spotfeby
vlddy” jsou vyrazné nadproporciondlni -~ dosahuji 92 % priimérné evropské hodnoty, pokud
je ocenime mzdovymi a cenovymi relacemi EU. MizZe to svédcit jak o relativné vysoké tirovni
téchto vefejnych sluzeb v CR, tak i o jejich uréité nadmérnosti.

Popsany stav mizZe byt z hlediska budoucich vefejnych rozpoctii problematicky. Nedojde-li
k racionalizaci redlné drovné vydaji smérem k udrzitelnéjsim tirovnim, bude s postupujicim
priblizovdnim se ¢eské ekonomiky k evropskym trovnim tento zdroj fiskdlniho deficitu
viditelnéjsim.

Fiskdlni politika ma znacny vliv na zdravy ekonomicky vyvoj statu. V budoucnu miize byt
neraciondlni fiskdlni politika hlavni pFi¢inou moznych ekonomickych obtiZi projevujicich
se ve formé vnéjsi nebo vnitini ekonomické nerovnovahy. Mize plisobit i jako faktor spise
sekunddrnf, vztahujici se k jinym problémdm [3].

Obranné vydaje - narodohospodarsky ¢initel

Obranné vydaje jsou ndrodohospodarskym cinitelem, nebot kapitalové silny spotiebitel
zde zasahuje do ekonomického Zivota stétu prostiednictvim vojenskych vydaja.

Financni zdroje obranného rozpoctu se vraceji do hospodéfského kolobéhu v piimém
nakupu vojenskych potfeb, objedndvkami materidlu, techniky a sluzeb, které statnii sou-
kromd sféra produkuje. Souvisejici vysoké pozadavky na technologickou vyspélost, vyrobni
pohotovost, ale i zaméstnanost a rozvoj infrastruktury statu zpétné ovliviiuji jeho hospo-
dafsky prospésné aktivity.

Obranné vydaje jsou prostiedkem realizace tak zvané stabilizacni funkce statu v ekono-
mice. Sehravajf svoji tlohu pfi optimalizacnich opatfenich ovliviujicich wvoj zdkladnich
makroekonomickych agregétd (inflace, nezaméstnanost, ekonomicky riist, platebnibilance).
Obranné vydaje vsak maji i svoje mikroekonomické aspekty.

Je nutné si také uvédomit, Ze potfeby obrany stdtu jsou vécf vefejnou. Kdo miize odpo-
védét na otdzku jaka by méla byt proporce mezi zabezpecenim obrany, zabezpeéenim zdravi
obyvatel, kolik by mélo byt postaveno nowych skol? O tomto poméru rozhoduji lidé jako volici,
ndsledné voleni politici, ktefi ipénlivé sleduji svoji vefejnou podporu, nezbytnou ke svému
znovuzvoleni. Je to tedy vefejnd volba.

Reforma ozbrojenych sil

Rezort obrany musi ptispét k ozdraveni vefejnych rozpocta efektivni reformou ozbrojenych
sil, kterd odpovida realité mezindrodniho bezpecnostniho prostred, zdrojovym moznostem
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stdtu, vysokym doktrindlnim pozadavkim a ktera rovnéz zvyrazni pozici ozbrojenych siljako
ndrodohospodaiského cinitele.

Reforma ozbrojenych sil byla pfipravena a realizacejejich projektt byla zahdjena pro vlddou
garantované financni zdroje, 4. 2,2 % HDP do roku 2004, s vyhledovou prognézou na jejich
udrZenf az do roku 2011.

Redlnému stavu vefejnych rozpoctd, toto pojeti reformy ozbrojenych sil nyni neodpovida.
Soucasnost tudiz zdkonité vede k jejimu prepracovani s ohledem na mozny zdrojovy ramec
(cca 50,7 mld. KEv r. 2004) a mozné vyvojové ekonomické alternativy.

Zdrojovym moznostem musi byt upraveny i vojensko-politické ambice u operaci na pro-
sazeni miru mimo ¢L. 5 Washingtonské smlouvy, pfestoze jednim z dileZitych doktrinalnich
principti je obrana zemé mimo tGzemi statu.

Alternativni reforma ozbrojenych sil oproti stévajici pocita na jedné strané s nezhyt-
nym:

vyraznym snizenim poctu osob v ozbrojenych sildch,

snizenim poctu posadek a urychlenim jejich opustént,

redukci podptrnych prvkl - pfimo podFizenych ttvarl a zafizent,

redukef ptispévkovych organizaci,

prehodnocenim mnoZstvi techniky, rozsahu modernizace a priorit pilotnich projekti
s ohledem na doktrindlni zmény,

prehodnocenim ndboru/rekrutaci a rozsahu vojenského Skolstvi,

urychlenim prodeje nepotfebného materidlu a majetku,

revizi pottu vojenskych vycvikovyich prostord,

prehodnocenim socidlnich programd,

na druhé strané s nezbytnym:
plnénim zdvazk vici Alianci (vystavba rozmistitelnych sil),
rozvijenim specializace ozbrojenych sil,
plnénim dkolii integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé (NATO
Integrated Extended Air Defence System - NATINEADS),
plnénim dkoll podpory hostitelské zemé (Host Nation Support - HNS),
plnénim dkolit vyplyvajicich ze zékonii CR.

Parametry zdrojového kryti ¢innosti a rozvoje rezortu obrany v roce 2004 s ohledem
na reformu ozbrojenych sil v porovndni s rozpoctem v roce 2003 uvadi tab. 5.

Z uvedenych ddajl v tabulce je zfejmy vyrazny podil osobnich mandatornich vydajtl
(53,2%) na celkovém objemu schvélenych rozpoctovych zdrojil, a toi pies patnactiprocentni
snizeni poctu persondlu.

V této souvislosti je nutné si poloZit otdzku, zda redukci poctu personalu, jako zékladniho
opatfent ke snizenf vydajli, nebude potfeba doplnit opatfenimi dalsimi. K tomu vsak bude
nezbytné provést audit ,standardi-finanénich norem” k zabezpeceni jak personalu, tak
provozu i vycviku, a na zakladé jeho vysledku je upravit (spise snizit) z hlediska soucasné
opodstatnénostiistandardnosti. V oblastech, kdejejich pouzitije omezené (provoz, wevik,
nemovitd infrastruktura), bude nezbytné tyto ,standardy-finanéni normy” zavést plné.

Plnym zavedenim finanénich standardt do planovani ziskd nas systém armédnich financi
ndstroj, ktery by napomohl postavit transparentni a kreditibilni finanéni plén ¢ uz stied-
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— | e | )
Rozpodet celkem A 52320 280 50746000 100,0 -3,01
Vgdaje programového financovani () 14094 245 12700 000 25,0 -9,90
Ztoho: véda, wzkum, wivoj | 530885 4s3sse | 10 -8s0
BéZné vidaje celkem | 38226035 38046000 750 -048
I. Osobnf mandatorni vydaje celkem | 051317 26996119 | 532 | +3,63
Vl. Platové prostiedky a piimo s;uﬁsej(cf vyd;je celkem 15943 409 16 219 306 . 32,0 \ +1,73
2. Ostatnf})sobn} n]andatorm‘ vydaje celkem 4 741 304 5206333 v E I +9,81
3. Sociél;; d;vky, odchodné 7 gt | 5366 664 5570 480 11,0 A +3,80
1L Vy’daje' na-nemavitt;u inf;astrukluru celkem 3304 540 2978 294 - 5,; I = 9,87
III V-ydaje ekologického charakteru i g < i 215 451 265788 ‘ 0,5 ‘ +23,36
v, V}a:j; na zabezpeceni Bginéﬁo provozu = 5209 323 4759775 \ 9,4 = 10,63
V. Dalsf sprévni a centralné planované vydaje celi:el;1 1 3342384 2943 064 } 5,8 | -11,95
Vl Dot;; ViSa ostatnf;{stgtnfm podnikt‘nm> AT 102 960 ‘ 102960 | 0:2 | 0,00
Limitni pocty osob podle kategorii pro rozpoctové kalkulace

Rok . ovzp vzs Loz | Celkem | % 2003/2004
2003 23155 13012 22515 58 682 100,00
2006 | 24289 7504 18095 49888  -8501
Rozdfl 2004-2003 | +1134  -5508 4420 -879% | -14,98

Tab. 5: Limity rozpoctové kapitoly MO

Poznamka: (1) Vrdmci programového financovanf jsou zabezpecovédny finanénf prostfedky na realizaci akcf
a projektil reprodukce majetku, programii a projektd podpory obranného wyzkumu a wyvoje, kapitdlowch
vydajll a souvisejicich béznych wdaj cilt vystavby sil ACR.

Pramen: Materidl kolegia MO k ndvrhu stdtnfho rozpoctu kapitoly 307 - MO na rok 2004, &.j.:51726-19/2003DP-
8201, MO Praha.

nédoby nebo kritkodoby ve formé rozpoctu. To napomiiZe eliminaci soucasného stavu, kdy
vjedné oblasti financni prostredky chybéji, v jinych oblastech je mira hospodarnosti, efek-
tivnosti a ticelnosti jejich vyuziti pfinejmensim sporna.

Relativné vysoky objem prostredkii vyclenénych k zabezpecenf persondlu nds logicky navadi
k ivaze, Ze zde je mozny zdroj finanéntho posileni technického rozvoje armady, véetné jejiho
wyeviku. Tato Gvaha je raciondlni, nebot tak uvazuji a postupuji pfece viechny subjekty, které
zefektiviuji svij provoz.

Prijali jsme také novy vyraz, a to ,lidské zdroje”. ,Vyhodu” tohoto vyrazu lze spatfovat
v tom, Ze s takto pojatym lidskym potencidlem se da pocitat jako s jinymi zdroji, technikou,
materidlem, zdsobami.

Jaky je nds piistup k témto zdrojim? Nase zdkladni dokumenty pFedstavuji lidi jako to
nejcennéjsi co mame - dokud nepfijdou problémy s financnimi zdroji. Lék na ozdraveni je
nasnadé: ,redukce persondlu o stanoveny procentudlni podil”, a to nejcennéjsi vyleti jako
dym kominem. Nebyvd wyjimkou, Ze se zbavime odbornikd, specialistd (cennych lidi), jejichz
platy mohou byt jenom zlomkem ceny, kterou budeme muset zaplatit za sluzby privatniho
sektoru jako nahrady za absenci téchto odbornikd v armadnim systému.
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Zaver

Z uvedeného je patrné, Ze narodohospodaisky vliv vojenskych vydajl a pozadavki alianéni
obrany stétu se stéle zietelnéji projevuje ve vétsiné obor( statnii soukromé ¢innosti. Obranné
vydaje na obranu statu jsou nejen vzpruhou tuzemského podnikéni a zaméstnanosti, nybrz
dtleZitou pojistkou ndrodni i mezindrodni bezpecnosti.

Netimérna reforma ozbrojenych sil v fidicich strukturdch, poctech osob a techniky viak
pojistku ndrodni bezpecnosti ani v integrované Evropé, ani v NATO pravdépodobné nesplnf.
Je proto tieba velmi peclivé hledat rovnovahu, ponévadz tispory za kazdou cenu by jednou
mohly byt zaplaceny zivoty.

V alianénim pojeti obrana stétu je vyznamnou celospolecenskou a mezindrodni zilezi-
tosti. Realizace obsahu a rozsahu reformy ozbrojenych sil ve vztahu k vysokym dynamickym
doktrindlnim pozadavkim vyzaduje objektivni a komplexni analyzu viech vstupnich podmi-
nek a souvislosti reformnich dopadii na celostatni trovni. Dosud se viak podobné analyzy
provadély bohuzel jen na tirovni nékterych rezortd.

Mezindrodn{ jedndn{ premiéra v USA za ucasti ministr( zahraniéf, obrany, pramyslu,
obchodu a podnikatelské sféry jsou pikladem mozné provdzanosti.

Koncepce vystavby profesiondlnf ACR a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky miize
byt Gspésné uskutecnitelnd v predpoklddaném rozsahu, redlnych terminech a poctech pri
racionalizaci veskerych mirovych &innosti rezortu obrany.

Poznamky:

[1) V(Rjde o soustavu statniho rozpoétu, rozpoctu krajii a obcf (mistnf rozpoéty), statnf mimorozpoctové fondy,
privatizaéni fondy (FNM a Pozemkovy fond) a systém verejného zdravotniho pojistént,

[2] Relativné nizkd mira deficitnosti do roku 1998 je ¢dstecné zplisobena i tim, Ze v téchto letech dochdzelo
k tvorbé tzv. skrytych (nepifmych) deficitli vefejnych rozpoctl prostfednictvim kumulace dluhi zejména
v tehdejsf Konsolidaénf bance. Operace tohoto typu oviem KoB/CKA provadf po celé sledované obdob.

[3] Tuto situad jiz zndme z roku 1997, kdy ekonomika trpéla rostouci nerovnovdhou bézného Gétu platebnf
bilance a kurzovou krizi. Fiskdlnf politika nedokdzala reagovat pfed vypuknutim krize (tzn. reakce aktivnf),
posléze si pak situace vynutila dva Gsporné balicky (. reakce pasivnf), pfijaté bohuzel oviem v dobé, kdy
ekonomika jako celek jiz byla na cesté do recese.
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