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Rozpracovani reformy ACR
ve zménéném zdrojovém ramci

Uvod

Koncepce vystavby profesiondlni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR (ddle jen
~Koncepce”) v podobé, jak ji schvalila vidda Ceské republiky 13. listopadu 2002, odpovidala
na viechny rozhodujici otdzky vystavby ozbrojenych sil.

Odpovidala na to pro¢ mit armadu, jaké je jeji misto v bezpecnostnim systému, jak ma
vypadat z hlediska své struktury i schopnosti, kdy této své podoby dosdhne, kolik to bude
stdt a co to spolecnosti pfinese.

Z4dnd, byt sebelepsi ,Koncepce” ale sama o sobé samozfejmé jesté novou profesiondlnf
armddu nevytvorila a nevytvoii. Naopak - je na nejlepsi cesté popfit sebe sama v piipadé,
Ze zlistane pouze na papite a plany, jakkoliv smélé a dokonalé, se nepodafiv praxi uskutecnit.
Skoda miize byt potom tim vétsi, &im vétsi byly nadéje do reformnich plénti vkladané a éim
vétsi prostiedky byly jiz v praxi vynalozené.

V piipadé reformy ozbrojenych sil Ceské republiky se vedenf rezortu Ministerstva obrany
vobdob{ od dubna 2001 do kvétna 2003 podafilo vytvorit takika optimdlni prostfedi k prene-
seni ,Koncepce” z papirové do praktické podoby. Dafilo se presvédcit lidi uvnitfivné armady,
Ze md smysl jit za ,svétlem na konci tunelu” a soucasné ozbrojené sily postupné reformovat
v malé, mobilni, moderni a mladé sily budoucnosti.

Ze systémové zaklady ,Koncepce” byly vytvoFeny spravné.

Diiraz na definici vojensko-politickych ambici, obranné planovani, hodnoceni hrozeb
a rizik a jejich promitnuti ve strednédobém planu vystavby ozbrojenych sil na léta 2003-
2008 a zejména v rozpoctu a planu na rok 2003 umoznilo spustit klasické stabni a organi-
zacnf mechanismy nutné k tomu, aby se nastartovaly zmény u vojsk v oblasti jak organizacni,
persondlni, taki dalSich oblastech vystavby sil. Vzrostl rovnéz zdjem o sluzbu v ozbrojenych
sildch ze strany vefejnosti. Z ndboru do ozbrojenych sil se stal vybér. Prestiz ozbrojenych sil
v ocich vefejnosti se pfes typickou eskou rezervovanost v pohledu na uZite¢nost a smyslu-
plnost armddy zvysila. Nase armdda si rovnéz buduje diveéru v zahranici at jiz v rdmci NATO,
tak i mimo néj, a pFispivé tak celkové k dobrému jménu Ceské republiky.

Pres v3e pozitivni, co bylo od zahdjen{ reformy udéldno, je ziejmé, ze nejpodstatnéjsi
Cast prace rezort Ministerstva obrany poiad jesté cekd. Zatizeni ,,dluhy minulosti” je
znacné.

Je nezbytné prekonat ,transformacni hrb”, ktery reforma s sebou nutné prinese hned
ve své prvni fazi. Tento ,transformacni hrb” vznikne zejména v dtsledku propousténi fady
soucasnych zaméstnanci, zbavovédni se nepotiebného a nadbyte¢ného majetku a materidlu,
opousténi posadek a startovdni modernizacnich projekti. Bylo by sice teoreticky mozné
pokusit se ,transformacni hrb” rozkladat v Case, ale to by zdroven pfineslo nebezped ztraty
tempa reformy, a tim i ztraty daveéry v jeji praktické uskutecnéni.



Strategie Gspéchu reformy byla naopak zaloZena na jeji rychlosti a na dosahovani
viditelnych cili v redlném case tak, aby ti, ktefi byli u zrodu plandi, méli moZnost je vidét
i uskutecnéné v praxi.

Reformni plany vychdzely pfitom zcela logicky ze zdrojového ramce, o némz byl pfedpo-
klad, ze bude redlné, aby byl i naplnén.

Problémem, ktery se naplno projevil pravé v neddvné dobé v souvislosti s pfipravami
reformy vefejnych finandi je fakt, Ze si stat jako takovy nemiize dovolit vycleiovat pro-
stiedky v fadu 2,2 % hrubého domaciho produktu na rozvoj swych ozbrojenych sil.

Poklesem zdrojového rdmce se ale zaroveii méni zadani pro provedeni reformy. Rezort
Ministerstva obrany je proto postaven pred tkol rozpracovat reformni plany na pozménéné
zdrojové podminky a uvést je s nimi do dlouhodobého souladu. Pfitom je ale velmi diileZité
zéroven zachovat zakladni a zésadni principy reformy jako takové.

Zejména je nutné:

- vyhodnotit hrozby vyplyvajici z charakteru bezpecnostniho prostiedi a rizika, ktera

mohou vzniknout p¥i jejich nepokryti,

- piehodnotit vojensko-politické ambice,

- wyuzit systému obranného planovéni,

- udrZet dlivéru lidi uvnitf i vné rezortu Ministerstva obrany o proveditelnosti reformy
v souladu s jejimi principy, byt s pozménénym obsahem (spiSe objemem).

Toviess cilem zabezpeéit obranu Ceské republiky co mozna nejlepsim a nejefektivnéj-
§im zplsobem pfi vyuziti viech moznosti, které vyplyvaji z charakteru bezpeénostniho
prostredi, v némz se Ceska republika nachazi.

Je pritom ziejmé, Ze omezeni zdrojového rdmce pro provedeni reformy ozbrojenych sil
zejména v letech 2004-2006 pfivadi rezort Ministerstva obrany k nutnosti hledat i dalsi
_mozZnosti, jak zabezpetit rozvoj ozbrojenych sil.

PrestoZe nejsou veskeré analyzy dokonceny a ,Rubikova kostka reformy” rozebréna tak,
aby mohla byt opét slozena, byt trochu jingm rozmérovym a i obsahovym zplisobem, jiZ dnes
je zfejmé, Ze k piekonani takika nevyhnutelného obdobi urcité nejistoty co moznd nejrych-
lej$fm a nejefektivnéjsim zpiisobem bude tfeba naplnit nékolik zakladnich pfedpokladii,
mezi néz bude patfit:

a) Stanoveni nového zdrojového ramce pro rezort Ministerstva obrany na rok 2004

s vjhledem nejméné na roky 2005 a 2006.

b) Potvrzent platnosti zakladnich iikol{ ozbrojenych sil.

¢) Rozhodnuti o rozsahu a zptisobu naplnéni téchto tikolli, pokud se tykd revidované
struktury sil a jejich schopnosti.

d) Vyslani jasného signalu vefejnosti mimo rezort Ministerstva obrany, podobné jako
samotnému rezortu, Ze pfehodnoceni zdrojovych podminek pro rozvoj ozbrojenych sil
neznamend Ustup od maximélnisnahy o zabezpeceni obranyschopnosti a bezpecnosti
statu. Vysvétlit jej naopak jako vyraz prehodnocent priorit pro vystavbu jednotlivych
pilita bezpecnostniho systému.

V&t3i ditraz ve srovnani's ,plivodnim pldnem reformy” je nyni zjievné kladen na hospodaiske-
-ekonomicky pilit bezpe¢nostniho systému aijeho dkolem je maximélné kompenzovat, spolu
s dalsimi (zahrani¢né-politickym a vnitro-bezpecnostnim) pilifi rizika, kterd by mohla potencidlné
nastat diky zméndm, které vznikaji ve zdrojovém zabezpecent reformy ozbrojenych sil.
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Vychézeje ze zdkladniho tcelu ozbrojenych sil, jimZ je a vzdy bude co mozna nejefektiv-
néjsf a nejlepsf zabezpeceni obrany vlastniho tzemi Ceské republiky, se mezi zakladni dkoly
ozbrojenych sil (bez ohledu na jejich vlastni organizacni strukturu) musi vzdy radit:

a) Odhodlénf branit Gzemi Ceské republiky s maximlnim vyuzitim systému kolektivni

obrany.

b) Zabezpeceni ii¢asti v operacich mimo tizemi Ceské republiky silami preduréenymi

pro aliancni, resp. koalicni operace.

c) Zabezpeceni stiezeni vzdusného prostoru Ceské republiky.

d) Zabezpeceni pfijeti sil posileni aliancnimi silami v pfipadé vzniku nebezpecivojen-

ského ohrozeni teritoria Ceské republiky.

e) Zabezpeceni splnéni narodnich tkolii pfi nevojenskych ohrozenich Ceské republiky

a tikolit vyplyvajicich z platnych zdkond Ceské republiky.

Rozsah a zplisob naplnéni téchto tikoll je pravé nyni podroben hluboké analyze provadéné
jak v rdmci rezortu obrany, tak i s vyuZitim konzultaci s nasimi aliancnimi partnery.

Jedulezité, aby byl diskutovan i na politickeé trovni a dale i s predstaviteli bezpecnostni
komunity v Ceské republice.

S vysledky analyz musi rezort Ministerstva obrany predstoupit pfed vladu v co moznd nej-
krat$im terminu s védomim toho, Ze rok 2004 bude nutno fesit jako rok pfechodovy, prove-
deny urcitou formou krizového managementu, s cilem co nejrychleji prejit do stabilizovaného
rezimu, zakotveného ve Strednédobém planu rozvoje ozbrojenych sil na roky 2005-2010.

JiZ nyni se ale ukazuje, Ze snizené zdroje vedou k podstatnému urychlenf rozhodovani
o dalsim zdkladnim sméru rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky jako takowych.

Jednd se o nalezeni co moZnd nejoptimdlnéjsivyvazenosti mezi dalsim rozvojem spe-
cializace ozbrojenych sil (voblastech ochrany proti zbranim hromadného niceni, pasivnich
sledovacich systémi a vojenského zdravotnictvi) a rozvojem dalSich druhi vojsk, které

tvoii doktrindlné uznavanou strukturu vyvazenych ozbrojenych sil.

Vyzvou, kterou pfed nds stavi zejména rozvoj technologiiv 21. stoleti, je fakt, Ze specia-
lizace rozvijena zplsobem, ktery zabezpecijeji smysluplnost, je s nejvétsi pravdépodobnosti
moznd pouze s maximalnim moZnym vyuZitim vech dalSich ndstrojti potfebnych k eliminaci
moznych rizik, vyplyvajicich ze soucasné omezené moznosti rozvijet dalsi druhy ozbrojenych
sil podle soucasnych vojenskych doktrin.

K nékterym zdsadnim rozhodnutim budeme takto mozna paradoxné nuceni pfistoupit
difve, nez je na né pfipraven pfistoupit ,okolnf svét.” Zatimco jesté pfed nékolika lety byl
pojem specializace ozbrojenych sil takika tabu tématem, nynf se stédle jasnéji ukazuje, Ze ze-
jména pro zemé s omezenymi zdrojovymi moznostmi je to naopak smér, ktery jim mize
zabezpecit smysluplny rozvoj jejich vlastnich ozbrojenych sil s vyuzitim moznosti spoluprace
v rdmci mezinarodniho spolecenstvi.

Ceska republika je élenem NATO, sméfuje k plnému Elenstvi v EU, nemd zadné zdsadni
problémy ve vztazich k zemim, s nimiz bud’ bezprostredné sousedi, anebo které vytvareji
geopolitické prostiedi v jeji blizkosti. Zddlo by se tedy, ze nenf nutné bezprostfedné vyna-
klddat znacné prostiedky bezprostfedné na budovani obrany. Bez ,malovan{ certi na zed”
a vyvoldvani scénari typu 11. z4Ff 2001, Gtoku v tokijském metru apod. je ale bohuzel nutné
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konstatovat, Ze ani Ceska republika nenfimunni viici zejména asymetrickym hrozbam, pred-
stavovanym predeviim mezindrodnim terorismem spojenym se $ifenim zbrani hromadného
nicent.

Hodnoceni bezpecnostnich hrozeb v prostiedi, jehoz je i Ceskd republika soucastf,
konstatuje, Ze prestoze neni predpokladem, Ze by ve stiednédobém vyhledu mohlo dojit
k masivnimu vojenskému dtoku proti CR, celkova bezpeénostni situace na globalni trovni
se v poslednim obdobi zhorsila.

Toto ma nasledky i pro bezpecnost v euroatlantickém prostoru. Trendy tsti v jen obtizné
predvidatelné hrozby. Jejich vznik a rychlé Siteni usnadiuje globalizace.

Piivodci jsou stdle castéji nestatni aktéri (tradicnia nové teroristické organizace, radikalni
ndbozenska, sektdiskd a extrémistickd hnuti' a skupiny), ktefi vytvareji icelova spojenectvi
mezi sebou ¢i s totalitnimi, diktatorskymi a ideologicky nesndsenlivymi rezimy. Cilené ohrozuji
nas zplsob Zivota a demokraticky systém chranici zakladnf lidskd préva a svobody.

ObtiZzné predvidani hrozeb a moZnost jejich rychlého sifeni vedou k nutnosti zlep3ovat
jak schopnosti pro kvalitni a Gcinné analyzy, tak prostiedky a systémy véasného varovani.
Stdtnii nestdtni aktéfi se snazi tyto systémy, véetné elektronickych, komunikacnich a infor-
macnich siti ovladnout, poskozovat i eliminovat. Existuje vysoké riziko titok tohoto druhu.
Ty mohou pfivodit ohroZenf nejen strategickych, alei Zivotnich zajmu CR, zejména v podobé
(v pifpadé velkého rozsahu) tiniku strategicky dilezitych informaci é ovlddnuti nebo rozbiti
informacnich systémd stitnich instituci nebo podniki a spolecnosti, které zajistuji zikladni
funkce spolecnosti a stétu.

Teroristické titoky na pocatku 21. stoleti ukazuji, Ze teroristé jiz nepiisobi lokdlné a izo-
lované, nybrz globalné a koordinované. Terorismus ve spojeni's extrémistickymi ideologiemi
v kombinaci se §ifenim zbranf hromadného nicenivytvafi pro nds a pro nase spojence hrozbu
strategického vyznamu. Teroristé pouzivaji asymetrickou strategii: vyhybaji se pfimému
stfetu, dtoci na Gzemf jimi definovanych protivnikd, pficemz si za objekt svého titoku vybi-
raji pfevazné civilni cile. Snazi se pouzivat prostiedky s Gcinky hromadné destrukce, usiluji
o ziskdni zbrani hromadného niceni (ZHN) a pocitaji pfitom zcela planovitéi se sebeobéto-
vanim. Riziko teroristickych titokd v CR se zvySilo.

Sifeni ZHN je jednou z nejvétsich globalnich hrozeb soucasnosti. Je prokazana zvysena
snaha agresivnich stdtt a nestatnich aktéri ziskat ZHN. V roviné statnf jsou z hlediska sifeni
ZHN je podporovén rostouci dostupnosti know-how, technologif, materidlt dvojiho uziti
a mobilitou védcii - a to zejména z oblasti byvalého Sovétského svazu. Pro CR vyvstala nut-
nost hledat zptsoby, jak zajistit svou bezpecnost pro piipad ohrozeni ZHN ¢&i konvenénimi
zbranémi za vyuziti rtiznych zptsob jejich dopravy na misto.

Na periferii euroatlantického prostoru existuji méné stabilnf regiony a stéty. V pfipadé,
ze nestabilita pferoste v krizi nebo ozbrojeny konflikt, ktery je ¢asto doprovdzen masovym
porusovanim zdkladnich lidskych prdv a svobod, vznika hrozba rozsahlych migraénich vin.
Zaroven se tyto oblasti nestability zpravidla stévaji zivnou piidou a (itocistém pro teroristy,
extremisty a organizované zlocince, vcetné mezinarodnich paserakd a obchodnikd se zbra-
némi a nebezpecnymi materialy.

Soucasti trendu zvysSujici se negativni role nékterych nestatnich aktéri je snaha orga-
nizovaného zlo¢inu o expanzi. Zaméfuje se na vyrobu a distribuci drog, nelegalni migradi,
obchod s lidmi, krddeze intelektudlniho vlastnictvi, pocitacové piratstvi, kradeze aut, pro-
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stitudi a nelegalni obchody, vetné obchodu se zbranémi. Stéva se agresivnéjsim, vyuziva
stdle rafinovanéjiia sofistikovanéjsf metody. Lze ocekdvat snahu pronikat do dalSich oblasti.
V posledni dobé dochdzi k propojovani organizovaného zlo€inu s teroristickymi skupinami
v podobé vytvafent ticelovych spojenectvi. Organizované skupiny zlocinci se uchyluji k fi-
nanéni kriminalité za icelem ziskdvani prostiedku pro svou ¢innost a zisk( pro svou osobni
potfebu. Konkrétni projevy maji podobu dafovych tniki, bankovnich podvodi a legalizace
financnich prostfedki z trestné &innosti. Riziko aktivit organizovaného zlocinu v CR naddle
trva.

Korupce je trvaly fenomén ve viech zemich svéta. Vyznamnym Sifitelem je organizovany
zlodin. Zivnou piidou jsou morélné a eticky zdevastované a chudé spolecnosti, neefektivni
a malo transparentni vladni a politické instituce, slaba vlada zékona, slabé a Spatné pfipra-
vené organy ¢inné v trestnm fizeni a nevykonné soudy. Riziko korupce je v CR stéle nepfija-
telné vysoké a miiZe nabyt takového rozsahu, kdy bude poskozovat zdjmy CR.

K tvorbé& hrozeb pfispiva prohlubujici se nerovnovdha mezi Severem a Jihem. Ekonomické
a socialni zaostdavani Jihu vede k nespokojenosti jeho obyvatelstva. To vytvafi Zivnou plidou
pro radikalizaci, extremismus a terorismus. Nespokojenost se Zivotnimi podminkami vede
k migraci, mnohdy ilegalnf, do zemf Severu. Vyznamné k ni pfispivd Spatné Zivotni prostfedi,
které je vysledkem uZivani neSetrnych technologii. Na Jihu dale dochdzi k zostfovéni soupe-
feni o neobnovitelné & tézko dostupné zdroje - napf. vodu, coZ predstavuje dalsi bezpecnostni
hrozbu.

Vlivem lidské &Gnnosti dochdzi ke globalnim klimatickym zménam. Efekty téchto zmén
v zivotnim prostiedt se projevujiiv CR a mohou vytvaret hrozby v podobé rozsahlych Zivelnich
pohrom. Je také nutné nadale vénovat pozornost moznym rizikiim ekologickych havarif.

V disledku globalizace se zvySuji mozné dopady nepfedvidatelného vzniku a rychlého
§ifent nakazlivych smrtelnych chorob. Pokud by nabyla takovéato choroba charakteru pan-
demie, mize hrozba dosdhnout az strategického charakteru.

Navzdory preventivnim a ochrannym opatfenim v podobé legislativy, zasad, kontroly
a prisnych standardd rizikovych provozil nelze do budoucna tiplné vylouéit hrozbu priimyslo-
vych havarif, Riziko jejich vzniku stoupa predeviim v souvislosti se Zivelnimi katastrofami.
ale pro cely bezpecnostni systém. Jeho jednotlivé slozky je nutné individualné specializo-
vat a zdroven i horizontdlné provazat tak, aby se jejich individudlni specializace vyuzivala
ve prospéch nejenom sloZek samych, ale celého bezpecnostniho systému. Takovyto piistup
ke specializaci pfinese v konecném dsledku:

— odstranéni duplicit, a tim celkové SetFent zdroj(,

- moznost udrZeni kroku s tempem technologického rozvoje v 21. stoleti, snizeni snah

po vzajemném soutéZeni mezi slozkami, jejichz hlavnim tikolem je se dopliiovat pfi
vytvdieni optimalniho bezpecnostniho prostiedi.

Samozfejmé, Ze specializace s sebou nese i nevyhnutelna rizika. Mezi hlavni z nich pat¥{
vytvoreni podminek pro p¥ilis vysokou vzdéjemnou zdvislost jedné slozky na druhé, a timijejich
ndslednou relativni nesamostatnost. Toto rizike je zvlasté patrné pri pfenosu principd speci-
alizace z narodni na mezindrodni trovei. Provdzanost pfilis specializovanyich ozbrojenych sil
na mezindrodnf drovni miize vést k velkému tlaku pfi narodnim rozhodovani o ticasti v kon-
krétni operaci. Na druhé strané ale mtize soucasné vést k urychlenia vétsi transparentnosti pfi
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sestavovani struktury sil pro konkrétni operaci v ndvaznosti na zpriihlednéni a zjednodusenf
systému obranného pldnovéni na aliancni drovni a i mezi NATO a EU.

Takika kazdy stét se totiz doposud snazi v rdmci svych moznosti budovat svoji obranu
a bezpecnost maximdlné samostatnym zpUsobem. Proto i ozbrojené sily jsou budovény
povétsinou jako vnitfné vyvdzené, schopné samostatné akce, pifpadné operace.

Problémem je, Ze je pouze mensina stati, které maji na budovani vnitiné vyvazenych
ozbrojenych sil dostatek zdrojii a prostfedki. Naopak - vét3ina se snaZi vice nebo méné
spésné predstirat, Ze jesté pordd vyvaZené ozbrojené sily ma anebo se je snazi budovat.
Na obhajobu téchto snah je ale tfeba rovnéZz poznamenat, ze kromé své skutecné sily je
i jednim z tikoll ozbrojenych sil vytvdret dojem odstraseni potenciondlniho nepfitele v co
sil znamena zaroven pripusténi toho, Ze v urcité oblasti prosté ozbrojené sily nemaji danou
schopnost samy o sobég, ale musi byt doplnény dalSim partnerem, atje to partner na narodni
tirovni nebo partner mezindrodni.

Ceska republika ma ,diky” soucasné (a nejméné i stfednédobé) situaci, pokud se tyka
moznosti financovani swjch ozbrojenych sil, moZnost podivat se realité do oéf.

Ne ,prespecializovat” svoje ozbrojené sily do budoucna, ale naopak - pokracovat a rozvijet
jejich specializaci a zcela zdmérné a s plnym védomim zaroveri tuto specializaci nabizet jako
moznou protivdhu mezer, které bude nucena v ,klasické” struktufe ozbrojenych sil vytvaret
tak, aby bylo pravé mozné udrzet dlouhodobé krok s technologickym tempem rozvoje. Analyzy,
kde je mozné vytvaret takovéto zimérné mezery a jak je zdroven maximalné kompenzovat,
v soucasnosti probihaji. Ukazuje se, Ze o zdsadnich omezenich je mozné uvaZovat zejména
v oblastech, kde se predpoklddd pouziti daného druhu vojska az v piipadé konfliktu resp.
operace vyssi intenzity. K takovymto druhim vojsk na piiklad pat¥{ tankova vojska a proti-
letadlové raketové systémy stfedniho a dalekého dosahu.

Je ale nezbytné, aby jesté piedtim, nez se takovdto, na dne$ni dobu pomérné ,revoluéni”
myslenka miiZe zacit realizovat v praktickych opatienich v ozbrojenych sildch, probéhla co
moZnd nejsirsi diskusi zejména mimo ozbrojené sily, u nichZ hrozi v ur¢itém sméru postizenf
«profesiondlni slepotou”.

Nasmérovani budoucfho vyvoje ozbrojenych sil CR se musf dit pfi plném védomi viech
souvislosti, které z ného mohou vyplynout. Obrana a bezpecnost jsou pfilis vaznou zilezi-
tosti pro Ceskou republiku pro to, aby se staly predmétem , hokus pokusii”. Rizika vyplyvajici
z mozné specializace ozbrojenych sil musi byt maximalné potlacena vytvorenim odpovida-
jicich podminek predeviim na ndrodnf drovni tak, aby byly postupné vytvéfeny i podminky
na drovni mezindrodni.

Nase ozbrojené sily musf byt tak jako tak pFipraveny pouZit zejména svoji specializaci
ve prospéch ostatnich slozek integrovaného zachranného systému Ceské republiky, a tim
i bezpecnosti vSech obyvatel.

0Ozbrojené sily se obdobnym zpiisobem musi snazit o co mozna nejefektivnéjsi vyuzivani
moznosti spoluprace s privatnim sektorem zejména v oblastech, kde neni nutné, aby si
drzely zdvojené kapacity, které mohou takto vyhodné ziskat.

0zbrojené sily musi déle rozvijet svoji spolupraci se svymi alianénimi i dal$imi partnery
predeviim hleddnim cest k maximalizaci nabidky nasi specializace a jejf ,vyménu” smérem
k oblastem, kde si nebudeme moci dovolit pridélit potfebny objem prostfedkd. Ozbrojené
sily zde budou spoléhat i na moznosti dalsiho nepiimého financovani svého rozvoje, jako je
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napf. vyuziti ,ruského dluhu” (zejména k ziskani schopnosti strategické prepravy sil) a déle
i vyuziti fond( z programu ,zahranicniho vojenského financovani” (Foreign Military Finan-
cing), poskytovanych USA.

Bezpochyby musi hledat zdroje tispor v samotném rezortu Ministerstva obrany. Urychlit
i prace na vytvofeniintegrované struktury Ministerstva obrany a Generalniho §tabu ACR, které
mj. povede ke znacnym tspordm v celkovych poctech zaméstnanci v této vrcholové struktufe
fizeni. Integrovat navazujicf stupné Fizeni, coz povede k vytvorenf pouze dvou operacné
taktickych velitelstvi misto k piivodné planem reformy schvélenym péti.

Tyto kroky nejsou popfenim zdkladnich princip reformy, jsou pouze hledanim dalSich
moznosti vyrovndni se snizenym zdrojovym ramcem. Musi byt zamezeno pfevraceni poméru
mezi bojovym jadrem ozbrojenych sil a fidicimi Staby pravé v neprospéch bojového jadra.

PFi védomi toho, Ze nejoptimalnéjsi strategické rozdéleni zdrojt se pohybuje v fadech
okolo 50% na osobni (mandatorn{) vydaje, 20-25 % na investice a 25-30 % na samotny denn{
provoz a souvisejici bézné vydaje nutné k zachovani funkénosti ozbrojenych sil, je obtizné
vie toto skloubit, kdyz jiz nenf moZné uvaZovat o nomindlnim navysenf, tak alespon v pod-
minkdch nominalniho zachovani rozpoctové kapitoly rezortu Ministerstva obrany ve stejné
vysi, jako byla v roce 2003.

Kazdy pokles pod zdrojovy ramec roku 2003 bude totiz nutno vykoupit opatfenimi, kterd
mnohdy pljdou ne-li za hranu, tak nejméné na hranu pfijatelnosti, jak z hlediska vnitrore-
zortniho, tak i mezinarodniho.

Vychézeje ze soucasného bezpecnostniho prostiedi ve svété nelze totiZ ani zdsadnim
zplisobem snizit nasi angazovanost pfi feSent bezpecnostnich problémd vzniklych mimo hra-
nice Ceské republiky. Byl by tak totiZ popfen jeden ze zékladnich principt celkové strategie,
kterou je pravé cestou aktivniho zapojeni mimo tizemf Ceské republiky preventivné predejit
moznosti pFiblizenf se hrozeb k nasim hranicim. Pokud zéroveii chce Ceskd republika ukdzat,
Ze je schopna dostat svym spojeneckym zdvazkiim, atjiZ psanym nebo nepsanym, diistojnym
zplisobem, musi byt jeji ozbrojené sily schopny vyrovnat se, i pfes momentélni transformacni
obtize, s tikoly zplisobem odpovidajicim jejich tradici a pfedeviim budoucnosti. Zavazky
prijaté na prazském summitu NATO musi proto ziistat vysoko na seznamu priorit pro rozvoj
ozbrojenych sili v roce 2004 a nadale. Pfiznacné je, Ze je ozbrojené sily opét vétsinou plnf
rozvojem své specializace, a tim jasné ukazuji dalsi strategicky smér svého rozvoje v ramci
mezindrodni ,bezpecnostni komunity”.

Obdobnym zptisobem, ktery je béZny pro zemé nasi velikosti a zdrojovych moznosti, by
Ceskd republika méla postupovat pfi zvazovani dalsiho postupu pfi zabezpeéenf stiezeni
naseho vzdusného prostoru. VyuZiti, ale ne zneuziti clenstvi v Alianci pfi soucasném maxi-
malnfm naplnéni ndrodni zodpovédnosti je krédem ndvrhu daldtho postupu v této véci, které
vladé predloZi v nejblizsich dnech ministr obrany.

Vefejnosti velmi sledovanou oblasti, v niZ rovnéz probihd v soucasnosti peclivd analyza
viech pro i proti, je postup profesionalizace ozbrojenych sil, respektive proces prechodu
z branecké na plné profesiondlni armadu, slozenou z dobrovolnikli. Neménnou snahou je
ukoncit vojenskou zakladni sluzbu co moznd nejdrive, ale soucasné ne bez peclivého vyhod-
noceni viech disledk, zejména opét zdrojovych, které takovyto krok zpiisobf.

Rok 2004 a 2005 bude, v intencich vyse uvedenych skutecnosti, nejtézsim obdobim
reformy. Bude potiebné se velmi rychle vyrovnat s parametry nastavenymi smérovanim
reformy ozbrojenych sil podle plivodniho zadéni.



Tento proces bude spocivat predevsim ve znacném snizeni nadmérného zatizeni zdrojového
ramce v oblasti osobnich (mandatornich) vydajl a nemovité infrastruktury. Zasadnim bude
vyrovnat se s prechodnym nérlistem osobnich vydajti vyvolanych enormnim rozsahem
redukce pocti rezortu. Paralelné je nutno rovnéz poditat s dalsim zatizenim v souvislosti
s dokoncenim jiz zminénych rozvojovych projektt modernizace T-72 a L-159.

V této souvislosti viak zlistdvd urcujicim faktem, Ze rezort nebude mit moznost ovlivnit
a v tomto obdobi udrzet optimalni vnitin{ rozpoctové proporce. Ministerstvo obrany bude
muset prdvé v tomto pfechodném obdobf vynalozit znaéné objemy zdrojti piedeviim v nepro-
duktivni oblasti mandatornich vydaj, které viak budou mit v dalSim obdobi pozitivni efekt
na budouci optimalizovanou strukturu ozbrojenych sil a umozni potiebny rozvoj ve sméru
cilti zmén reformy.

Vazba transformacnich a reformnich opatteni bude v tomto obdobi a zejména v roce 2004
vyzadovat znacnou vstiicnost ze strany Ministerstva financi v oblasti stanoveni zdvaznych
ukazatell a redlné podrobnosti rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany a pruzného provadéni
nezbytnyich tiprav a zmén vnitiniho ¢lenéni rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany.

Pfes veskerd zdrojova omezeni zlistdvd i naddle zakladnim cilem reformy ozbrojenych sil
Ceské republiky zvysent schopnosti ozbrojenych sil pi zabezpecovani obrany naseho stétu
s vyuzitim zdroji, které ma Ceska republika na obranu k dispozici ve stfednédobém i dlou-
hodobém horizontu. Reforma programové pocita s maximalnim vyuzitim piinosu naseho
¢lenstvi v NATO, ale ziroven predpoklada, ze Ceska republika bude plnit zavazky, které
z clenstvi vyplyvaji.

Reforma vychazi z uzndni obecné platného faktu, Ze ani sebedokonalejsi a sebesilnéjsi
stdt a jeho bezpecnostni a obranny systém nemdze svymi schopnostmi eliminovat veskeré
hrozby, které jsou soucdsti bezpecnostniho prostedi. Pocitd tedy programové s tim, Ze je
vzdy nutné pfijmout urcitou troven rizika. Riziko vyplyvajici z moznosti resp. nemoZnosti
pokryt svymi schopnostmi dany typ hrozby musi byt definované ve dvou rovindch - vojensko
odborné a politické. Systém hodnoceni hrozeb a rizik je vidy vychozim bodem periodicky
se opakujiciho cyklu obranného pldnovéni, které definuje moZnosti vystavby ozbrojenych
sil na drovni rezortu Ministerstva obrany a budovéni bezpecnostniho systému na narodni
tirovni. Porovnanim se stanovenou trovni vojensko-politickych ambici je tieba vzdy dospét
k rozhodnuti o dostatecnosti, resp. nedostatecnosti pridélenych zdroji. Pokud jsou zdroje
limitované a nepostacuji k pokryti stanovenych vojensko-politickych ambici, je nutné pfi-
stoupit ke sniZeni jejich drovné.

Specifikace vojensko-politickych ambici CR

Dalezitym pfedpokladem pro definici pozadavki dlouhodobého koncepéniho rozvoje
je stanoveni tirovné vojensko-politickych ambici Ceské republiky. Ceska republika jako
stat, ktery chce sehravat urcitou roli v bezpecnostnim prostiedi dnesniho svéta, ma své
vojensko-politické ambice.

Vojensko-politické ambice Ceské republiky maji podle , Koncepce” tii specifické (déle
oznaceny jako 1., 2., 3.) ajednu priifezovou cdst (oznacena 4.), a to:

1. Ceské republika bude schopna zii¢astnit se véemi svymi vojenskymi silami v operaci,
kterd bude soucasti spolecné obrany ¢lenskych statt Aliance podle élanku 5 Washing-
tonské smlouvy; v silich mohou byt zahrnuty i zalohy;
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nebo

Ceska republika bude schopna vyslat do jed né operace na prosazeni miru kontingent,

ktery bude odpovidat brigddé pozemnich sil v poétu do 5000 osob nebo podobnému

prvku vzdusnych sil (aviak aZ od roku 2007), na dobu maximalné Sesti mésicii (bez ro-

tace); soucasné bude schopna pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a také zabez-

petit aktivni Gicast ACR v systému ochrany vzdusného prostoru NATO (NATIN EADS);

nebo

3. Ceska republika bude schopna dlouhodobé se ticastnit jedné operace na podporu, resp.
udrzeni miru tim, Ze vysle kontingent, ktery bude odpovidat praporu pozemnich sil
v poctu do 1000 osob nebo podobnému prvku vzdusnych sil; soucasné bude schopna
vyslat druhy kontingent v sile do 250 osob po dobu maximalné Sesti mésicii (bez ro-
tace, po dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti s rotaci) do dalsi nasledné vzniklé
a soucasné probihajici operace (humanitarni pomoc, odstraiiovani nasledkii katastrof
apod.); dale bude schopna prijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpedit
aktivni ticasti ACR v systému ochrany vzdu3ného prostoru (NATINEADS);

4. Ve viech variantdch si Ceska republika zachova schopnost plnit tikoly, které vyplyvaji
ze zikonti Ceské republiky, na teritoriu statu.

2

Analyzy, které v soucasnosti provddi rezort Ministerstva obrany, sméfuji pravé k navrhu
zmén ve shora uvedenych vojensko-politickych ambicich. Ukazuje se, Ze:

Ambice 1 a 4 musi zGstat v maximdlni mozné mite neménné, nebot jejich napliovani
je zcela zdsadnf pro zabezpecenf obrany teritoria Ceské republiky v piipadé vojenského
i nevojenského ohroZeni. U ambice 4 je nutné maximalni moZné provazanf ozbrojenych sil
ajejich schopnosti s ostatnimi slozkami statu, které se podileji na krizowych mechanismech,
zejména v piipadé nevojenského ohrozeni.

Ambice 2 bude v snizeném zdrojovém ramci nedosazitelna a bude ji nutné snizit nejlépe
nasledujicim zpisobem:

Ceska republika bude schopna vyslat do jedné operace na prosazeni miru kontingent,
ktery bude odpovidat brigddé pozemnich sil v poctu do 3000 osob nebo podobnému prvku
vzdusnych sil (avsak az od roku 2010), na dobu maximalné Sesti mésici (bez rotace); sou-
casné bude schopna pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a také zabezpedit aktivni
ticast ACR v systému ochrany vzdusného prostoru NATO (NATINEADS);

Pokud bude v tomto sméru rozhodnuto bude nutné dopady snizeni této ambice projednat
v ramci aliancniho systému obranného planovani co mozna nejdfive. U vzdusnych sil bude
navic mozné tuto ambici naplnit pouze v pripadé piijetf rozhodnuti o cilowych poctech vicetice-
lowych nadzvukovych letount na drovni nejméné 20+4. Nizsi pocet letountl totiz nezabezpedi
soucasné udrZeni moznosti streZenf vzdusného prostoru v ramci aliancniho systému NATI-
NEADS a zdrovei moznost ticasti v pripadnych aliancnich/koali¢nich operacich mimo tzemi
CR. Tim bude CR omezena v aktivni ticasti v prvnich fazich mozné operace stiedni az vyssi
intenzity (zejm. mimo ¢l. 5). Takovyto typ operace je totiZ, jak ukazuji zkusenosti z neddvnych
operaci (Poustni boufe, Kosovo, Afghanistan, Irdk), vétsinou zahajovan svojivzdusnou ¢asti,
kterd ma za cil vybojovénijasné nadvlady ve vzdusném prostoru, CR bude potom nucena svoji
omezenou moznost z(i¢astiovat se vzdusnych operaci kompenzovat co moznd nejpruznéjsim
rozhodovanim pfi mozném vysilani specializovanych, resp. pozemnich sil.
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Ambice 3 bude v podstaté udrzitelna s tim, Ze ji bude mozné dale rozvijet v oblasti
specializovanych sil. Bude ale soucasné velmi obtizné zabezpedit moznost rotace v dlou-
hodobéjsich operacich jednotkou stejného typu. Podobné jako u ambice 2 bude nutné
vést v ramci Aliance i EU jedndnf o mozném zpiisobu zapojeni CR do operace. Zejména to
bude dulezité pri stanovovani postupl pro vytvareni struktur sil na zakladé konceptu NATO
Response Force (NATO sily odpovédi).

V ndvaznosti na pfehodnocent tirovné vojensko-politickych ambici bude nezbytné rovnéz
prehodnotit etapy vystavby struktur ozbrojenych sil Ceské republiky. V kazdém piipadé
by ale mél byt zachovén datum 31. prosince 2006 jako okamzik, kdy ozbrojené sily dosdhnou
pocatecnich operacnich schopnosti. Vjaké struktufe bude redlné, aby ozbrojené sily vtomto
okamziku byly vybudovany, je v soucasnosti predmétem analyz, nicméné do konce roku 2006
musi byt nejpozdéji dokonéen prechod k plné profesionalizaci ACR.

Ve druhé etapé, ktera by méla byt casové ohranicena rokem 2010, dosdhnou ozbrojené
sily cilovych operacnich schopnosti.

Zaveér

Rozpracovéni Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky musi zachovat systémové predpoklady pro realizaci zasadni
reformy ozbrojenych sil Ceské republiky tak, jak byly nastavené v ,Koncepci”. Zarovei musi
byt provedeny ndvazné zmény v dalsich subjektech, které spolu s ozbrojenymi silami vytvareji
bezpeénostnf systém Ceské republiky tak, aby pripadné, zdmérné vytvafené mezery ve struk-
tufe ozbrojenych sil mohly byt co nejlépe doplnény na ndrodni, pfip. mezindrodni drovni.
K tomu je nezbytné vénovat velkou pozornost Koncepci bezpeénostniho systému CR, ktera
je zpracovavana pod vedenim Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Cile, které rozpracovana reforma stavi pred ozbrojené sily, jsou extrémné narocné. Kjejich
naplnéni vsak bude nutné dodrzet nékolik zasadnich podminek.

K Gspésnému provedent reformy, zejména v jejim zdsadnim obdobf do konce roku 2006,
je nezbytny stabilni vyvoj zdrojového a bezpecnostniho prostiedi.

Systémovy pfistup, navrZeny v reformé i jejim rozpracovani, musi akceptovat viechny
trovné bezpecnostniho systému Ceské republiky. To se tykd zejména celkové strategie
reformy, vychdzejici ze strategie obrany a bezpeénosti Ceské republiky, kterd je zalozena
na maximalnim vyuziti pfinosu élenstvi CR v NATO a soucasné na co nejkvalitnéjsim plnéni
zdvazki CR vyplyvajicich z élenstvi v Severoatlantické alianci.

V celkovém systému Fizenf ozbrojenyich sil Ceské republiky je nezbytné akceptovat principy
civilntho Fizenf a demokratické kontroly, vyjddFené zejména y definici piijatelné iirovné
rizika, kterd vyplyvé z posouzeni moZnosti pokryt odpovidajicimi opatfenimi celou Skalu
hrozeb v bezpecnostnim prostfedi.

Do praxe musi byt plné zaveden systém obranného planovéni a pldnovani obrany, prova-
zany se systémem operaéniho planovéni a krizového Fizent, Vystavba ozbrojenyich sil Ceské
republiky se pak musi stdt vysledkem procesu funkéniho provazani téchto systémi. Moder-
nizace ozbrojenych sil se musi zaklddat na programovém zvySovani moznosti ozbrojenych sil
az k pozadované Grovni schopnosti.
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Velmi dulezitd pro tispé$ny pribéh i zavrieni reformy bude prakticka podpora nejen jejich
globalnich principi a cili, ale zejména jednotlivych krok jeji realizace. Tato podpora musi
byt zfetelnd a konkrétnf nejen uvniti samotnych ozbrojenych sil, ale i zvngjsku, ze strany
dalsich orgdnl statni sprdvy, dstavnich initeld, politické reprezentace a vefejnosti.

Navrhovand reforma je tak zdésadnf, Ze ji nelze realizovatjen centrélné - direktivnim zpdso-
bem. Naopak, (ispésné jeji mozné provéstjediné v pfipadé, Ze se v ozbrojenych sildch podaif
prosadit obecné platné principy modernitho managementu, zejména pak centralizovaného
fizenf a decentralizovaného provedeni na viech stupnich fizeni.

Reforma je vzhledem k celkové limitovanym zdrojiim postavena jal&g_}ggmple;( vzdjemné
lizce provazanych krokil a opatfeni. Pfestoze jsou v ni zakomponovény i ndstroje pro zvlddnuti
krizového vyvoje (zvldsté pokud se tyka zdrojového a bezpecnostniho prostfedi), hrozf redlné
nebezpedi ,dominového efektu” predevsim v prvnich ctyfech letech jeji realizace (do dosaZent
pocatecnich operacnich schopnosti ACR na konci roku 2006), pokud budou prosazovana fesent
zésadnim zplisobem odlisnd od plvodné navrZenych. Toto nebezpeci hrozi zvldsté v piipadé,
Ze nékteré dilci nedostatky a problémy reformy, které se takika nevyhnutelné vyskytnou vjeji
realiza¢ni fazi, budou zneuzity k argumentaci, Ze nesprdvnd jsou nejen jednotliva opat¥eni,
ale i reformajako celek.

Naopak poté, co se podaf{ reformu ozbrojenych sil Ceské republikyi pojejim rozpracovani
na zménéné zdrojové podminky provést navrzenym zplsobem, je redlny predpoklad k tomu,
ze Ceskd republika bude mit ozbrojené sily schopné podporovat a obhajovat jeji Zivotni a stra-
tegické zajmy v souladu s celkovou tGrovnivojensko-politickych ambicia v ramci zdrojd, které
budou ve prospéch rezortu Ministerstva obrany vyclenovany.

Za soudasného neutéseného stavu miiZzeme za optimisticky scénéf povaZovat nikoli
navysovani prostfedkii na obranné ticely, ale samotné udrZeni dosavadnich piislibiia
na nich zakladané skromnéjii pojeti reformy ACR. Iv tomto pFipadé viak bude obranny
potencial Ceské republiky nadéle slab3i nejen ve srovnani s Belgii, ale i s Rakouskem.
Naproti tomu pesimisticky scénaf by nastal v piipadé dal$ich skrtit ve vojenském
rozpoctu. Pak by muselo dojit opétovnému piepracovani reformnich zamér a to by
bezpochyby mélo velmi nepiiznivé disledky. Ve hie je skutené hodné.

Jan Eichler

Reforma Armddy Ceské republiky - ¢asté zmény a nejistd budoucnost
Bezpecnostni témata 2/2003

Centrum bezpecnostnich analyjz
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