ozbrojenych sil

»@m Disledna reforma némeckych

Tento cldnek se zabyvd reformou némeckych ozbrojenych sil, ikoly, které pred nimi stoji
pii modernizaci a pripravé armddy na vyzvy 21. stoleti. Zamysli se nad potencidlnim podilem
Bundeswehru na operacich at pod vedenim NATO ¢i EU a shrnuje zkusenosti z operace Spojeneckd
sila. Ukazuje, jak Némecko tyto ziskané zkuSenostivyuzivd v oblasti interoperability a co z nich
Jje zahrnuto do probihajici reformy. V ¢lanku je zminéna i v posledni dobé tolik diskutovand
profesionalizace Bundeswehru.

Zatimco mezindrodni odpovédnost Némecka vzriistd, financni prostfedky, nezbytné nutné,
aby Némecko mohlo hrat odpovidajici roli i na mezindrodni scéné, klesaji, Neexistencejasné
definovaného nepfitele, posun potieb vojenského potencialu, chybéjici vefejna diskuze
o nevyhnutelnosti vy3sich vojenskych vydaijt, to vse dohromady pfispélo k pomalému tempu
reformy. V lep$im piipadé tento stav omezi schopnost Némecka hrat vedoucf roli pfi fizeni
velkych krizi a pfi zasazeni mnohondrodnich sil. V horsim pfipadé nedostateéné finanéni
zabezpeceni vojenskych misi bude stat Zivoty némeckych vojdku, coz jen podpofi domaci
pacifistické ndlady a zpochybni némeckou tcast v budoucich operacich.

Reforma Bundeswehru zacala pfed dvéma lety, vr. 2001, ndsledné po vydani zprévy komise
von Weizsdkera v kvétnu 2000. Urcitd revize ozbrojenych sil vlastné probéhla jiz v r. 1994,
ale soucasnd reforma je tim nejvétsim a nejobsalejsim prehodnocenim némeckych ozbro-
jenych sil od jejich vzniku od r. 1955. Reforma md sladit organizadi, strategii, strukturu sil
avybaveni Bundeswehru s realitou a tikoly evropského bezpecnostniho prostfedi po skonéeni
studené valky. Také md za cil znovu provérit roli Némecka jako vedouci evropské mocnosti,
véetné jeho odpovédnosti pri zajistovdni evropské bezpecnosti, jak prostfednictvim NATO,
¢i pfi tvorbé evropské bezpecnostni obranné politiky (ESDP - European Defence and Security
Policy), tretiho pilife EU.

DaleZitou, ne-li pfimo rozhodujici ¢asti reformy je zlepsent stupné interoperability
se spojenci ze Severoatlantické aliance. Vzristajici spoluprdace Némecka na viech operac-
Takeé zkuSenosti z Kosova ziskané v priabéhu operace Spojeneckd sila (Allied Force) v oblasti
veleni, Fizenf, spojenf, vojenského zpravodajstvi, prehledového snimdnia prizkumu (C3ISR -
Command, Control, Communication, intelligence, surveillance, and reconnaissance), vzdusné
dopliiovdn{ paliva (AAR - air-to-air refueling) a uml¢eni PVO protivnika (SEAD - Supression
of Enemy Air Defence) jen potvrzuji zdvaznost interoperability.

Némecka role v nové evropské bezpeénostni architektufre

Z&dné jiné zemi v Evropé se po padu Sovétského svazu tak zdsadnim zpiisobem nezménila
role, jez méla hrét v bezpecnostnf architektufe, jako Némecku. Z postavenf v prvnf linii mezi
Vychodem a Zdpadem, ze zemé, kde mohla s velkou pravdépodobnosti vzniknout tfeti své-
tovd vdlka, se Némecko zménilo na oporu stability stfedni Evropy, stalo se jednou z hlavnich
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bezpecnostnich zdruk (security provider) na evropském kontinenté. Poprvé ve své historii je
Némecko obklopeno ze v3ech stran spojenci. Se viemi sousedy md uzaviené vojenské dohody
nikoliv ze strachu &i potteby vytvéret protivdhu viii ostatnim evropskym mocnostem, ale proto,
Ze evropskd bezpecnost spociva v li¢inném mnohostranném bezpecnostnim uspofadant, jez je
schopno Tesit problémy, které budou pied evropskym kontinentem stat ve 21. stoletd.

At uz oteviené ¢i skryté, Némecko se stalo jednou z hnacich sil, jeZ stoji za mnohonarodnim
piistupem k bezpecnosti v NATO i EU. Je piipravenojit p¥i podfizovdni svych ndrodnich zajma
a suverenity nadndrodnim (supranational) institucim jesté déle nez vétsina zemf, zejména
v otdzkdch obrany a zahranicni politiky. Zatimco Francie a Velka Britdnie jsou takovou my3-
lenkou v podstaté znechuceny, Némecko se aktivné zapojuje do multindrodnich vojenskych
uspofadant, jako je napf. euroshor, tvofeny spolu Francif, Belgif, Spanélskem a Nizozemim
a dansko-némecko-polska brigdda. Neexistuje zde jedind némeckd jednotka, jez by zlistala
skutecné samostatnd, kazd4 je pfipojena nebo ma byt zasazena v rdmci mezindrodniho
vojenského usporadani.

Némecko dokazuje, Ze bude plnit zdvazky NATO tykajici se kolektivni bezpeénosti a Gicasti
na feSeni nejen mensich krizi, ale také prestiznich bezpeénostnich operaci (higher-end secu-
rity operations), jakymi jsou operace na udrZovani miru (peacekeeping) a vynucovani miru
(peace enforcement). I kdyZ preferovanou némeckou oficialni zahranicni a bezpeénostni poli-
tikou je feSenf konfliktd prostfednictvim vyjednavani, némecké ozbrojené sily se ticastnily
leteckych operaci a naslednych misi v Bosné a Kosovu, kde mélo své veleni. Zplsob, jakym
koordinovalo mnohondrodni mirové operace, mu ziskal vdznosti obdiv ostatnich statt. PFi-
tom Gi¢ast Némecka na operacich mimo Gzemf clenskych zemi Alliance (,,out of area” military
operations) podporovali jak konzervativni kfestan3ti demokraté (CDU), levostfedovi socialnf
demokraté (SPD), tak i zeleni. Je to prekvapivé zvldsté u zelenych, kteff vyzndvajf pacifis-
mus. VSichni se shodujiv tom, Ze p¥i vytvdteni evropské bezpecnosti Némecko nesmi zlistdvat
pasivni, ale musi razné jednat.

Zemé se sjednotila, Narodnf lidova armdda NDR (Volksarmee) byla spojena s Bundesweh-
rem. Ve velmi krétké dobé nastal posun z pozice ,konzumenta bezpec¢nosti” k ,poskytovateli
bezpecnosti”. Vzhledem k némecké historii musela byt tistavné projedndna moznost zasadit
armadu mimo vlastni tizem.

Ov3em ochota Némecka (icastnit se budoucich koali¢nich operaci nenf stoprocentné
zarucena. Jeho (icast bude posuzovéna ,p¥ipad od pFipadu” (case-by-case), protoze roz-
hodovéni politiki je stéle ovliviiovano historickou paméti. Kazdé zasazeni armady mimo
vlastni Gizemi vyZzaduje souhlas Spolkového snému (Bundestag). Nikdy nebude jisté, zda bude
stacit pouha politickd ville, aby byla schvélena icast Némecka v té & oné koalici, zvldsté pii
soucasné sestavé vladni koalice. Proti nasazenf stihacek pravdépodobné namitky nebudou,
ale zcela jisté vzniknou pfi Gcasti velkého mnoZstvi vojaka, jako tomu bylo béhem operace
Spojenecka sila.

Operace Spojenecka sila: transformace a interoperabilita

Podil Bundeswehru na operaci Spojenecka sila byl vysoky. Bylo zasazeno 8500 vojékii, 20
bojowych letound, nékolik ndmofnich plavidel. Bundeswehr hrél zvldsté vyznamnou roli pfi
leteckych operacich. Bylo provedeno 438 bojowych letil (sorties) a vypéleno pres 230 pro-
tiradiolokacnich fizenych stfel s vysokou rychlosti typu vzduch-zemé AGM-88 HARM (High
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Speed Anti-Radiation Missile) na umléeni PVO protivnika. Dopravni letadla provedla pfes 500
vzletd pro humanitdrniakce. Nicmémé ve srovndni's ticastijinych evropskych stati se vyskytly
nedostatky v bojové piipravenosti, v ndmoini a letecké pfepravé, pfi zjistovdni aidentifikaci
cild. Bundeswehr mél zastaralou stukturu sil, chybéla munice s koncovym navedenim (PGM
- precision-guided munitions), nazyvana téz vysoce presnd munice. Na zdkladé zkuSenosti
z Kosova proto Bundeswehr specifikoval nasledujici okruhy problémd, jez musf byt v ramci
procesu interoperability napraveny:

O zvysit Ucinnost fizenych protiradiolokacnich stfel AGM-88,

Q zvysit kapacitu evropskych cisternovych letadel (tankers),

O zavéstvysoce pfesnou munici, véetné zbrani, jeZ mohou byt pouzity za kazdého pocasi,
snizené viditelnosti, a tzv. distan¢nich zbrani, odpalovanych z bezpeéné vzdalenosti
(standoff weapons),

QO provadét prizkum a zjistovani cill (target acquisition) za kazdého pocasf,

Q zajistit bezpecné, digitalni spojeni.

Zvysena ucinnost stiel AGM-88 HARM

P¥i umlCovani PVO protivnika v rdmci operace Spojeneckd sila hral velkou tilohu letoun
ECR-Tornado (Electronic Combat Reconnaissance), ktery provadél elektronicky prazkum.
Jako velmi efektivni se ukdzalo pouziti protiradiolokacnich fizenych strel s vysokou rych-
losti vzduch-zemé AGM-88 HARM proti stalym i mobilnim systémim protivzdusné obrany,
coZ otevielo vzdusiné koridory pro stihace i bombardéry. Ochrana ve vzduchu (in-flight
defense) spojeneckych letounti béhem plnéni jejich bojovych misi, kterou poskytovala
Luftwaffe, byla téméF stoprocentni. BohuZel, spojenci sice dokazali vyradit nepfételskou
protivzdusnou obranu, ale vZdy jen na krdtkou dobu. Proto byla stald i mobilni stanovisté
fizenych stfel v Kosovu i Jugosldvii do samého konce operace Spojenecka sila pfedmétem
zvyseného zdjmu pracovnikl $tabd (planners) i pilotd.

Vedouci piedstavitelé Bundeswehru se domnivaji, Ze zmodernizované fizené stiely AGM-88
mohly byt proti jugosldvskému integrovanému systému protivzdusné obrany daleko efek-
tivnéjsi. Kdyby byly vybaveny ,inteligentnéjSim” fidicim a navddécim systémem, mohly by
Gcinnéji nicit jugosldvsky radarovy systém. Nalety na tyto radary by nemusely byt tolikrat
opakovdny.

Tankovani ve vzduchu

Nepiezeneme, kdyZ napiseme, Ze vzdusné dopliiovan{ paliva (AAR - air-to-air refueling)
pat¥ilo béhem operace Spojend sila k nejdileZitéjsim. Denné byl provadén velky pocet vzlet,
pramér se blizil k &islici 100. PFi vétsiné z nich se vzdusnym tankovdnim. Nepfiznivé pové-
trnostni podminky a velky pocet letounil v prostoru operaci kladl na tankovani ve vzduchu
velké naroky. Nebylo neobvyklé, kdyz bojové letouny béhem jednoho letu tankovaly dvakrat.
Béhem operace Spojeneckd sila predstavovalo tankovanive vzduchu 21 % z celkového poctu
vzlet(, oviem jen 8 % jich bylo provedeno letouny evropskych clentt Aliance. Evropané doka-
zali provést pouze zlomek potiebnych letd. Itojejednim z diivodil, pro¢ se némeckd armada
zaméfuje na zvyseni schopnosti tankovanive vzduchu, které by se mélo stdt nedilnou soucasti
viech budoucich spojeneckych operaci.
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Piesné fizend munice, zbrané pouzitelné za ztizenych povétrnostnich
podminek a distanéni zbrané

Kazdy, kdo sleduje vyvoj némeckého zbrojniho arzenalu vidi, Ze je stéle vice a vice pfi-
zplsobovdn potfebdam armady po skoncenf studené vélky. Luftwaffe mé velké zdsoby st¥el
vzduch-vzduch proizolaci prostoru bojové ¢innosti (interdiction missions), ale teprve v po-
sledni dobé byly modernizovény letouny, aby mohly nést munici s koncovym navadénim
a distancni zbrané, plsobici z prostoru mimo dostah protivnika. Némeckému vojenskému
letectvu byla svérena pomocna role umlceni PVO protivnika nejen proto, Ze Némecko jako
jediny evropsky stat NATO mélo dostatecny pocet prostiedki pro tento tikol, ale také proto,
7e nemélo potfebné mnoZzstvi presné fizené munice, jez by mohla byt zasazena v boji. V té
dobé jesté nebyl ukoncen program modernizace letount Gderného elektronického priizkumu
Tornado, ktery by umoznil tuto munici pouzivat. Existujii urcité spekulace ohledné historic-
kych reminiscenci: po roce 1945 to byla prvni akce, pti niz Bundeswehr plisobil mimo dzemi
Némecka, proto byl odstaven pouze do pomocné role.

Klasické pumy (general purpose munitions) byly uzivany na cile, jako sklady ropy, pohon-
nych hmot a mazadel, letisté a elektrdrny. Munice s koncovym navddénim byla pouzivdna
vyhradné na cile, jeZ vyzadovaly vysokou presnost zésahu: mosty, cile v zastavénych oblastech
(urban targets). V operaci Spojeneckd sila pripadalo 70 % vSech potvrzenych zdsahi na vy-
soce presnou munici, i kdyz co se tyka mnozstvi, pomér klasické munice k munici s koncovym
navddénim byl 2:1.

Dalsim ,poucenim” z Kosova byla dileZitost a efektivita munice pouZitelné za ztizenych
povétrnostnich podminek a distanéni munice. V Kosovu, stejné jako v ostatnich ¢astech
stfedni a vychodni Evropy, hraje otdzka této munice daleZitou tlohu pfi rozhodovani, zda
se stdty budou dcastnit bojovych operaci. Zemé, jakymi jsou Velka Britdnie, Francie a Nizo-
zem, sice majf munici s koncovym navddénim, ale Zédna z nich nemd schopnosti vést ope-
race za ztiZenych povétrnostnich podmfnek. Proto za Spatného pocasf a zvy3ené obla¢nosti
(heavy cloud cover) muselo vojenské letectvo Spojenych statti podnikat vétSinu bojovych
letd samo. Prisnd pravidla zasazeni, omezeni dostupu (flight deck) na 15 000 stop, zvy$end
snaha zabrdnit ztratam, to vie vyZaduje potencial pouzitelny za ztizenych povétrnostnich
podminek, plsobici z prostoru mimo dostah protivnika (all-weather and standoff capabili-
ties), ten maji jediné Spojené stdty. Vzhledem k trendu vyvoje budoucich koalicnich operaci
se stalo pro némeckou armadu doplnénf tohoto potencidlu absolutni prioritou.

Takticky prizkum a zjistovani cila

Akvizice a pouzivani systémd, jez umoziiuji vést operace za ztizenych povétrnostnich podminek,
vyzaduji také vybudovani prostiedka taktického priizkumu a vyhleddvani cill za kaZdého pocasi,
umoznujici lokalizovat, identifikovat a zachytit pred vypusténimv éidlu hleddcku laserovou energii
odrazenou od cile. Pravé Spatné povétrnostni podminky pfi operaci Spojenecka sila snizovaly
schopnost spojencti vyhleddvat a identifikovat cile. Ukdzalo se, Ze je nutné vyvijet prostfedky
priizkumu pouZitelné za jakychkoli povétrnostnich podminek, jakymi jsou napfiklad taktické
bezpilotni letouny (UAVs - Unmanned Aerial Vehicles). Tyto letouny se staly nepostradatelnymi
kvaili prisnym pravidlim zasazenivzdusnych sila strategii ,flexibilniho zaméfeni a navedeni na cil”
(flextargeting), jez znemoziiovaly umlcet integrovanou protivzdusnou obranu Jugoslavie.
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Ukoly zadévalo pfimo stfedisko smisenych (combined) vzdusnych operaci. Némeckd
bezpilotnf letadla provedla celkem 237 letd, pFiblizné 90% z nich bylo tsp&3nych. Mnoho
letd bylo pod drovni mrakd (cloud base). Zaroven byly ziskdvany ddaje pro vyhodnocovén{
efektivity tiderti a pro vyhledavénf cilll. V soucasnosti md Némecko bezpilotni letouny pouze
s omezenym doletem i dobou letu, nicméné pfi priizkumu a pozorovéni v Kosovu mély tyto
letouny velmi dobré vysledky.

Zlepseny potencial C31I

Soucasnym trendem je vedenf operaci v ramci koalicf. Proto je tfeba vyvijet takové pro-
stredky spojent a veleni, které zajisti bezpecné spojeni mezi cleny NATO a usnadni intero-
perabilitu uvnitf Aliance. Vzhledem k chybé&jicimu bezpecnému digitalnimu spojeni probihd
dorozumivén{v priibéhu operaci na otevienych frekvencich, coz zvySuje nebezpedi, ze tyto
rozhovory zachyti nepfatelska protivzdusnd obrana, a tak se zvysi moznost ohrozent pilott
letadel. Pokrocilé systémy velent, fizent, spojenia vojenského zpravodajstvi (C31 - command,
control, communication and intelligence), kteréjsou bezpecné a schopné koordinovat slozité
letecké operace, maji jediné ozbrojené sily Spojenych statd.

Pokrocilé spojovaci systémy jsou také typickym piikladem zaostavani vojenskych tech-
nologif evropskych partneril za USA. Toto zaostdvénf je ddle zesilovdno snizujicimi se vydaji
na vojenskou védu a vyzkum v Evropé v poslednim desetileti. A tato mezera bude v ndsledu-
jicich letech jeSté nardstat, pokud se nezvysi investice do novych technologif, & nebudou-bi
ziskavany vhodné technologie ze soukromého sektoru.

Velky problém: pripravenost a struktura sil

Vyse uvedené zkuSenosti upozornily na nedostatky némecké armady na operaéni tirovni.
Operace Spojeneckd sila ale ukdzala i na slabd mista pFipravenosti a struktury sil (readiness
and force structure), jez musf byt odstranény, pokud chce Némecko aktivné prispivat k evrop-
ské bezpecnosti. Jednim z opravdu velkych problémil némeckych ozbrojenych sil byly potize
pti shromazdovani poZzadovaného mnoZstvi vojaki, véetné vystroje a vyzbroje pro nasazeni
v Kosovu. Aby Némecko ziskalo potfebnou vyzbroj a vybaveni pro operaci Spojenecki sila,
muselo ji shromdzdit ze 123 riiznych jednotek (Einheiten), pouzivat demontovand vybaveni
a nahradni dily (cannibalize), jez byly pvodné urceny pro uziti v Némecku v pfipadé valky.
I kdyz se uvddf, Ze 60% némeckého vybaveni je moZné pouzit pfi plnéni bojovych dkold
(einsatzbereit), skutecné cislo je podstatné niZsi. I technika, jeZ se osvédcila v Kosovu, jako
kolova bojovd vozidla péchoty ,Luchs” a ,Fuchs”, byla 20 let stard ajejich ddrzba byla velmi
nakladnd. Byl vyvozen zdvér, Ze soucasny stav Bundeswehru je bohuzel takovy, Ze se nelze
simultdnné dcastnit dvou operaci, podobnych té v Kosovu.

K nedostatkm vybaveni jesté pfistupovala nutnost udrZovat dostateéné mnoZstvi
persondlu, ktery by byl schopen létat i zabezpecovat bojové lety jak v dobé letecké valky
v Kosovu, tak i po jejim skonéend. , Bestandsaufnahme 1999 uvedl, Ze ,hlavnimi p¥i¢inami
tohoto stavu jsou omezené pocty némeckych sil reagovani na krize (reaction forces), klesajici
pocet dlistojnik(i, materidlovy nedostatek a snizujicf se vydaje na obranu” [1].

Zdjem o minulost je vlastné zdjmem o dnesek. Némecké ministerstvo obrany si je dobfe
védomo toho, Ze je nutné k tomu, aby se soucasny stav zlepsil, zvysit technické zabezpecent
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a ziskat novou bojovou techniku. Aby mohl Bundeswehr plnit pfepokladané tikoly, jakymi
je zasazeni vojdk( a bojové techniky v zahrani&i (force projection), je zapotfebi mit vétsi
dopravni letadla, modernizovany a bezpeény systém C3I (strategického ,velent, Fizent, spo-
jeniavojenského zpravodajstvi”) a vice nakladnich lodi. OvSem vojensky rozpoget se pry ma
v piiStich deseti letech sniZit aZ o deset miliard dolard, coZ tyto programy zcela jisté ohrozi.
Pravé krdcenivojenského rozpoctu v uplynulych letech zpiisobilo, Ze se z Bundeswehru stala
kdZe efektivné icastnit a zabezpecovat vice nez jednu mezindrodni operaci. To se mj. potvrdilo
v [été 2001 pFi debaté v Bundestagu o vojenské ticasti Némecka na operaci NATO Nezbytnd
sklizen (Necessary Harverst) v Makedonii. Debata se tocila kolem toho, zda jsou némecké
sily viibec schopny provést tuto misi, a kolem strategickych probléma, jez pFinasi pritomnost
Aliance v Makedonii. Redakéni éldnek v jednéch velkych némeckych novinach uvedl: ,Nenito
politické rozhodnuti Gi¢astnit se té ¢i oné mise, jeZ urcuje vliv Némecka v rdmci NATO a plnén{
nasich mezindrodnich zévazki, ale schopnost uskutecnit tyto mise jak z hlediska zabezpeceni
materidlem, tak vhodnym persondlem [2].”

Pfed operaci Spojeneckd sila se Némci jen velmi malo zabyvali vlastni strukturou ozbro-
jenych sil. Bild kniha z roku 1994 i nadéle kladla ditraz na tézké obrnéné divize. Zbyvalo tam
jen mélo mista pro ,lehké sily”, jez by bylo mozné pouzit pro mirové a humanitarni aktivity,
kterych se Némecko mélo tcastnit. Problém byl zminéniv posledni Bestandsaufnahme. 13 500
vojaki bylo pfevedeno z hlavnich obrannych sil k shoru reagovéni na krize (Kriesereaktions-
korps). Vétsina téchto jednotek byla ur¢ena pro sily rychlé reakce Evropské unie.

Jetfeba si povSimnout, Ze navzdory omezenym prostredkam, si Bundeswehr vedlv operaci
takZe se spojenecké stihace a hombardéry mohly dostat ke svym ciltim. Némecké bezpilotn{
letouny mély velké procento dspésnosti, doddvaly data jak p¥i vyhledavanf cild, tak pFi
vyhodnocovéniskod (battle damage assessment) za Spatné povétrnostni situace a v bojovyich
podminkdch. I kdyz tato ¢innost byla tispésnd, bylo by omylem se domnivat, Ze pfispévek
Némecka a vilbec Evropy byl pfiméfeny. Nedostatek podptirnych letadel (support aircarft),
zvlaste cisternowych letadel, zpUsobil, Ze spojenci byli zcela zavisli na americkych zdrojich.
Chybéjici vysoce pfesnd munice, distancni zbrané a schopnost vést boj za ztizenych povétr-
nostnich podminek, vyloucily Némecko z licasti na leteckych tiderech (strike sorties).

Tézka cesta reformy

Ve svétle zmén evropského bezpeénostniho prostiedi a stéle vétsi roli Némecka pfi
udrZovén{ stability, byla zahdjena ditkladna revize velitelskych struktur a ozbrojenych sil.
I kdyz pfi obranném planovani je stéle tim hlavnim obrana némeckého tzemi, nastal jasny
posun smérem k budovani sil rychlé reakce pro operace NATO a EU. Zdsadni reforma byla sice
plénovdna jesté pred zahdjenim operace Spojeneckd sila, ale technologickd mezera mezi
evropskymi a americkymi silami, jeZ se zfetelné ukdzala pravé béhem této operace, dodala
reformé na naléhavosti. Bylo tfeba takové reformy, kterd by zajistila prechod Bundeswehru
do 21. stoletd.

Reforma byla zahdjena vlastné uz v r. 1994, ale jednalo se spiSe o sniZovani poétd
(downsizing) neZ o skute¢nou reformu. Némecka armada se postupné adaptovala na nové
bezpetnostni prostredi a pfipravovala se na nové mise. Federdln{ dstavni soud (Bundesver-
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fassungsgericht) v r. 1994 pouze odsouhlasil i¢ast Bundeswehru v operacich mimo tzemi
¢lenskych zemi NATO, zejména v operacich udrzovéni miru, i kdyZ se Némecko ve skutecnosti
jiz celd desetileti predtim humanitdrnich operaci Spojenych ndrodd Géastnilo. Tézistém
némecké strategie a zaméreni struktury ozbrojenych sil zlstdvala i naddle obrana vlasti,
néco na zplisob zastavenf sovétskych obrnénych jednotek pronikajich pres Fuldsky prismyk,
a ne nasazeni sil v nestabilnich regionech na periferii Evropy.

Po prvni némecké d¢asti v bojich od druhé svétové vélky a nékolika oficidlnich zhodno-
cenich stavu ozbrojenych sil v letech 1998 a 1999, byla vytvotena nezévisld komise, jez méla
podrobné vysetrit stav Bundeswehru a navrhnout opatteni, kterd by umozZiovala plnit mise
v rdmci euroatlantické bezpecnostni a obranné politiky, pficemz méla brat v dvahu domdci
politické a hospodatské faktory, ovliviiujici vztah verejnosti k armade. Strucné feceno, komise
méla pFipravit opatient, jak reformovat strukturu Bundeswehru na viech tirovnich, co se tyce
organizace, persondlnich opatfent, vystroje a vyzbroje, fizenf a velent, financi.

Studie zndma jako ,Gemeinsame Sicherheit in Zukumft der Bundeswehr” doporucila 15
specidlnich opatfenf, jez méla Bundeswehr preménit na skutecnou armddu 21. stoleti. Tato
opatfent byly v podstaté ndvrhy, které mély orientovat ozbrojené sily od obrany tizemf smérem
k prevenci krizi a na (ikoly krizového managementu. V prvni fadé méla byt zvy3ena pfiprave-
nost ozbrojenych sil, jez mély poskytovat 140 000 vojéki pro koalicni operace mimo Gzemi
aliance NATO, mirové pocty mély byt snizeny z 340 000 na 240 000 vojakil, vystroj a vyzbroj
méla byt reorganizovdna a modernizovana, mél byt zvysen némecky vojensky potencial.
Interoperabilita nebyla pfimo zmifovana, ale diiraz, ktery komise kladla na zlepSent veleni
a fizenikoalicnich operaci, byljasnym signdlem, Ze némecké ozbrojené sily musi byt schopné
spolupracovat (interoperate) se svymi spojenci pii spolecnych vojenskych operacich & pfi
operacich krizového managemetu.

Von Weizsdkerova zprdva zahdjila rozsdhlou diskuzi uvnitf vojenské a bezpecnostni
komunity (defence a security community), ale ministr obrany Rudolf Scharpingji vice méné
ignoroval. Za necely mésic poté, co zvldstni komise vydala svoji zpravu, ministersvo obrany
publikovalo studii vlastni: ,Bundeswehr - cesta do 21. stoleti: jeji milniky a zdkladni obroda”
(Die Bundeswehr - sicher ins 21. Jahrhundert: Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf)
[3]. I kdyz se studie zbyvala v podstaté stejnymi tématy jako zvldstni vlddni komise, méla
na urcité otazky jiny nazor, zvlasté pak na tkoly Bundeswehru a na rozsah snizovani jeho
pocti. Ukazovalo se, ze ministerstvo obrany jesté neni pripraveno na odvadznd, politicky
citliva opatfent, jako je radikalni reforma armady.

Zprava ministerstva obrany (Eckpfeiler) navrhovala znacné skromnéjsi soubor opatfent,
co se tyce poctli vojdku (troop strength), i G¢asti armady na mezindrodnich operacich. Misto
snizen{ poctu na 240 000, navrhovala konecny pocet 265 000 vojaki, se 150 000 vyclenénymi
pro akce v zahranici. Konkrétné mélo Némecko byt schopno zasadit (deploy) a zabezpecit
(sustain) 50 000 vojakl po dobu jednoho roku na jakémkoli bojisti, nebo nasadit 10 000
vojakd na nékolik let ve dvou konfliktech soucasné. Po organizacni strdnce zprava navrhovala
centralizadi velitelskych struktur viech slozek ozbrojenych sil pod jedno spolecné velitel-
stvi. Mélo to byt néco na zpiisob amerického sboru ndcelniki Stabt (Joint Chiefs of Staff),
ve kterém by nejvyssi predstavitelé (top officers) pozemniho vojska, vzdusnych sil a namoini
péchoty vytvareli jednotnou velitelskou strukturu. Vznikla by tak efektivnéjsi organizacni
struktura a Bundeswehr by se mohl ticastnit feSeni mezindrodnich krizi a viech koalicnich
operaci. Problém interoperability mél byt feSen ziskavanim zkuSenosti ve velkych mnoho-

106



ndrodnich vojenskych jednotkdch, v rdmci NATO a EU, jako jsou evropskeé sily rychlé reakce,
euroshor, ddnsko-némecko-polskd brigdda. Pfimo v praxi by bylo moZné zjistit problémy inter-
operability, od nejvyssich struktur veleni aZ po obyéejného pésdka. V oblasti materidlniho
zabezpeceni a logistiky byla primdrni odpovédnost pfesunuta na noveé vytvofenou spoleénou
zabezpecovaci sluzbu (Streitkriftebasis), spolecnou lékaiskou sluzbu a civilni komerénf pro-
dejce (commercial vendors). Za téchto pfedpokladii by mély velitelské, logistické a bojové
stuktury Bundeswehru fungovat daleko efektivnéji a vice vievojskovym (joint) zplisobem.

Ovsem diraz na obranu dzemf (territorial defense) naddle pokracoval. Toto zaméfent
mélo nékolik evidentnich jak vojenskych, tak politickych nedostatkti. Z vojenského hlediska
pokracujici orientace na obranu Gizemi brénila opravdoveé reformé, protoZe nevytvarela doktri-
naln, aniinstituciondlni pfedpoklady pro porozuménizasaham sil ,rychlé reakce” a operacim
na vynuceni miru, které jsou ve své podstaté ofenzivnimi operacemi, a tudiz vyzaduji zcela
jinou formu vyeviku, veleni, vystraje a vyzbroje (equipment capabilities). Pracovnici Stab
(military force planners) pokracovali v tradici obrannych scénaiti z dob studené vélky: kolony
obrnéné sovétské techniky valicici se pres Fuldsky prismyk, doprovazené eskadrami migt
a bombardéri Badger, jez budou bojovat o pFevahu ve vzduchu. Mozna se jim nedostévalo
analytickych schopnostf, jez by jim umoZnily rozpoznat mimoradné situace (contingencies),
které mohou nastat na periferii Evropy ¢i dokonce mimo ni, jejichz fesenf by vyzadovalo
zasazeni jednotek na velké vzdalenosti.

Jak jiz bylo zminéno, toto zastaralé mySleni mélo negativni dopad na volbu vyzbroje
a techniky, do které chtél Bundeswehr investovat pfidélené finanéni zdroje. Investiéni
cykly (procurement cycles) trvaji 18 let, fada investicnich rozhodnuti devadesatych let byla
ucinéna jesté v obdobfi studené vélky. Némecko se pozvolna zacalo orientovat na zasazeni
v zahranii, ale odpovidajici investice neexistovaly. Misto toho, aby byly stavajici finanéni
prostfedky pfesunuty na zbrané a vybaveni odpovidajici 21. stoleti, tj. distanéni zbrané
dalekého dosahu, samonavadéci, vysoce pfesnou munici, bezpecné spojovaci systémy,
strategickou leteckou a namof¥ni pfepravu, velkd ¢ast investic byla stdle zaméFena na scé-
nére, jez opakovaly konflikty 20. stoleti. Projekt evropského stthaciho letounu (Eurofighter),
samohybné houfnice (Haubitzer 2000), fizena stfela vzduch-vzduch Merlin, to vSechno jsou
priklady investic studené valky.

Z politického hlediska vahavy pristup ke strategii rychlého reagovéni a krizového manage-
metu - jeZ nebyly oznaceny jak hlavni priorita — snizoval diivéryhodnost ticasti Bundeswehru
v silach rychlé reakce NATO a EU.

Vlastné i zatim dost opatrny vojensky pristup k nové bezpecnostni strategii a novym ope-
racnim koncepcim, vyzadujici nové vyzbrojni a materidlové zabezpeceni (equipment require-
ments), znamenal velmi radikalni zménu pfedchozi némecké obranné politiky, jeZ trvala 50 let.
V minulosti mohlo Némecko poukazat na svou stavu, kterd zakazovala zasazeni vojenskych
jednotek mimo hranice Némecka. Bundeswehr byl budovén vyhradné jako obranna sila a po-
slanci Bundestagu neméli Zddné mordlni problémy p¥i zdGvodnovani kazdoroéniho vojenského
rozpoctu, nechybély ani pfesvédcivé argumenty pro debaty tykajici se wzbroje pro némecké
ozbrojené sily, jez byly orientovany na obranu. Vyjdaje na armdadu byly spojeny s ochranou
ndrodni suverenity, proto se ndkupy potfebnych zbrani setkdvaly jen s malym odporem.

Po skonceni studené vélky byla situace v Némecku stejnd jako v jinych evropskych zemich.
Jak se ménila politickd mapa Evropy, ménila sei potfeba mitarmddu. Se zménou politického
prostfedi se ménily i bezpecnostni hrozby. Zménily se z6ny nestability, zménily seizpisoby,
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jak na né reagovat. Nastal posun argumentace v parlamentnich debatach: vojenské vydaje jiz
nebyly zdlivodiovény prostym prezitim zemé, ale tim, Ze jsou nutné pro zbrariové systémy,
které budou pouzity jako ofenzivni prostredky, nutné pro ochranu narodnich cill a zdmérd.
Ve vétsiné mirné levicovych evropskych parlament bylo ziskat zdroje na vyzbroj a techniku,
jez by odpovidala nové strategické a operacnisituaci, daleko obtiZnéjsi, nez provést politické
zmény ve stfednia vychodni Evropé. PoZzadavek financnf stiizlivosti, na kterém trvala Evrop-
skd monetdrni unie, a nedostatek argumentdl, jez by dokdzaly zdvodnit ndkupy v podstaté
ofenzivnich zbranf, délaly skute¢nou vojenskou transformaci evropskych zemi'v nasledujicich
letech v lepsim pripadé velmi obtiZznou.

Némecko nebylo vyjimkou. Reformovat armadu, aby odpovidala zvySujici se moci a vlivu
Némecka, byl namdhavy zdpas, navzdory tomu, Ze reforma vlastné jiz zacala. Bezpecnost
a obrana nebyla oblibend témata verejnych diskuzi a uvnitf vladni koalice bylo na armddu
pohliZzeno jako na ten az skutecné posledni prostfedek obrany. Vsechny politické strany
se na armadu divaly v lepsim piipadé s podezienim, v tom horsim pfipadé nepiatelsky. Jak
kanclér Gerhart Schroder, tak ministr zahranici Joschka Fischer, vzbudili mnoho nenévisti
uvnitt vlastni politické strany, kdyz v r. 1999 podporovali bombardovani Jugoslavie. Némecko
omezovalo financni vydaje, byly redukovany i potfebné zdroje na armadu. SniZovani vydaji
na obranu jisté nepfipravilo némecké poslance o hlasy.

Zatimco v mensich zemich EU i NATO probihaly pomalé vojenské reformy, v Némecku chy-
béla jakdkoli politickd viile poskytnout armddé nezbytné finance, aby reforma ozbrojenych sil
mohla viibec pokracovat smérem k budovani jednotek schopnych rychlych, delSich pfesunti
a zasazeni v zahranici (power-projection force). To mélo negativni dopad jak na Evropu,
tak na transatlantické vztahy. Role Némecka v Evropé se zvy3ovala. Némecko uz nebylo jen
ekonomickym motorem Evropy, jeho vliv se zvySovaliv mezindrodné politické sfére, coz s se-
bou pFindSelo i povinnost zasadit ozbrojené sily v oblastech neklidu a politické nestability,
respektive viude tam, kde by byly ohroZeny zdjmy spojenci.

Na konferenci EU v listopadu 2000 se Némecko zavazalo, Ze poskytne vétsinu vojékd
pro pldnované Sedesétitisicové sily rychlé reakce EU, jeZ by mély byt vybudovéany v r. 2003.
Konkrétné mélo prispét 13 500 muzi k celkovému poctu vech sil, které by mély dosdhnout
asi 120 000 vojaku. Takové sliby se ale tézko plnf, kdyZ je pokladna v Berliné prazdnd a ge-
nerdlnf §tab (military planners) pfili§ opatrny. Nedostatek penéz dokaze zabit jakoukoli
pldnovanou reformu a md i negativni vliv na atlantické partnerstvi. Ukdzalo se, ze Némecko
neni schopno plnit roli statu, ktery zajistuje evropskou bezpecnost, coz ohrozilo celou tolik
vyhlasovanou koncepci evropské bezpecnostnia obranné politiky (ESDP - European Security
and Defence Policy), jez méla byt prdvé tim prostfedkem, kterym by EU mohla zasahovat
do svétové politiky.

T kdyZ ESPD nesplnila vse, co se od ni ¢ekalo, presto dosdhla dvou véci. Za prvé, v Evropé
evropskych reforem, véetné zahraniéni a obranné politiky (nicméné existuje velka pravdépo-
dobnost, Ze se tento posun brzy vrati zpét a vedouci roli opét prevezme Francie). Za druhé,
Némecku se zatim dafi (ispésné vyvazovat dva sméry obranné politiky: Francie by chtéla vést
pomérné nezavislou evropskou bezpecnostni politiku. Na prvni misto klade tradicni dkoly
NATO, zatimco Britdnie a Némecko davaji prednost transatlantické cesté.

Nepodafily se splnit hlavnf tikoly (headline goals) budovani evropského obranného
potencialu, zvlasté v Némecku. Byl to pozadavek postavit do r. 2003 sily rychlé reakce EU
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v sile 60 000 muzii. Mimochodem, proc byl pravé tento rok urcen jako posledni termin, kdy
mély byt vyclenéné jednotky pripraveny k plnéni tzv. petersberskych tkoll (udrzovani miruy,
vynucovani miru a humanitdrni operace) nenf zcela jasné.

Ddle se nepodafilo zvysit obranné kapacity NATO, tak jak je stanovila tzv. iniciativa
v obrannych moznostech (DCI - Defence Capablity Initiative) pfijatd na washingtonském
summitu v, 1999, Tato iniciativa stanovila pét oblasti, na které méli clenové NATO soustfedit
své (sili: (1) efektivni bojovd cinnost (effective engagement); (2) zasaditelnost (deploya-
bility) a mobilita (mobility); (3) schopnost vydrZet, tj. uchovat potiebnou tiroven bojové
sily po dobu, kdy je potfebné plnit dkol (sustainability) a logistika (logistics); (4) odolnost
vojsk (survivability); (5) veleni (command), Fizeni (control) a spojenf (communications).
Stanovené cile této iniciativy by mély preklenout nartstajici mezeru mezi Spojenymi staty
a evropskymi cleny NATO.

To ve dohromady vyvolalo velkou vinu euroskepticismu mezi nékterymi cleny amerického
Kongresu. Bylo proneseno nékolik projevil na téma nerovnomérného rozdéleni nakladii na obranu
(unequal burden-sharing). Hrozilo nebezpeci, Ze by americkd nespokojenost s tim, Ze Evropa
neplnf své zdvazky, mohla vy(stit aZ v poZadavek po jednostranném pfehodnocenf americké
politiky v(i&i Evropé, coz by mohlo mit velmi negativni vliv na americko-evropské bezpecnostni
vztahy, a to zvldsté v dobé, kdy probihd transformace armad na obou strandch Atlantiku, a kdy
jsou nové definovany vzdjemné bezpecnostni vztahy a zdvazky (responsibilities).
bylo mozné nasadit v ciziné (power projection), tj. smérem ke zcela jiné struktufe armady
a k interoperabilité, ale vétsina politikl se stéle jesté nedokdzala vymanit z tradicni kon-
cepce velkych obrannych sil ve stiedni Evropé. Nicméné vefejnost si zacala uvédomovat,
Ze na periferii Evropy existuji pasma nestability, a Ze Spojené staty zacinaji redefinovat svou
roli v Evropé. Ze je nejvy3si cas, aby Némecko provedlo skuteénou reformu ozbrojenych sil
a stalo hlavni zarukou bezpeénosti (security provider) na této nebezpecné kiizovatce evropské
bezpecnosti a transatlantickych vztaha.

Utazené opasky: némecké vydaje na obranu

Tolik potiebna reforma je viim moznym, jen ne jednoduchou zéleZitosti. Tim nejvétsim
problémem je nedostatek financnich prostiedkd (underfunding). Na grafu 1 vidime, Ze tyto
vydaje poklesly od r. 1990 téméf
020%a pravdépodobnébudou kle- gty cetkové nimecké vidaje na obranu (1990-2006)
sat jesté v r. 2003. Pokud se na vy- -
daje na obranu divame z hlediska
hrubého domdciho produktu (GDP  35f — — — —
- gross domestic product), potom
tyto wdaje poklesly mezi roky 1990
a1994 zcca21% nall%vr.
2001. V ramci NATO je pred Némec-
kem, co se tyce procenta z GDP, uz S | SO | R SR LR SR
jen Lucembursko. Je to hluboko T
pod primérem stdti NATO, ktery je 13917
2,1%. Pro srovnant, americky rozpo- Zdroj: (SIS 2001 (1990-2001), Spolkové ministerstvo obrany (2002-2004)
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Cet na obranu &inf zhruba 2,8% hrubého domaciho produktu; mezi politiky i vojdky existuje
trvald shoda v tom, Ze v dobé miru je tfeba na armadu vydavat néco mezi 2 az 3% hrubého
domdéciho produktu, aby byla udrzena moderni, vykonnd armada, s vysokou pohotovosti
k zasazeni do akce. Soucasné vydaje na obranu jsou v piimém protikladu vii& riistu némecké
ekonomiky v poslednich letech, pfitom nedostatek prostfedkl vynakladanych na armadu mize
ovlivnit pribéh reformy ozbrojenyich sil, ne-li tuto reformu zcela pohibit.

Témér tak diileZitou otdzkou, jako kolik penéz je na vynaklddano na armddu, je otdzka jak
jsou tyto prostfedky rozdélovény (allocated). Velmi obecné: jsou étyfi hlavni oblasti, kam jsou
pridélovény finance na obranu: vojenské osoby (personnel), provoz a technické zabezpeceni
(O&M - Operations and Maintenance), akvizice (procurement), vyizkum a vyvoj (R&D - research
and development). Podle velikosti procenta zdroji, jez viada na jednotlivé kategorie vynakladd,
lze urcit stav a pripravenost ozbrojenych sil. Moderni armdda, jez chce udrZovat pomérné vysoky
stupen pfipravenosti (readiness) a chce byt vybavena modenf{ vyzbroji (hardware), by neméla
na piisludniky armddy vydavat vice nez 40-50 %, ne méné nez 20 % na akvizici a zhruba 10-15 %
jak na provoz, technické zabezpecent, tak na vyzkum a vyvoj.

Soucasné rozdélent zdrojii ukazuje na armadu s nizkym stupném pfipravenosti, se starnouci
wizbroji a wstroji. Celkové wydaje ve financnim roce 2001 byly 21,3 miliardy USD (23,5 euro).
50,75 % bylo vynakldddno na pislusniky armady, 24 % na provoz a technické zabezpecent (témér
15% bylo urceno pro operace KFOR a SFOR), 4,3 % na akvizice, 4,7 % na vyzkum a vyvoj [4]. Vzhle-
dem k tomu, Ze na akvizi bylo vynaloZeno jen o trochu vice nez 14 %, bylo velmi tézké moderni-
zovat a provést vymeénu vystroje a vyzbroje (equipment), aby odpovidala budoucim operaénim
koncepcim. Zdlouhodobého hlediskaje tfeba na provoz a tidrzbu starych zafizenivynaklddat stale
vice prostiedki. Nedostatek akvizicnich zdrojii donutil Bundeswehr, aby se spoléhal na stars,
zastaralou techniku a wzbroj, kterd ma casté poruchy, vyzaduje vétsi ndklady na provoza ddrzbu,
anajejichZ opravu se pouzivaji demontované soucdstky ze starsich vozidel (canibalizing), protoze
vétsina této techniky i zbrariowych systémi se uz davno prestala vyrdbét.

Nedostatek investic také ovliviiuje vojenskou pripravenost. Pokud vyjadiime investice jako
mnozstvi dolard, jeZ jsou vynaloZeny na jednoho vojaka (viz graf 2), potom vidime, Ze Némecko
v . 2000 utratilo pouze 12 299 USD na akvizici na jednoho vojdka (13 578 euro), zatimco Fran-
cie, Spojené staty a Velkd Britanie utratili 16 838 USD (18 589 euro), 38 658 USD (42 347 euro),
a 45 951 USD (50 729 euro). Jestlize se neinvestuje potiebné mnozstvi prostiedk do potfebné
akvizice, na modernizaci armady, potom ty, jez by mély byt investovany na wcvik a zvySovan{
pripravenosti, jsou pouzivany na za-
placeni oprav a na tdrzbu nebo - jak
vysvétlime v ndsledujicim - na wdaje
spojené s vojenskym persondlem.

Velké procento penéz urenych 55
pro pfislusniky ozbrojenych sil ‘2 30 | —
brzd modernizaci armady. V pif- 3 25 {—
padé Némecka ¢ini financni pro- 2 20 —
stredky urcené pro vojensky perso-
nal pres 51 % rozpoctu na obranu,
ve Spojenych statech je to jen asi
39 %. Na prvni pohled by se mohlo Brithie UsA Francie Némecko
zddt, Ze tak velké mnoZstvi zdrojll  zyej: e mittary Batance 1999/2000
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urcenych pro piislusniky ozbrojenych sil asi znamend, Ze vojaci jsou velmi dob¥e placeni.
Bohuzel, neni tomu tak. Velké mnozstvi zdroju urcenych pro persondl obvykle signalizuje,
ze v armadeé je piilis mnoho vysokych distojniki, ktefi maji vysoké platy, velké penze,
a zdroven nedostatek poddistojnikii (NCOs — non-commisoned officers), Spatné placeni
povolanci (recruits) a viibec pifslusnici armady v nizsich funkcich. Vzhledem k tomu, Ze je
nedostatek poddistojniki a distojnik( v nizsich hodnostech, ktef{ z armady odchézeji kvali
nizkym plattim, vojaci nejsou dobfe vycviceni, protoZe jednak nejsou lidé, ktefi by je cvicili,
jednak chybi fondy na vycvik.

Némeckd armdda ma nedostatek profesiondlnich vojaka. Podle ¢asopisu Jane “s Defence
Weekly ji chybi 3715 rotmistii a praporcikd (senior NCOs), coz €ini 17 % pozadovaného poctu,
poddustojniki (junior NCOs) chybi 3573, cozje 11,5 % pozadovaného poctu. V podstaté chybi
do pozadovanych poctd 14 800 vojaka, respektive je jich o 7,3 % méné neZ by jich mélo byt
[5]. Jednd se hlavné o profesiondlni vojaky a specialisty.

Tato Cisla také ukazuji, jaké jsou vzhledem k soucasnym platim v armadé obtize jak pfi
ziskavani nowych vojak (recruting), tak pfi prodluZovanijejich zavazku (retaining). Je to pro-
blém dlouhodoby - i p¥i zvy$ent platli to potrva nékolik let, nez se naplni potfebné pocty.

Vétsina armad evropskych zemi spadd do kategorie ,malych armad”, u nichz se nepfedpo-
kldda, ze by pfi feSent krizi poskytovaly velkd mnoZstvivojakd (manpower) a bojové techniky.
Vyjimkou je Bundeswehr, u kterého se naopak ocekavd, Ze jeho vojdci se budou ve velkém
poctu G€astnit feSent krizi, ktery se ale v soucasné dobé spise fadi po bok tzv. malych armad,
s nizkou pfipravenosti (low-readiness militaries).

Transformace Bundeswehru: pozorovani, analyza

Pii reformovdni armady je Némecko v nezavidénihodné pozici: na jedné strané od ného
mezindrodni spolecenstvi ofekdva vétsi (icast pii fesenf krizi, coZ pfedpokldda reformu
armddy, kterd by méla byt pruznéjsi, lehci a efektivnéjsi. Ovsem reforma vyZaduje znacné
mnoZstvi penéz (funding). Na strané druhé se uz od r. 1994 po armddé chce, a chce to hlavné
vldda, bez ohledu na to, kterd strana je pravé u moci, aby plnila své povinnosti, pochopitelné
s mensim mnoZstvim zdroju. Jak socialistdm, tak kiestanskym demokratiim a krestanskym
socialistim se podarilo postupné sniZit vojensky rozpocet od poloviny 90. let 0 20 %. Pracov-
nici ministerstva obrany se zcela vazné obavaji, Ze s tak omezenymi prostfedky se nepodaf{
reformu provést. Ajakjiz bylo zminéno dfive, netispéch reformy by mél velmi neblahy dopad
hlavné v zahranici.

Némecké ministerstvo obrany pfislo s planem jak maximalizovat zdroje, a zaroven jak
usetfit. Navrhuje nékolikandsobné sniZenf poctii ozbrojenych sil, ruseni vojenskych zakladen,
prodej vojenského majetku v drahych a atraktivnich lokalitdch, jako je nap¥. Mnichov nebo
Hamburk. To by mélo vynést 450 milioni USD {cca ptil milionu euro) za rok. Bohuzel, vétsina
expertt se domnivd, ze némeckd armdda potiebuje alespoii 2,7 miliardy USD (2,98 miliardy
euro) rocné, aby mohly byt zamyslené reformy provedeny.

Ministr obrany vydal dokument, ktery nastinuje hlavni akvizicni potfeby Bundeswehru.
Z 213 uvedenych systémtije 13 oznaceno jako prioritnich a nezbytnych pro reformu. Tyto prio-
rity zahrnuji mezi jingm nékolik velitelskych a Fidicich zafizenf, ziskavan{informaci prostfed-
nictvim satelitt, prostfedky pozorovani a priizkumu, strategickou dopravu po mofi i leteckou
dopravu (sealift and airlift), zesileny pancif némeckych obrnényich vozidel na ochranu pfed
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minami. Kazdy z téchto programii zvySuje schopnost zasazeni v zahranici (power projection),
do oblasti krize. Jakmile se tam armada dostane, musi byt schopna ziistat po urcitou dobu
v oblasti operaci, za vyuZiti zpravodajské i ozbrojené prevahy, modernizované vyzbroje a vy-
stroje. Akvizi¢ni plan ministerstva obrany vSak neobsahuje Zidnd programovd doporucent,
protoZe potrebné zdroje budou k dispozici az po r. 2003 ...

Za rozhodujici obdobf némecké vojenské reformy jsou poklddény finanéni roky 2002
a 2003. Pokud nebudou v piistich dvou rozpoctovych cyklech zahdjeny programové a struk-
turdlni reformy a asovy rozvrh akvizic bude i nadale odklddan, vysledky reformy neuvidime
diive nez v r. 2015. V takovém pfipadé by bylo ohrozeno postaveni Némecka jak v NATO, tak
v EU, protoZe se ocekavd, Ze se Bundeswehr bude napf. v sildch rychlé reakce EU podilet téméf
jednou ¢tvrtinou. Pokud bude hrozit propuknuti mezindrodni krize, bude vyvijen nétlak, aby
Bundeswehr pfispél podstatné vice nez povinnym minimem bojowych jednotek a vzdusnych
prostfedki. Pro evropskou mocnost, jakou je Némecko, by to byla trapnd situace, kterd by
vzbudila nezddouci pozornost na obou stranach Atlantiku.

Stéle se zmensujici vojensky rozpocet navozuje otdzku, zda je Némecko viibec schopno
provést reformu véas, pokud vibec. Je diileZité, Zze Némecko signalizuje ochotu provddét
reformu co nejlépe, Ze piijimd takové radikalni programovd, strukturalnii personalni opatient
- i kdyz je to politicky obtizné - jez zarucuji co nejefektivnéjsi vyuzivani finanénich zdroju,
jez jsou tolik nutné pro spésné pokracovani reformy.

Doporuceni ministerstva obrany , Neuausrichtung der Bundeswehr: Grobausplanung Ergebnisse
und Entscheidungen” (Nova orientace Bundeswehru: celkové hodnoceni vysledki a rozhodnuti)
by méla zajistit zvySeni bojové pfipravenosti, bojového potencidlu (capabilities), i zvy3ent podilu
Némecka na budoucich koaliénich operacich, at uz pod hlavickou NATO & EU.

Ménici se politicky i vojensky étos

Predné, aby mohla byt provddéna jakékoli reforma armddy, musf nastat posun (paradigmatic
shift) v politickém i vojenském mysleni. Némecko by mélo prejit od ozbrojenych sil urcenych
plivodné k obrané tizemf - to jest k obrané hodnot jako je ndrodnf preziti a suverenita - k ar-
mddé, jejimz dkolem bude obrana mezindrodné uzndvanych prav a zékond, véetné lidskych prav,
zabranovéni genocidé, ndsilné migraci, vné bezprostfednich hranic Némecka. Jinymi slovy, musi
to bytarmdda, ktera miiZe nejenom chrdnit, ale také osvobozovat. VySe uvedné hodnotya prava
jsou sice také v zdjmu némecké bezpecnosti, ale ne nezbytné se dotykaji némecké suverenity
¢ existence ndroda jako takového. Nejsou definovany ani jako obrana uréitého tizemf, coz by
usnadiovalo pochopeni nutnosti zasazenf sil mezi vefejnosti. Je nutnd celondrodni diskuze
0 zménéné roli Némecka v evropské bezpeénostnf architektufe, o prechodu od obrany dzemn{
k vedeni mezindrodnich koalic, jez by dokdzaly osvobodit utlacované, a zdroveii potlacily exte-
ritoridlnf zdroje nestability v Evropé. Bez pochopeni téchto zmén se Némecko nestane hlavni
zarukou evropské bezpecnosti (main force provider to European security) a Bundeswehr nebude
mit dostatecny potencidl na to, aby jeho Gicast na koalicnich operacich byla vyssi.

Radikdlni sniZovani poétii a profesionalizace Bundeswehru

V soucasné dob& ma Bundeswehr pfiblizné 315 000 vojaku. Je planovano, ze se dor. 2004
tento pocet snizi na 280 000. Bude se jednat hlavné o snizovan{ pocth vojdki zakladni sluzby
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(conscripts), vétsi diiraz bude kladen na vojenské profesiondly. Podle ministerstva obrany
tento plan predpokldda, Ze se v r. 2004 usetii 316 milionit USD (348 miliard euro), v devi-
tiletém obdobf to bude 1,25 miliardy USD (1, 38 miliard euro). Vétsina potencidlnich tspor
bude investovéna na rekrutaci a prodluovénf zévazku (retention). Uspory ziskané béhem
fiskdlniho roku (out-year savings) maji byt investovany do modernizacnich programa. Avsak
ani Uspory v té vysi, jak je pldnovdno, nestaci na to, aby némecké ozbrojené sily mohly byt
transformovédny na moderni armadu, schopnou rychlého pfemisténi a zasazeni v zahranici
(power projection force). Ani pldnované snizovani poctl nefesi beze zbytku souéasné per-
sondlni problémy, konkrétné piilis velky pocet diistojnikll a malo poddustojnikd.

Némecka vldda by se méla vazné zamyslet nad daleko radikdlnéjsim snizenim soucas-
nych poétd o 35 %, tj. na zhruba 200 000 vojaki (v piipadé krize by byly postaveny zélohy).
Pro takové radikalni snizeni existuji dobré diivody. Poprvé v historii je Némecko obklopeno
mirumilovnymi sousedy, pficemz viichni - s vyjimkou Swycarska - jsou leny stejnych bezpec-
nostnich a ekonomickych instituci. Navicje celd armdda napojena na existujici mezindrodn{
vojenské formace. Némecké jednotky jsou vyélenény pro NATO, eurosbor, ddnsko-némecko-
-polskou brigddu, sily rychlé reakce EU. Bundeswehr se stal skuteénou mezindrodni armddou,
jeho ozbrojené sily spolupracuji s ozbrojenymi silami soused, coZ z druhé strany zvysuje
bezpecnosta stabilitu v Evropé. Bezpecnostni a ekonomické instituce, diky nimz byl uchovdn
poslednich padesét let v Evropé mir, také umozZiiuji, aby byly v armadé provedena dGsporna
opatfent, aniZ by pfitom byla ohroZena bezpecnost Némecka ¢i stabilita regionu.

Soucasné s celkovou redukci ozbrojenyich sil by Némecko mélo jednou a provzdy skonit
se systémem povinné vojenské sluzby (conscription) a preménit Bundeswehr na moderni
profesiondlni armadu. Konskripéni armada md své historické koreny: bez ni hrozilo nebez-
peci, Ze by znovu mohla vzniknout profesionalni vojenska kasta, jako tomu bylo v byvalém
Prusku a v Némecku za cisae Viléma. Némecké ,,obcanské armadé” se skutecné podaftilo spojit
vojenské instituce a némecké obcany. Demokratické instituce jsou uzndvéany nejen fadovymi
obcany, ale respektuje je i armdda. Z vojenského hlediska konskripéni armada nabidla pii-
leZitost, jak levné a rychle vycvicit velké mnoZstvi vojakd, ktefi by mohli v piipadé ohroZzeni
(national emergency) byt povoldni do zbrané (call up).

V minulosti, za studené valky, se ocekdvalo, Ze v piipadé konvencniho konfliktu by se jed-
notky statt Varsavské smlouvy, majici velkou ptevahu, pokusily protrhnut némecké linie.
Proto tim nejlepsim moznym Fesenim bylo zasazenf velkého poctu vojaki zékladni sluzby
(conscripts) jako protivdhy. V soucasném svété jsou ale tim hlavnim problémem krize v okra-
jowych oblastech Evropy a zde je nejlepsim jak vojenskym, tak politickym FeSenim zasazeni
dobfe vycvicené profesiondlni armddy.

Snizenim celkového poctu na 200 000 vojaki by pFineslo tfiapllkrat vétsi dspory nez
je pldnovéno nyni. Misto odhadovanych dspor 616 miliond USD (680 milion(i euro) v roce
2004, by mohla némeckd armdda usetfit 1,1 miliardy USD (1,21 miliardy euro). V roce 2009
by tyto tspory vzrostly na 4,39 miliard USD (4,84 miliard euro), moZnd i vétsi, pokud by bylo
provedeno nezbytné uzavienf zdkladen, odpovidajici zmensujici se struktute ozbrojenych sil.
Protoze profesiondlni armady pfijdou draz nez konskripéni armady, velké procento tspor
z pocatecni 35% redukce by mélo byt vynaloZeno na vyssi platy poddistojnikd, na rekrutaci
a prodluzovéni zavazk( mladych muzii a Zen z civilu, zvla$té téch, ktefi umi pracovat s poci-
tacem a znaji informacni technologie. I s takovymi investicemi by stdle zbyvalo dost zdrojti
na pokracovani transformace a modernizaci Bundeswehru.
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Vyhlidky interoperability v pristim desetileti

Definovat interoperabilitu nenfjednoducha véc. Abychom mohli urcit oblasti, které jsou
jako schopnost systému uzivat ¢asti nebo zafizenijiného systému. Jedna studie firmy RAND
interoperabilitu charakterizuje jako:

»Schopnost systému, jednotek i sil, poskytovat a p¥ijimat sluzby, schopnosti, dovednosti
zjinych systémii, jednotek i sil, a pouzivat tyto vymériované sluzby, schopnosti, dovednosti
tak, aby mohly spolu efektivné operovat [7].”

Vzhledem k napjatému rozpoctu v pfistich dvou aZ péti letech bude kratkodoby pokrok v ob-
lasti interoperability zrejmé minimalni. Z hlediska planovanfje vétsina projektd modernizace
Bundeswehru a interoperability strednédoba. Némecko si stejné jako dalsi evropské zemé
dobre uvédomuje, Ze vyvoj a financovani novych technologif nelze provddét jen na ndrodni
trovni. Interoperabilita a standardizace vojenské vyzbroje a techniky (military hardware and
software), zplsob(l ¢innosti a vojenskych struktur, je nezbytna: musf piijit, radéji diive nez
pozdéji. Je proto dlezité, aby se Némecko jiZ nynivydalo na cestu interoperability a podilelo
se na vyvoji aimplementaci novych vojenskych moznosti, které jsou v ramci aliance NATO velmi
zddané. Jak se ukdzalo v pritbéhu operace Spojeneckd sila, ,vysoce zidané a dostupné” moz-
nosti interoperability, kterych miize Némecko vyuzivat, existujf, ale vétsina z nich vyZaduje
prilis velké financni zdroje, neZ aby mohly byt do armddy okamzité zavedeny.

Bezpecné spojeni

Aby mohla Némeckd armdda efektivné spolupracovat s ostatnimi armadami NATO, je zapo-
trebi, aby byl vybudovén dokonaly strategicky systém velenf, Fizeni, spojent, vojenského
zpravodajstvi, pfehledového snfmdnf a prizkumu (C3ISR - command, control, communica-
tion, intelligence, surveillance, and reconnaissance). Ministerstvo obrany proto jako jednu
z hlavnich priorit pldnu modernizace urcilo akvizici (procuring) bezpecného, digitdlniho
spojeni. Na aliancnim zdkladé ma byt do roku 2010 zaveden viceticelovy systém distribuce
informaci (MIDS - Multifuncional Informational Distribution Systém), do néhoz spad4 také
digitalni komunikacni sit LINK-16. Systém distribuce informaci MIDS byl pojat jako mezina-
rodnf projekt, ktery je financovédn spoleéné USA, Francif, Némeckem, Itilii a Spanélskem.
Jeho cilem je poskytnout Spojenym statiim a spojenciim v NATO komunikaéni sit, kterd
bude pokryvat viechny dulezité letouny, tcastnici se vzdusnych boji. MIDS ma spojovat
stthace s Fidicimi letového provozu (airborne controllers), s vybranymi centry a zafizenimi
vojenského zpravodajstvi, pfehledového snimdni a prizkumu (ISR - intelligence, surveil-
lance, reconnaissance), s pozemnimi uzly velenf a fizenf (C2 - command and control), jeZ
by poskytovaly letountim USA a NATO nejriiznéjsi bojové informace v téméf redlném case.
Digitalni komunikaénf sit LINK-16 mizZe preklenout i jazykové bariéry, jez existuji v mno-
hondrodnich formacich, vzhledem k nutnosti rychle pfeddvat data, ktera ziskdvaji piloti,
do dalSich komunikacnich siti. Sit LINK-16 umozni Spojenym statiim i evropskym clentim
NATO v pribéhu vzdusnych boji bezpecné komunikovat a spolupracovat. Némecko planuje,
Ze v pristim desetileti provede instalaci tohoto systému na EF-2000, na zafizenich veleni
a fizenf letectva (ACCS - Air Command and Control System) a na fregatdch vojenského
namofnictva Frigate 124,
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Bezpecné spojeni je pro budouci operace zcela nezbytné. Ve zmifované studii firmy RAND
ointeroperabilité se o systému distribuce informaci MIDS piSe nejen jako o bezpe¢ném inter-
operabilnim spojeni, ale také jako o modelovém piipadu (test case), tykajici se implementace
skutecné mnohonarodniho systému, jenz by mél zprostfedkovat interoperabilitu mezi cleny
NATO. Navic vzhledem k nutnosti sdilet technologie (nutnosti vyplyvajici hlavné z trvale ome-
zenych vojenskych rozpoctd evropskych zemft) staty NATO prosazuji spolupréci obranného
primyslu na transatlantické drovni. Financovani MIDS bude mezindrodni.

Bezpilotni prostiedky

Némecko ma velky zdjem o bezpilotni prostredky prizkumu (UAVs - unmanned aerial
vehicles), respektive délkové ovlddané bezpilotni letouny (drones). Velky Gspéch mély
na Balkdné. Béhem operace Spojenecka sila se ukazalo, Ze jejich efektivita je vzhledem
k vynaloZenym ndkladim velmi vysokd. Proto Bundeswehr planuje modernizaci svého parku
(fleet) bezpilotnich letounii CL-289. Budou modernizovdna jejich priizkumnd za¥izenfa vyba-
veni piehledového snimani, optické prostedky a globalni systém uréovéni polohy. V soucasné
dobé probiha vyvoj nékolika plvodnich bezpilotnich prostiedku, véetné zafizeni pro uréovani
cilt Brevel, dtogného i pritzkumného bezpilotniho letounu Taifun, vzdusnych bezpilotnich
letount: uzivanych pro elektronicky boj Muckle a Hornisse. Soucasti uzitecného modularniho
zatizeni (modular payload) bezpilotnich letount Taifun a Muckle je stejné vybavenf, kterd
uZivajf jind vzdusna a pozemnf zafizen.

T kdyz zatim tyto bezpilotni prostiedky pro potfeby Bundeswehru staci, velkou pozornost
némeckého ministerstva obrany z hlediska taktické interoperability upoutal americky Global
Hawk, jako mozZna to nejperspektivnéjsi bezpilotni prizkumné zafizeni. Némecti experti by
Global Hawk rddi pouzili zejména pro radiovy priizkum (SIGINT - signal intelligence). V mi-
sich NATO mohou pozemnf jednotky Bundeswehru spolupracovat jak s bezpilotnimi letouny
Global Hawk, tak s pilotovanymi pozorovacimi Lletouny jakéhokoli ¢lena Aliance. Model pouziti
bezpilotnich prizkumnych prostfedki v kombinaci s pozorovacimi a hlidkovacimi letouny
(ground-surveillance aircraft) a pozemnimi kontrolnimi prvky, odrdZi soucasnou strukturu sil
Spojenych statd. Bezpilotni letouny predstavuji novou troven integrace vojenskych struktur,
a zaroven vytvéreji vhodné prostfedf pro spoluprdci mezi spojenci.

Ma-li seinteroperabilita zvySovat, musi byt interoperabilni nejenom letouny a jind zafizeni
(platforms), ale také vybaveni na plnéni daného dkolu (payloads). Prostfedky rddiového
priizkumu (SIGINT) letounu Global Hawk musi byt schopny koordinované spolupracovat
nejenom s némeckym persondlem, jeZ jej FidT, ale také se viemi pozemnimi operatory NATO.
Na piikladu Global Hawk vidime skutecny stuper vojenské kooperace. Jeho variantami jsou
EuroHawk a NATOHawk (firma Northrop Grumman), ve spolupréci s evropskou spole¢nosti
EADS [8].

Némeckd armdda by rdda vyuzila Gspéchu, jehoz dosahlyjeji prizkumné bezpilotni letouny,
které byly schopny podévat informace za kazdého pocasi. Maji byt i naddle modernizovany.
T kdyz co se tyce akvizicnich pozadavki tyto letouny nepatif mezi nejvy3$si priority vyhlasené
ministerstvem obrany, fadi se mezi ty oblasti, kam ma hyt pridéleno vice financnich pro-
stfedkl. DaleZitost bezpilotnich letouni jako ,ndsobitele sily” (force multiplier) v budou-
cich operacich se zvySuje. S vyuZzitim némeckych zkusenostiv oblasti elektroniky a optiky by
se pravé tento obor mohl stdt tou oblasti, kde Némecko vyraznym zpiisobem prispé&je zvy3o-
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véani schopnosti spojencli vést zpravodajské, pozorovacf a priizkumné mise. Tim, Ze Némecko
zvolilo Global Hawk jako sviij bezpilotni letoun, je zdroven demonstrovéna dosazend drove
interoperability a transatlantické spoluprace v oblasti zpravodajstvi a priizkumu. Vzhledem
ktomu, Ze je zapottebi stale vyssi pocet bezpilotnich prostiedkil, a s ohledem na nutny vycvik
pro jejich ovlddani, mize se z Némecka stat klicovd zemé pro vedeni operaci s bezpilotnimi
prostfedky.

Munice s koncovym navedenim odpalovana z bezpecné vzdalenosti

ove

Jednim z problém(, v némz se odrazi obtizny prechod od obrany vlasti (homeland
defense), k armaddé schopné zasazeni v zahranici (power projection), a kterym se némeckd
armdada musf zabyvat, jsou nizké zasoby munice s koncovym navadénim (PGM - precision
guided munition). Existuji sice signdly, Ze Némecko pldnuje ziskat vysoce pfesnou munici
Paveway II a III, ale na poslednim akviziénim seznamu tato polozka chybi.

ProtoZe rozpocet na akvizici stéle klesd, jsou ndkupy tzv. vysoce presné munice dobrou
investici. Vysoce pfesnd municeje relativné levnd, vzhledem k tomu, Ze jeji nejdrazsi soucst
- navadéci systém - je ve vesmiru, jako dalkomérny druzicovy navigacni systém (PGM - global
positioning system). Nejsou zde nutnd zafizeni pro navadéni laserem, takZe se opét snizuje
pomeér cena vs. efektivita. Takova vysoce presna munice pro pfimy ttok (joint direct attack
munition) stojf priblizné 21 tisic USD za jednotku (23 tisic euro), zatimco laserem navadéna
puma GBU-24 s bojovou hlavici stejné velikosti stojf 77 tisic USD (85 tisic euro). Cili nejenom
akvizice presné navadéné munice je levn&jsi, ale jeji G¢innost v boji ¢inf jejf uziti ekonomic-
t&j3i. Vysokd presnost zdsahti také nevyzaduje zasazeni velkého pottu zbranf, coZ umoznuje
snizit mnoZstvi spotfebované munice desetkrat [9].

Pro Némecko predstavuje akvizice modernizované protiradiolokacni fizené stiely HARM
tcinny doplnék k elektromagnetickym priizkumnym schopnostem priizkumného letounu REC-
CE-Tornado. Alespori jeden evropsky clen NATO tak mtze ptispét k umlceni PVO protivnika.
Némecko také zahdjilo prace na antiradiacni zbrani dlouhého dosahu ARAMIS, odpalované
zbezpecné vzdalenosti, kterd by pfipadné mohla nahradit Fizené stiely HARM. Antiradiaénf
zbraii ARAMIS se pouziva jako vyhledavaci a navddéci zafizeni vychazejici ze dvou zdroji
(dual-seeker), zaloZené na Sirokopdsmovém pasmovém pasivnim pfijimadi (broadband passive
receiver), s infracervenym sushsystémem. Bude pohdnén naporovym tryskovym motorem
(ramjet). Ocekdvd se, ze bude mit dosah 100 km, desetkrat vétsi neZ fizend stiela AGM-88.

Tankovani za letu

I kdyZ vzdusné dopliiovani paliva (AAR - air-to-air refueling) neni v rdmci interoperability
obvykle poklddano za ,,vysokou technologii” (high-tech), je diilezitou slozkou zabepecovani
koalicnich leteckych operaci. Cisternova letadla umoziuji letountim ziistavat ve vzduchu
a provadét nékolik bojovych letd (sorties), aniz by se musely vracet na zdkladnu a znovu
tankovat. BohuzZel, stdty NATO, s vyjimkou Britanie, potfebné kapacity nemaji. Béhem operace
Spojeneckd sila bylo mozné zdsobovat palivem z britskych cisternovyich letadel pouze letouny
F-16. Navic byla Britdnie jedinou zemi NATO, kterd na swych cisternovych letadlech instalovala
spolecny systém pro predavéni taktickych informaci (JTIDS - Joint Tactical Information Dis-
tribution System), jehoz prostfednictvim byly zabezpec¢ovény palivem z 85 % ostatni zemé.
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Vzhledem ke znacné zdvislosti na Spojenyich statech pii vzdusném dopliiovani paliva
bé&hem operace Spojeneckd sila, jak Némecko, tak Francie a Itélie zafadily mezi své priority
pravé tankovdnive vzduchu. Némecké ministerstvo obrany zvaZovalo koupi Ctyf vicedcelowyich
cisternovych letadel A310 (Multi Role Transport Tankers). Je totiZ tieba mit nejen kapacity
na tankovani ve vzduchu, ale rovnéz je dalezitd i interoperabilita. Letouny musi byt vybaveny
zafizenim, které by umoznilo dopliovat palivo riiznym typtim letound. Instalace komunikaénich
systéml, podobnych tém, jez maji britskd cisternova letadla, posili celkové kapacity vzdusného
dopliovani paliva tim, Ze propoji cisternovd letadla s pozemnimi spojovacimi uzly. To mj. zlepsi
koordinaci let( pro dopliiovani paliva (refueling sorties) mezi koalicnimi letouny.

Zaver

Némecko se ocitlo na kFizovatce, jak co se tyce vojenské reformy, tak svého postaveni
v evropském bezpeénostnim systému. Aliance NATO i pocinajici evropskd bezpecnostni
a obrannd politika EU kladou zakladni kameny bezpecnostniho systému piistiho desetileti.
V pfipadé Némecka je klicem dspésné provedeni reformy Bundeswehru. Na tom zvisi, sta-
ne-li se Némecko zarukou bezpecnosti (security provider) v Evropé, bude-li kotvou i mostem
stfedu Evropy. Podstatou reformy Bundeswehru je otdzka, zda se podaii pfeménit armadu,
jejimz prvoradym tikolem byla ochrana Vaterlandu, na armddu, ktera bude schopna zasazent
v okrajovych oblastech Evropy, moZnd jesté dale, ktera by reagovala na propuklé krize, ¢
byla schopna se (icastnit operaci na vynuceni miru. V3e se bude odvijet od toho, budou-li
k dispozici potfebné zdroje na provedeni reformy. Na tom bude zdviset, stane-li se z Némecka
vlivny, dilezity clen mezinarodniho spolecenstvi.

Realizace vy3e uvedenych doporuceni bude vyZadovat velkou politickou odvahu. Vefejna
debata by se méla tykat zvlasté toho, zda se z némeckych ozbrojenych sil stane armdda, jez bude
reflektovat postaveni Némecka v Evropé. Budouci vwyzvy evropského bezpecnostniho prostiedi
nevyzaduji nic mensiho nez zménu vefejného minént na to, jakou roli méd hrdt némeckd armdda
jakv zahranidi, tak doma. Transformace Bundeswehru je tim zakladnim prvkem, jenz bude uréovat
evropskou bezpecnostni architekturu, Odklddani dilezitych opatfent, zabyvani se mali¢kostmi,
snad maiZe uspokojit konzervativni politiky a starsi generaci dlistojnik(, ale dkoly (challenges),
jez pred Némecko klade 21. stoleti, vyZaduji pevny rdmec evropské bezpecnostni architektury.
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