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VIENI Operaéni piiprava statniho dzemi,
minulost, soucasny stav a perspektiva vyvoje

Smystem tohoto cldanku je navdzat na dvodni cdst k zatim mdlo diskutované problematice
teorie operacni pfipravy stdtniho tizemi zvefejnéné ve Vojenskych rozhledech cislo 4/2002.
Hlavni myslenky uvedené v tomto ¢lanku volné navazuji na zdkladni terminologické pojmy
uvedené v piedchozim titulu a rozsifuji tuto oblast zejména o fakta a zkusenosti z praktic-
kého vyvoje operacni pFipravy statniho dizemi na teritoriu Ceské republiky v neddvné minulosti
aZ po soucasnost. Zdroveri ukazuji i nékteré zkusenosti a poznatky z této oblasti na tizemi USA
a vybranyich evropskych zemi,

UvVoD

Operaéni piiprava stitniho zemi (OPSU) je souéasti systému obrany statu. Zasahuje do pii-
sobnosti tistiednich organt, spravnich orgdniia organli samospravy a pravnickych osob diilezi-
tych pro obranu statu. Misto, tloha a vjznam OPSU se v souvislosti se spolecenskymi zménami
ménfjen nepodstatné. Odpovédnost za jejf koordinaci spocivé na rezortu Ministerstva obrany
(MO) a za jejf realizaci na vlddé. Opatent OPSU tvoff diileZitou slozku obranyschopnosti Ceské
republiky. Z hlediska obsahu se v podstaté jedna pfedeviim o dlouhodoba opatieni v oblasti
rozvoje infrastruktury statu (viz schéma), jejichz cilem je vytvofit na dzemf stdtu nezbytné
podminky pro splnéni dkoll ozbrojenych sil a za-
7 bezpeceni potfeb obyvatelstva.

INFRASTRUKTURA CR Vsechny innosti spojené s OPSU je nutno kondi-
T osmmnkunifgasiorie | povatjako cilené orientovanou piipravu statniho
tizemi k zabezpeceni nezbytnych podminek pro pl-
nénf dkolil ozbrojenych sil CR, ostatnich sou&dsti
obranného (bezpecnostniho) systému statu, spo-
jeneckych ozhrojenych sil a k zabezpeceni ochrany
obyvatelstva na teritoriu stdtu v oblasti obranné
s infrastruktury. Pravné je problematika OPSU zakot-
venav zakoné ¢, 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych tistfednich orgdndl stétni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale jen
kompetenéni zdkon), av zakoné & 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znénf
zékona €. 320/2002 Sh. (dale jen zdkon & 222/1999 Sb.). Z hlediska dal3ich dokumenti OPSU
vychézi rovnéz z Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2001, kde je definovdn jeden
z Fivotnich z&jmi Ceské republiky: ,Zajistit obranu svého tzemiv souladu s éldankem 51 Charty
OSN, a to jak prostfednictvim ndrodnich sil, tak ve spoluprdci se spojenci v rdmci NATO.”

V rdmci své obranné politiky poéitd Ceska republika s rozvojem ozbrojenych sil s cilem
zachovévat v maximalni mozné mife vnitini rovnovdhu jednotlivych sloZek a jejich poteb-
nou specializaci. V hospodaiské politice pak také sleduje, aby rychlost, kvalita a zaméfeni
vystavby infrastruktury statu braly na zfetel mozné pfimé a nepiimé Gicinky jejiho narusent
na vnitini a vnéjsi bezpecnost stdtu.

VOJENSKA I UKTURA
NEVOJENSKA DBRANNA
INFRASTRUKTURA I
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Dalsim dokumentem, zabyvajicim se OPSU, je Vojenskd strategie Ceské republiky, schvalena
usnesenim vlddy ¢. 438 ze dne 29. dubna 2002, kterd stanovuje, Ze k zabezpecenf &innosti
vojsk bude udrzovén v potfebném rozsahu systém obranné infrastruktury.

V dokumentu Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky se pak predpoklddé provedeni zmén v planovani obrany tak,
aby za prvotni bylo povaZovéno planovani vystavby sil a prostfedk( ACR a vyjadfeni potieb
0PSU jako zdkladu pro dalsf planovan{ zdrojii, rozvoje infrastruktury, logistické a zdravot-
nické podpory, komunikaénich a informaénich systémii a dalsi.

Vyvoj operaéni pripravy statniho izemi do roku 1989

Do roku 1989 byla oblast OPSU centralné direktivné fizena v souladu s vojensko-politickymi
zaméry organii Varavské smlouvy. Systém fizeni narodniho hospodaistvi (NH) a wstavby ozbro-
jenych sil (0S) byl plné v souladu s témito zdméry. UmoZioval nejen realizovat ve vybranych
lokalitach vystavbu zaFizeni pfedurcenych pro 0S, alei ovliviiovat vystavbu statniinfrastruktury
tak, aby odpovidala potfebdm pFipadného vedeni bojové &innosti na Gzemi stitu. Opat¥eni
byla provddéna bud'skryté jako jednoticelova zafizeni nebo jako soucast civilniinfrastruktury,
pripadné s planovanym jinym (skrytym) vyuZzitim v obdobi branné pohotovosti statu. Soucasti
~Lakladnich smért ekonomického zabezpecent obrany a bezpegnosti” (dokument schvalovany
usnesenim predsednictva vlddy) byla i oblast hospodafskych mobilizacnich piiprav a piiprav
civilni obrany. Tato oblast se z hlediska zdrojii pouZitych k financovdni ¢lenila na kapitoly Inves-
tiénivydaje, Neinvesticni vydaje a Viydaje na tvorbu stdtnich mobilizacnich rezerv. Rozhodujici
polozkou v kapitole Investi¢nivydaje byla OPSU. Uvedenym dokumentem bylo ministru narodni
obrany uloZeno rozpracovavat potieby 0S formou koncepce. Na obdobi péti let byla zpracova-
véna Koncepce OPSU a na zdkladé vyhodnocovani byla upfesiiovdna v ro¢nich Plénech OPSU.
Uvedené dokumenty schvalovala Rada obrany stdtu (ROS). Vyse popsand ¢innost se opirala
o zékon €. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znénf pozdéjsich
predpis(, rozpracovaném v ,Jednotné koncepci obrany Ceskoslovenské socialistické republiky”
av ,Zasadéch Fizenf obrany Ceskoslovenské socialistické republiky”.

Hlavni opatfeni OPSU byla v tomto obdobi zaméfena na nasledujici oblasti: vale¢na praco-
visté, spojent, Zeleznice, silnice, vnitinivodni cesty, vzdusné cesty, budovani letist, pfipravu
postavenf pro sily a prostfedky protivzdusné obrany (PVO), produktovody, tyl (skladové hos-
podéfstvi a zdravotnickd zaFizeni), geodetické a topografické zabezpecen.

Na tato hlavni opatfeni, kterd byla realizovdna vécné p¥islusnymi ministerstvy, organicky
navazovala vnitrorezortni opatieni Ministerstva ndarodnf obrany. Realizovdna byla formou
zvlatnich praci (ZP), které zabezpecovaly v tehdejsi Ceskoslovenské lidové armadé realizaci
plénovanych Zenijnich opatfeni OPSU, Zahrnovaly zejména opatfen{ prispivajici k zodoliio-
vani prostor{l operacni ¢innosti vojsk a ochrany zivé sily pfed dcinky zbrafnowych systémi,
pfipravé zatarasovani na smérech vyhodnych pro ttok protivnika, zabezpeceni pohybu vojsk
na teritoriu statu a k zabezpeceni zdrojli pitné vody pro potfeby 0S.

Zakladnf finanénf prostfedky pro realizaci opatfenf 0PSU byly vyélefovéany ve zvldstni éasti
statnfho planu rozvoje NH s preduréenim pro OPSU. Na zakladé zavérd z jedndni ROS byla
celkova ¢astka cestou naméstka ministra narodni obrany oznamovéna jednotlivym rezortiim
na realizaci konkrétnich tkolii stanovenych v Koncepci OPSU a upfesiovanych Pldnem OPSU
na piislusné obdobf.
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Vyvoj operacni piipravy statniho izemiv letech 1990-99

V souvislosti se spolecenskymi zménami v nasem stité po roce 1989 se prvnim zdklad-
nfm pravnim dokumentem pro oblast OPSU, kterou viak definuje jako opatfeni hospodéiské
mobilizace a vystavbu mobilizaénfinfrastruktury, stalo nafizeni viady Ceské a Slovenské fede-
rativni republiky ¢. 284/1992 Sb., o opatfenich hospodaiské mobilizace, a na né navazujici
usneseni vlddy ze dne 10. tinora 1993 ¢. 55 o opatfenich k zabezpecenf realizace nafizeni
vlddy Ceské a Slovenské federativni republiky €. 284/1992 Sb., o opatfenich hospoda¥ské
mobilizace, v podminkach Ceské republiky. Vydavanim soubor( dokumentti ,Zakladni doku-
menty hospodarské mobilizace” v gesci Ministerstva hospodarstvi byla celd oblast rozvijena
areagovala na ostatnf nové pravni predpisy ovliviujici hospodaiskou mobilizaci (HM). Zadny
z uvedenych dokumenti nebyl v rozporu s platnymi ustanovenimi § 16 odst. 2 pism. b) a d)
kompetenéniho zakona, ktera ukladaji MO pFipravovat koncepci 0PSU a koordinovat éinnost
tstfednich orgdn, spravnich orgdni a orgdnd samospravy a pravnickych osob dileZitych
pro obranu stétu pfi pfipravé k obrané. Zavazné definuje pojem OPSU aZ zdkon &. 222/1999
Sh.v § 2 odst. 6 jako souhrn opatfeni vojenského, ekonomického a obranného charakteru,
kterd se planuji a uskuteéiiuji v miru, za stavu ohroZeni statu nebo za vélecného stavu s ci-
lem vytvoFit na ldzemf stitu nezbytné podminky pro splnéni dkolt OS a zabezpecenf potfeb
obyvatelstva.

V praxi nové vzniklé ACR byly usnesenim vlddy ze dne 10. inora 1993 . 55 zruSeny roz-
poétové plany OPSU pldnované na léta 1991-95 vychézejici z posledni schvélené koncepce.
Cést planovanych opatfenf byla vzhledem k rozestavénosti objektii realizovana, vétsina byla
zrusena. S rozvojem poznatku teorie krizového planovéni a tvorby krizowyjch plani subjekty
HM byla dil¢f opatienf OPSU nadéle realizovdna zejména v rezortech dopravy a spojt, zdra-
votnictvi a hospodafstvi, pozdéji i Ministerstvem primyslu a obchodu, respektive Spravou
statnich hmotnych rezerv a ¢dstecné i Ministerstvem Zivotniho prosttedi, po pfechodu
plsobnosti také Ministerstvem zemédélstvi. Veskerd ¢innost viak probihala bez pfimé dcasti
a systematické koordinace MO.

Rada &innosti spojenych s obrannou infrastrukturou méla, predeviim z ekonomickych
divodu, charakter rusenf zasob, likvidace udrzovacich a obnovovacich civilnich struktur, ome-
zovéni rozsahu pfedbéznych opatfeni apod. Vyznamné byl narusen proces planovité piipravy
budovanf letistnich tsekd dalnic (LUD) a letitnich tseki silnic (LUS). Na redukované uréené
Zelezniéni siti (UZS) a urené silniéni siti (USS) nebyly provédény dpravy ke zvySovani jejich
vykonnosti. Spojovaci soustava postupné pfesla plné pod kontrolu civilnich subjektt a jeji
schopnost k plnéni dkoll ve prospéch 0S z hlediska odolnosti v krizovych situacich nebyla
priibézné vyhodnocovéna.

Z hlediska vojenské infrastruktury je uvedené obdobf charakterizovdno snahou o jeji
redukci, provazenou fadou neefektivnich a vysoce neekonomickych krokd. V oblasti ZP byl
realizovan prechod jejich wkonu od jednotlivjch svazkii a ttvar(i ACR na vojenské dopliovaci
velitelstvi (pozdé&ji na velitelstvi sil Gzemni obrany) a okresni vojenské spravy v podiizenosti sil
Gzemni obrany (SUz0). Postupné v diisledku nedostatku finanénich prostfedka byla zrusena
pravidelna Gdrzba objektd ZP. Tézisté Cinnosti bylo zaméfeno na vytvoreni operacnich skladek
opeviovaciho a zatarasovaciho materidlu, udrzeni funkénosti systému vystavby, kontroly
a lidrzby stalych zafizeni pro niceni (SZN) na pozemnich komunikacich, evidenéni podchycent
objektd a materidlu, vybér objektl perspektivné vyuzitelnych. Zvlastni dsili bylo vénovdno
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majetkopravnimu vyporadani objektl ZP, které se viak pro rozdilné pravni nazory na uvedenou
problematiku, nedostatek financnich prostredkii na jeho realizaci a prioritu pfi vyporada-
vani objektl opousténych ACR nepodafilo dosud zcela vyresit. Dalezitym krokem k naplnénf
ginnosti spojenych s OPSU bylo v roce 1997 zahdjeni systematického vyhodnocovéni tizemi
statu z hlediska potfeb 0S. Vysledky této prace, kterd byla po dvou letech prerusena se mohly
stat, v pripadé jejtho dokonéenf, vyichodiskem pro formulovéani potfeb OPSU.

Jiz pred prijetim Ceské republiky do NATO byly v rémci Partnerstvf pro mir (PfP- Partnership
for Peace) zahdjeny, v souvislosti s pfihldSenim se k principu podpory hostitelskym statem
(HNS - Host Nation Support), ¢éinnosti souvisejici s vystavbou spolecné infrastruktury for-
mou Programu bezpeénostnich (obrannych) investic NATO (NSIP - NATO Security Invest-
ment Program). Tento program vychdzi z operacnich poteb pfislusného velitele teritoria aje
nedilnou souéasti OPSU. Podrobnosti jsou v éldnku jiz dfive ve VR 4/2002.

V té dobé byly do rozvoje infrastruktury pravidelné vynakladany financni prostfedky, aviak
nikoliv z hlediska potfeb zabezpecujicich operacnizédméry, ale z hlediska zabezpeceni funké-
nosti stavajicich objektii. Pro ZP, jako jednu ze sougdsti OPSU, se podafilo vyélenit potiebné
financni prostredky na presuny Zelezobetonowych jehlanii z restituovanych prostor( do vo-
jenskych vycvikowych prostord. Na tidrzbu objekt ZP, véetné vojenskych brodl poskozenych
pFi povodnich v roce 1997, v3ak finanéni prostfedky uvolnény nebyly.

Souéasny stav - po vstupu Ceské republiky do NATO

Ukoly, vyplyvajici z obsahu OPSU, nejsou jako celek, ve smyslu zdkona €. 222/2002 Sb.
plnény, protoze chybi celkové koncepce OPSU. Usilijednotlivych rezortii, vécné odpovédnyich
za dilci oblasti, neni pro tyto tcely dostatecné koordinovdno rezortem MO.

Pfestoze koncepce vystavby a rozvoje chranénych mist veleni a fizeni nenf zpracovéna,
jsou tato mista naddle povazovdna za duleZity cldnek v systému veleni a fizeni statu a jeho
0S pfi fesent vojenskych i nevojenskych ohrozeni. V zédvislosti na pfidélenych finanénich
prostfedcich jsou zmifiované objekty v gesci MO udrzovény v provozuschopném stavu,
aviak bez moZnosti zasadni modernizace znacné zastaralych technologif a v jednotlivych
pripadech jsou nekoncepéné vyfazovany nejen z tidrzby, aleiz prava uzivani statnimi organy
nebo orgdny samospravy. Do procesu tidrzby a modernizace jsou smluvné zapojeny ostatni
prislusné rezorty a organizace potiebné k zajiSténi provozuschopnosti pouzivanych techno-
logickych zafizenf a nutnych sluzeb. Pozadavky (normy) na zfizovani, vybaveni a udrZovéni
krizovych pracovist ostatnimi ministerstvy, organy kraji, obcf, pfipadné rozhodujicimi
vyrobnimi firmami nejsou stanoveny.

Problematika dopravnich siti je sprévné orientovana na udrzovdni zékladnich podminek
pro zabezpecenf potreb 0S v silnicni, Zeleznicni a letecké dopraveé. Presto i v této oblasti je
fada dilcich problémd, spojenych napiiklad se zabezpecenim materidlu a podminek pro vy-
stavbu nahradnich pfemosténf a se zfizovanim LUD a LUS.

V oblasti produktovodii a velkoskladt ropnych produktt je i nadale, jako disledek pred-
chézejici koncepce, podstatnd ¢ast skladovych kapacit zodolnéna. Stejné tak jsou zodolnény
dulezité Cerpaci stanice na produktovodech. V soucasné dobé se provadi modernizace vydej-
nich zafizeni ve skladech, odbérnych Sachtdch na produktovodech, vjejimz disledku dochdzi
k podstatnému zvySeni vydejni kapacity.
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Vliv rezortu MO na rozvoj telekomunikaénich siti a jejich vyuZitelnost pro 0S je nizky.
Celd oblast se rozviji pfedeviim na komerénim zékladé bez zohledhovani potfeb 0S, které
viak nejsou vzdy dostatecné presné definovany.

Postupny ttlum nemocnicnich kapacit a omezovani schopnostf stdvajicich zafizenf pfi
prechodu na plnén tkolil v dobé ozbrojeného konfliktu md negativni dopady na zdravotnické
zabezpeceni 0S.

Zabezpeceni pitnou vodou se na zdkladé , Koncepce zabezpecen{ 0S a sbor( pitnou vodou
za krizovych situaci”, schvdlené Bezpecnostni radou statu v zai 2001 dostava do realizacni
féze. Je pripravovan vybeér zdroji pitné vody pro 0S a ndslednéjsou na né uzavirdny smlouvy
o mobilizacnich doddvkach. Tento proces viak mize byt narusen tim, Ze vlastnici vodnich
zdrojt nejsou ze zdkona povinni predmétné smlouvy uzavirat. V obdobné situaci je stav s uza-
virdnim smluv o mobilizacnich dodavkéch i s fadou dalSich subjektd HM, u kterych nedoslo,
ve smyslu zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (déle jen zdkon ¢. 241/2000 Sb.), k obnoveni piivodnich
smluv (bud'z hlediska opozdéného uplatnéni pozadavki rezortu MO nebo z ekonomickych
divodu subjektd NH).

Probthajf ¢innosti spojené s realizaci Programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP),
které jsou zaméreny na rozvoj vojenské infrastruktury z hlediska komplexniho zabezpe-
€enf provozu vybranych vojenskych leteckych zdkladen, posilent systému PVO a zprovoznéni
spojovacich sitf NATO ve vybranyich vojenskych objektech, Dale je vyhodnoceno tizemi Ceské
republiky z hlediska moZnosti p¥ijetisil podpory. Pribézné pokracuji dvahy o dal3fch projek-
tech zaméfenyich na rozvoj infrastruktury NATO na dzemf Ceské republiky.

Rozvoj opatfenf OPSU, provadény pfimo v ACR formou ZP, i v tomto obdobf probthd pouze
v omezeném rozsahu. Pokracuje realizace souboru opatfeni spojenych s wstavbou SZN.
AZ v roce 2001 se podafilo zapojenim zdchrannych wcvikowjch zékladen formou vyeviku
zahdjit béznou tdrzbu objekti teritoridlni radiacni sité a likvidaci nevyuzitelnych objekt
polni obrany. Pocinaje rokem 2002 je v souladu s nafizenim nacelnika Generélniho $tabu
Armady Ceské republiky (NGS ACR) zahajovéan systém pravidelné tidrzby objekti ZP, véetné
rekonstrukce vojenskych brodi. Ani prohlaseni NGS ACR o prebytecnosti a neupottebitel-
nosti objekti ¢s. opevnéniz let 1935 - 1938 nefesi problematiku jejich pfevodu mimo rezort
Mo.

Do roku 2001 nebylvyddn zadny zdvazny dokument mimorezortniho ani vnitrorezortniho
charakteru pro planovand, fizeni a provadéni OPSU. Vécné nejblize k problematice OPSU ma
materidl ,,Zasady planovani, financovani a fizeni vystavby a tidrzby obranné infrastruktury
v €R”, schvéleny usnesenfm Bezpecnostnf rady statu fslo 236, ze dne 22. 11. 2001, ktery
vymezuje zakladni pojmy, clenéni obranné infrastruktury a odpovédnost za jeji vystavbu
a tidrzbu. Jeho dalsi zamyslené rozpracovéni formou , Metodiky planovéni, financovani
a fizeni vystavby a idrzby obranné infrastruktury CR” bylo zruSeno a odborna komise
pro infrastrukturu Vyboru pro obranné pldnovéni, jako nositel tohoto tikolu, byla rozpus-
téna. Dalsfm dokumentem, ktery piimo pfedpokldda zpracovéni planu OPSU, je , Koncepce
zabezpeceni 0S a sborii pitnou vodou za krizovych situaci”, schvéleny Bezpecnostni radou
statu v zafi 2001.

V zakladnich planovacich dokumentech rezortu MO byla do roku 2002 pldnovana pouze
oblast ZP, ktera tvoii jednu ze souéasti OPSU. Teprve dnem 1. 10. 2001, po vytvoreni oddélenf
OPSU na OPP SPP GS, byly zahajeny systematické prace v oblasti OPSU. Poginaje rokem 2002
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byla oblast OPSU zahrnuta jak do Pldnu soucinnestnich tkolii MO a GS, tak do Smérnice
NGS ACR pro piipravu vojsk ve vycvikovém roce 2002. V uvedenych dokumentech byly
rozpracovany tikoly pro jednotlivé oblasti OPSU takto:

1. Zpracovéni Koncepce OPSU.

2. Opatfeni ACR k rozvoji obranné infrastruktury.

3. Zabezpeceni tikold v oblasti spolecné infrastruktury.

4, Zvldstni prace.

Z téchto tkoldl [ze vyvodit Elenéni dkold, vyplyvajicich z opatfeni 0PSU, na dvé zakladni
oblasti:
Q Opatfenf pfijimand civilnimi subjekty ve prospéch vojenské obrany statu, tzv. opatfeni
nevojenské obrany.
O Opatieni vojenské obrany, kterd se déle ¢lenf na spolecnd-aliancni a stdtnf,

V uvedenych pldnovacich dokumentech se predpoklddalo zpracovani Koncepce 0PSU
a nasledné Planu OPSU na éta 2005-09, ktery by mél byt jednim z dileZitych dokumentil
stiednédobého charakteru, zahrnujicich opatfenf OPSU k zajistovanf obrany statu.

Odpovédnost ostatnich pfislusnych rezorti a subjekt HM za rozvoj OPSU je vymezena
jejich plisobnostia ustanovenimi zakond €. 222/1999 Sb. a €. 241/2000 Sb., a bude se opirat
o zasady, normy a tkoly stanovené Koncepci OPSU.

Samostatné finanéni zabezpecenijednotlivych opatfeni OPSU uvnit? rezortu MO neni plé-
novano a realizace diléfch opatient je roztiisténa do jednotlivych programi, majicich vztah
k vystavbé a tidrzbé vojenské infrastruktury. V civilni sféfe jsou opatfeni OPSU financovana
ve smyslu zdkona €. 241/2000 Sb., jako soucdst hospoddrské mobilizace.

Zkusenosti z realizace opatfeni operacni pripravy statniho izemi
v zahraniéi

Opatieni OPSU, jezjsou v NATO obvykle oznacovana jako rozvoj vojenské infrastruktury,
jsou systematicky organizovdna jiz od padesdtych let na zdkladé schvalovanych komplex-
nich plénd rozvoje. V devadesatych letech nedochazelo k rusen objekti OPSU, ale zaéinala
prevladat tendence odklonu od vystavby novych objekti a zafizenf smérem k modernizaci
a kvalitativnimu zlep3ovanf stévajicich. Opatfeni OPSU v jednotlivjch oblastech doséhla
vysoké rovné predevsim diky skloubeni opatieni statnich a opatfeni NATO, Zvlastni diiraz
je kladen na vytvofent optimalnich podminek pro zaujeti operaéni sestavy, provedeni mobi-
lizace, piisun operacnich zaloh a pFepravu strategickych sil ze zahraniéf (my3leno z dzemf{
jinych Elenskych statti na tizemi daného élenského stitu). OPSU je souédsti alianénich doktrin
a narodnich pfedpist. Prdvnim vyjadienim realizace téchto opatieni na Gzemi ¢lenského statu
NATO je napfiklad jejich kodifikace v ¢ldncich pojednavajicich o Zenijnich opatrenich operaéni
piipravy statniho dzemiv piedpise BW Spolkové republiky Némecko.

V podminkdach rozvoje soudobého vojenského uméni polského arméddy jsou cinnosti z ob-
lasti obranné infrastruktury oznacovédny v odborné literatuie nézvem operaéni piiprava
tizemi statu (OPOK - operacyjne przygotowanie obszaru kraju). Podle polskych vojenskych
odbornikd je cilem OPOK zajistit vystavbu a pFipravu presné stanovenych prvka infrastruktury
k plnént tikoll vyplyvajicich z potfeb obrany statu, véetné ozbrojenych sil. S tim je v souladu
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i ndzor na tvorbu moderniho systému obrany statu, ktery vyzaduje konzistentnf systém
financovani priprav k obrané a legislativni vymezeni kompetenci, vcetné urceni postaveni
ndrodniho zbrojniho primyslu. Z hlediska zainteresovanosti jednotlivych organd stétni spravy
jednoznaéné vyplyvd pozadavek na spoluticast podnikatelskych subjekt(i na obranné ¢innosti.
Opatieni zenijni pfipravy a budovéni stélych objekti obrany je nutné podle nékterych nazord
provddét v dobé miru, za stavu ohroZenf statu a za védlecného stavu. Proto se jevi nutnym,
jako wychozi predpoklad pro planovéni vystavby infrastruktury (pfipadné jeji modernizace)
na tizemf statu, vychazet z koncepce pouZziti 0S v dobé ohroZenf statu a ve vale¢ném stavu,
Tento argument vystupuje do popfedi zejména z hlediska nutnosti pfizplisobeni obranné
infrastruktury Polska soucasnym pozadavkiim NATO.

Rusti vojensti specialisté povazuji nadéle vojenskou infrastrukturu za velmi vyznam-
nou pro pripravu na vedeni bojové ¢innosti a poukazuji na to, Ze je v soucasné dobé tfeba
urychlené prehodnotit piistup k rozvoji vojenskeé infrastruktury Ruska, protoze neodpovida
pozadavkim obrany a bezpecnosti statu. Z tohoto hlediska se snazi stanovit obecné poza-
davky na vybaveni prostorti a padsem odpovédnosti vojsk, vypracovani nowych mechanizmd
pldnovani a budovénivojenské infrastruktury a systém efektivnf kontroly stavu a vyuzivani
jejich objektt. Nedostatkem je, Ze v soucasné dobé fakticky neexistuje koordinovany systém
rozvoje vojenské infrastruktury. Tento problém je doposud chybné povazovan za tizce rezortni
zdleZitost, ale zacinaji se prosazovat ndzory na zabezpeceni jednotného pfistupu stitnich
a vojenskych orgdn k feSeni problémd souvisejicich s obrannou infrastrukturou.
ochrana informacni infrastruktury statu, bez které v podstaté nemdze fungovat ,klasicka”,
vramci OPSU jiz vybudovand, obrannd infrastruktura stétu. Ve Spojenych statech americkych,
ale napfiklad i v Rakousku prevlddaji ndzory na to, Ze dtoky na informacni infrastrukturu
stdtu prostfednictvim pocftacovych siti jsou velmi nebezpecné a snadno proveditelné.
Proto se v soucasné dobé, zejména u primyslové vyspélych statl, vyhodnocuji moznosti
zranitelnosti informacnich infrastruktur vldd, rezortt obran a také civilniho sektoru s cilem
zabranéni pranikt do uvedenych systém, coZ by mélo za ndsledek ohroZeni celé obranné
infrastrukturu statu. Zarovei jsou v ramci OPSU z tirovné statu vytvareny podminky pro rychla
a G¢innd protiopatieni.

Vyvozeni zavéri pro dal$i rozvoj opatfeni operacni p¥ipravy statniho
izemi

Opatfent k piipravé pro vyuziti infrastruktury vlastniho dzemi k obrannym tceltim jsou
ve statnf odpovédnosti realizovana ve viech statech bez ohledu na jejich zaclenéni do riiznych
vojenskych uskupeni. U stati zaclenénych do vojenskych blokii jsou obvykle kromé toho pfiji-
mana opatfeni pfesahujici statni ramec. Zakladni rozdily mezi jednotlivymi staty v organizaci
0PSU spocivaji v rozsahu pfijimanych opatfent, zptisobu jejich financovéni, pravni podpore,
organizacni strukture a pouzivané terminologii. Nebylo zjisténo, Ze by se néktery z vyspélych
statl z hlediska upeviiovani své obranyschopnosti uvedenou problematikou nezabyval. Toto
pozndni podporuje nutnost obnovit rozvijenf 0PSU v CRi v soucasnych podminkach. V CR doslo
v priibéhu poslednich let k fadé zmén i v rdmci realizace opatienf OPSU. Pivodni koncepce
0PSU zanikla, v sou¢asné dobé probiha snaha o implementaci Programu bezpeénostnich
investic NATO (NSIP), avsak vazba na rozvoj stdtnich, vojenskych i nevojenskych opatient
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nenf doposud zabezpecena. Rada Einnostf spojenych s opatienimi OPSU je provadéna, ale
celkovy pfistup kjejich realizaci je nejednotny. Zasadnf otdzkou nenf, zda OPSU provadét &
nikoliv, ale jak opatfeni OPSU zefektivnit, tj. kterd opatfenf a v jakém rozsahu provadét jiz
v miru, jakymi opatfenimi zabezpecit co nejrychlejsi reakci na zménu bezpecnostnich rizik
ajak v souladu s pravnimi predpisy demokratického stdtu vyfesit jejich praktickou realizaci
s nezbytnymi ndroky na finanénf prostredky. Pfitom nelze pominout zkuSenost, Ze ke zméné
bezpeénostniho prostredi miiZze dojit velmi rychle a neocekdvané (viz napf. situace po 11.
24f12001), zatimco opatreni spojend se zvySovanim kapacity infrastruktury vyuZitelné pro 0S
a pro zvyseni obranyschopnosti statu maji vzdy charakter dlouhodoby (Fddové roky).

Oblast OPSU tvoi nedilnou souéast obranného systému stétu. Vyznam tohoto podsystému
sevstupem CR do NATO nesniil, naopak ziskal navic novou dimenzi spojenou s realizaci opatfenf
Programu bezpecnostnich investic NATO (NSIP), podpory hostitelskym statem (HNS) a NPS
(NATO Precautionary System - systém pFedbéznych opatfent). Sou¢asnému stavu OPSU chybf
- vprvéiadéjeho zaclenéni do systému obrany statu, respektive vytvofent systému obrany stdtu
avném vymezeni mista a dlohy OPSU. K tomu, aby systém obrany stétu byl funként, je nutné ho
propojit se systémem financovéni obrany stdtu v miru, za stavu ohroZenf stétu a za vélecného
stavu. V zddném ptipadé nejde pouze o vyclenéni finanénich zdroji do rozpoctové kapitoly MO,
ale o priifezové celostétnf zahrnutf finanénich prostredkd k realizaci opatfeni OPSU. Cerpan{
piislusnych finanénich prostiedk v souladu s Koncepci OPSU, respektive s plany pro krizova
opatient, realizuji ty rezorty, které jako Gstfedni spravni (ifady za vécnou stranku podle kompe-
tencniho zakona odpovidaji. Dopad tohoto rozhodnuti by se mél projevit uz ve skladbé statniho
rozpoctu, Vyjsledkem realizace opatfeni OPSU by mél byt funkéni systém zahrnujici jednotlivé
objekty obranné infrastruktury, véetné zafizenf a sluZeb spojenych s jejich aktivaci, Gdrzbou
nebo obnovou, predurcené za stavu ohrozeni statu pro jejich vyuZitf pfi plnénf dkoll 0S. Musi
spliovat kriteria potfebnd pro jejich &innost s tim, Ze z ekonomického hlediska a s ohledem
na bezpecnostni rizika se stavby déli na ty, které se béZné vyuzivaji v miru, a pro stav ohrozen{
stdtu jsou pldnovana opatienf k jejich pfednostnimu vyuzivan{ ozbrojenymi silami, nebo jsou
specidlné vybudovany pro pouzitf ve valecném stavu a v miru jsou pouze udrZovany. Posledn{
skupinu tvofi objekty, jejichz stavba je pouze planovana a bude realizovdna az v dobé wyrazné
zmény bezpecnostnich rizik. Vechny tyto ¢innosti musi byt smluvné zajistény, véetné financnich
a materidlnich prostfedku, nezbytnych pro jejich realizaci.

Z uvedeného je mozno ucinit objektivni zavér, Ze opatfeni OPSU jsou mimoradné dilezi-
tou soucasti obranyschopnosti kazdého stdtu a na odpovidajici Grovni je tieba sejimi trvale
a systematicky zabyvat, protoze jejich dlouhodobé podcenéni (zanedbani) nelze Zadnym
jednordzovym opatfenim v poZadované dobé nahradit. K tomu, aby nedochazelo k neefek-
tivnimu vynaklddanf finanénich prostiedk( na opatieni OPSU, je nezbytné prijmout takovy
systém, ktery zohledni nejnovéjsi poznatky o charakteru moZnych budoucich bezpecnostnich
rizik a pfipadnyich vojenskych konfliktd a bude je schopen odpovidajicim zpisobem aplikovat
do viech oblastf souvisejicich s opatfenfmi OPSU.

Zavér
Clankem jsme chtéli na zékladé analyzy vyvoje a soucasného stavu OPSU obrétit pozornost
na nékteré nesystémové kroky, které ve svém dusledku zplsobily v této oblasti stagnaci.

yus

Zékladnim dkolem OPSU v nejblizsim obdobi neni okamZitd, bezhlava a ekonomicky
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nezdtvodnitelna vystavba a tidrzba zaiizeni, ale stanoveni koncepce, kterd bude nejen
orientovat vsechny organy podilejici se na realizaci opatieni OPSU, ale zejména vytvoii novy
moderni systém operacni piipravy statniho tizemi.
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