Dr. Antonin Svérak
0jRVUNGd  Regiondlni bezpeénost
a Rakousko

Rakouskd republika je stfedoevropsky stat,
ktery sousedi s deviti zemémi. Ty jsou na r(izném c H “Tz
stupni ekonomického, politického, bezpecnost- l F E

niho a socidlniho rozvoje, coz samoziejmé klade " I
znacné ndroky na rozvoj vztaht v bilateralnim,

alei multilateralnim rozméru. Nazory na realizaci S
regiondlnizahranicni a bezpecnostni politiky casto

ovliviiuji i domdci politickou scénu a napomahaji Ay
jeji polarizaci. Rakouska republika je clenem 4'35“ “Q’@Q'

Evropské unie, nenf ale clenskym stitem Severo-

atlantické aliance. Tato skutecnost urcitym zptisobem limituje prosazovani jeji velmi aktivni
stfedoevropské bezpecnostnia obranné politiky, zejména z pohledu ostatnich sousedii. Napf.
+konkurentem” rakouského projektu regiondlniho partnerstvi se mize zdat byt spolupréce
zemi visegrdadské skupiny ¢ budovéni spolecnych vojenskych jednotek atlantickych clenskych
stdtil a kandidatt na clenstvi v tomto spolecenstvi, jako jsou napf. polsko-cesko-slovenska
brigada ¢i cesko-slovensky prapor, pisobici v silach KFOR.
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R
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Bezpecnostni situace ve stredni Evropé

Evropské stdty a organizace, spolu se svymi transatlantickymi spojenci, stdle jesté od padu
zelezné opony hledaji a konstruuji efektivni systém bezpecnosti, ktery by respektoval koexis-
tenci riiznych bezpecnostnich a obrannych institutd, zaloZenych sice na castecné rozdilnych,
ale v zasadé slucitelnych a dopliujicich se principech.

Postupné se vykrystalizovaly riizné rovné transatlantické, evropské, potazmo stredoev-
ropské bezpecnosti. Fundamentalni jsou prvni dvé zminéné roviny. V obdobi studené valky
byly dostatecné provéfeny, bipoldrné rozdélenou Evropu prezily a zachovaly si sviij raison
d'etre. Zejména zakladni atlantické principy se ukdzaly jako trvalé také proto, Ze nasly svou
odezvu pravé v regionu stiedni a vychodni Evropy, at jiz pfimym vstupem konkrétnich zemi
do Severoatlantické aliance nebo participaci na koalicnim projektu Partnerstvi pro mir.

K bezpecnosti, event. obrané stfedni Evropy ma co fici kazdd jeji zemé. At jiz je clenem
NATO nebo EU, ¢i teprve usiluje o vstup do téchto organizaci. Jeji piispévek k bezpecnostni
situaci je ddn predevsim vnitropolitickou a ekonomickou tirovnf a jejim chovanim do zahranici.
Pokud je doméci situace stabilnf a vyviji se transparentné, vyzafuje stdt jistotu do spletitych
mezindrodnich vztaht. Pokud je vnitini situace nestabilni, ¢i dokonce v tipadku, ocitaji se sou-
sednizemé pod tlakem, nebot museji neustale sledovat a vyhodnocovat poméry v krizové zemi
a ohrazovat se proti potencidlnim ¢i skutecnym rizikiim. Svédectvim toho je situace v okoli
teritoria byvalé Jugoslavie, Albdnie, FYROM (byvala jugoslavskd republika Makedonie) ci
v sousedstvi Ruska a Ukrajiny. Vnitfni politika téchto zemfi se rozhodné neubira v dimenzich
transparentnosti.

116



Z hlediska stfedni Evropy rizika v soucasnosti aktudlné mélo pravdépodobna jsou roz-
sahld diverzni Cinnost, hrozba agrese a vojenské napadeni. Trvale vysoce aktudlnimi riziky
- mnohdy se kryjii s Sife geograficky pojatymi - jsou Zivelni katastrofy, primyslové a ekolo-
gické havdrie, vznik a §ifeni epidemif. Rizika, kterd mohou za zvlasté nepfiznivych kombinaci
prerilst v hrozby, jsou podle doposud platné Bezpegnostni strategie CR a Vojenské strategie
CR narugeni standardnich mezistdtnich ekonomickych vztaht, pferuseni toku strategickych
komodit, surovin a informaci, rozsahlé migracni viny, které by mohly pFerist do nasilné ¢in-
nosti migrantt, akce subjektd cizi moci proti osobam a majetku na izemi tfetiho statu, napf.
jako ,trest” za Gicast statu v mezinarodnich vojenskych misich. Ddle je to ohrozeni zakladnich
hodnot demokracie a svobody obcanti vjinych zemich vtakovém rozsahu a charakteru, Ze pi-
sobi proti bezpecnosti mezindrodniho prostfedi. Rizikem zlistadva mezindrodni organizovany
zlocin, ve kterém prim hraje paSovani a prodej drog. Zvysenym rizikem pro stredni Evropu
jsou jednotlivé teroristické akce, resp. po 11. zaii 2001 globalni terorismus.

Rakousko podobné jako Ceska republika patff do stfednf Evropy. Obé zemé nemajf jinou
alternativu. Se svymi sousedy, resp. dal$imi staty v regionu koexistuji a museji s nimi spo-
lupracovat ve smyslu likvidace nebo eliminace spolecnych rizik a ohroZeni. A to bez ohledu
na atlantickou pfislusnost nebo clenstvi v Evropské unii. VSechny zemé stredoevropského
teritoria maji objektivné stejny zdjem na mirovém a prosperujicim regionu, i na dobrych
dicemi, kulturou, persondlnimi vazbami. Maji mozna vice spolecného, nez se nékteri jejich
oficidlni pfedstavitelé domnivaji. Jsou na podobném stupni rozvoje. Pravda, z ného se po-
nékud vymykaji hospodafstvi dne$niho Némecka a Rakouska. To vsak neni zadna prekdzka
ke spolupréci, a predeviim ne ve sféfe bezpecnosti a obrany. Dnesni, tfebaivojenské investice
kteréhokoliv statu do této spoluprdce predstavuji dividendy pro né samé, at jiz budou nebo
nebudou v NATO ¢i v EU. Prostor pro intenzivnéjsi militarni spolupréci ve stfedoevropském
prostoru je tfeba hledat tam, kde napf. Evropskd unie nema prozatim vyraznéjsi kompetence
-voblasti zbrojni kooperace, vytvafeni takzvanych security ¢i defence community nebo v me-
didlnf obranné komunikaci.

Stfedoevropsky prostor ma svou urcitou identitu. Nékteré, v poslednim obdobi diskuto-
vané problémy, jednémi zemémi akcentované a druhymi odmitané, samoziejmé vzdjemné
spoluprdci nenapomahaji. Jde o to, aby se nestaly pravidlem, ale ponaucenim. Neni také,
z dlouhodobéjsiho hlediska, az tolik dilezité, kdo a které zemé hraji nebo chtéji hrat tlohu
parcidlnich bezpecnostnich ¢i obrannych iniciatori nebo koordinator( ve stredni Evropé. To je
az druhofadé. Na prvém misté stoji identifikace spolecnych zdjmi a poté osloveni verejnosti.
(im dfive budou obéany jednotlivych zemf redlné spolecné projekty vaimany, tim vice budou
efektivnéjsi. Bezpecnostni a obrannd stfedoevropska spoluprace v kvalitativné jiné Evropé
rozhodné nepozbude smysluplnosti.

Zahraniéni a bezpeénostni politika Rakouska

Pad zelezné opony znamenal pro Rakousko stejné jako pro dalsi staty stredni Evropy
prehodnoceni dosavadnich pozic v bezpecnostni a obranné teorii a praxi. Rakouska zahra-
niénf politika byla pocatkem 80. let celkem jasné vymezena tzv. aktivni neutralitou, tj. velice
potfebnou zprostfedkovatelskou a sanitarni roli v evropské a svétové politice. Po dohodé
stran vlddni koalice se Rakousko zacalo vyraznéji orientovat na Evropska spolecenstvr.
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V prvni poloviné 90. let se v rakouské politice uplatiiovaly retrospektivni tendence a byla
organizovdna pomoc reformnim zemim stfedni a vychodni Evropy. Rakousko uznalo samo-
statné Slovinsko a Chorvatsko, velmi pozitivné je ocefiovano organizovani setkani, seminafi
a konferenci's historickym, politologickym, bezpeénostnim a obrannym obsahem pro partnery
z postkomunistickych zemi. Poté, co se Rakousko stalo v roce 1995 ¢lenem Evropské unie,
viak doslo k uréitym zméndm v chdpdni a uplatiiovédni zahranicnf politiky v Rakousku, zejména
v ekonomickém vztahu k partnerlim ve stfedni Evropé, ktery vede az k defenzivnimu pfistupu
k stredoevropskému regionu.

Ke konci 90. let mezi prvotadé cile v rakouské zahranicni politice patfilo zajisténi bez-
pecnosti zemé, evropskd integrace a regiondlni stfedoevropskd spoluprdce. Soucasnd rizika
a hrozby se definuji podobné jako v CR a dalSich zemich regionu. Po pfipojent se Rakouska
k programu Partnerstvi pro mir byla v Gotzendorfu u Vidné vybudovana vycvikova zdkladna
pro tento projekt. V ramci Euro-atlantické rady Partnerstvi se Rakousko podili na politickém
dialogu o vSech relevantnich bezpecnostnich otdzkdch. Rakouska vlada zacalo mit také zdjem
na aktivngjsi dcasti pii tvorbé tzv, spolecné zahraniéni a bezpecnostnf politiky EU a na po-
stupném zaclefiovanim zemé do existujicich obrannych struktur, predevsim v duchu plnéni
tzv. petersherskych dkolti Evropské unie. Na potfebnosti priblizeni k NATO se soucasni koa-
liénf partnefi Rakouskd lidova strana (OVP) a Svobodna strana Rakouska (FPO) principidlné
shodli.

Vsouladu s prioritami vlddy v oblasti zahranicni a bezpecnostnf politiky ve druhé poloviné
90. let, ale také jako ditsledek prizvani Ceska, Madarska a Polska do NATO iniciovalo Rakousko
vytvoreniregionalniho stredoevropského uskupeni na podporu mirovych operaci (CENCOOP
- Central European Cooperation in Peace Support Operations). V bfeznu 1998 podepsalo ticast
v tomto spolecenstvi Madarsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, o rok pozdéji
s pravy zaklddajiciho ¢lena také Svycarsko (po zvaZenf swych redlnych moZnosti pfi vyélefio-
vanijednotek do mezinarodnich uskupeni a intenzivnf pipravy na plnénf dkoldi v NATO Ceskd
republika Gcast v CENCOOP neakceptovala). V loiiském roce byly redefinovany nékteré dkoly
tohoto obranného regiondlnfho uskupeni, které budou patrné znovu provérovédny v roce
2003, kdy prevezme po Slovinsku prezidentstvi v uskupeni Rakousko.

Po vytvofeni CENCOOP dalsim transparentnim vstficnym krokem Rakouska ke spolupraci
ve stfedni Evropé je koncepce regionalniho (pivodné strategického) partnerstvi. Jejim
smyslem je posileni vyznamu tohoto teritoria v Evropské unii a pozdéji realizace konkrétnich
projektii Rakouska, Ceské republiky, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska k prosazenf
ekonomickych, politickych a bezpecnostnich zajmd. Regiondlni partnerstvi prozatim pouze
naznacuje mozné sméry vyvoje. NapF, v oblasti vojenské doposud zadny vyznamnéjsf bezpro-
stiedni impuls ucinén nebyl. PFi¢in je zfejmé vice. Probihajici reformy ministerstev obrany
a ozbrojenych silve viech zemich stfedni Evropy, zaméfenivojenské spoluprdce na NATO a EU
a plnéni zdvazki v téchto organizacich, véetné vyclenovéni konkrétnich vojenskych kontin-
gent. Diskutuje se rovnéz o soucasné nezbytnosti nové koncepce regionalni bezpecnosti
avtéto souvislosti také o dostatecnosti dosavadnich bilaterdlnich vztaht a multilaterdlnich
vojenskych akci, Fizenych a provadényich na zakladé mandatd OSN, OBSE, NATO a EU. (Cesko
v soucasnosti upfednostiiuje kooperaci v rdmci tzv. V4, tj. CR, Polska, Madarska a Slovenska,
kterd ma dlouhodobégjsi tradici, navic jiz ovérenou v praxi.)

Nad rdmec regiondlni spoluprace saha nasazeni jednotek rakouského Bundesheeru
v mirovych operacich v zahranici. Napf. vojensky kontingent v sile vice nez sedm set vojak
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operuje v KFOR, na Golanskych vysindch se angazuje Rakousko jiz od roku 1974, nyni témér
péti sty osobami. Desitky rakouskych diistojniki ptsobi v krizovych oblastech na celém svété
ve funkcich vojenskych pozorovateld.

Rakousko-ceska vojenska spoluprace

Bilaterdlni ¢esko-rakouské vojenské vztahy byly od pocatku velmi dynamické, kvalitni
a po velkych statech NATO, Polsku a Slovensku také nejrozsitenéjsi. Rakouskd strana se za-
slouzila zejména o pomoc pi jazykovém a odborném vzdélavani, vymeéné zkuSenostiv oblasti
mezindrodni a bezpecnostné-obranné politiky, v rozvoji pfeshraniéni spoluprace. K éastec-
nému omezeni kontaktt doslo po vstupu CR do NATO, kdy obecné se jejf bilateralni vojenské
vztahy staly logicky ekonomictéjsimi na tkor plnéni ceskych zavazki v Alianci. Nepodarilo
se udrZet pravidelnd jedndni ministrii obrany, posledni se uskutecnilo v zafi 1998 v Rakousku.
V lofiském roce se uskutecnila setkdni na drovni rediteld Narodnich dfadi pro vyzbrojovani
a predstavitel Ndrodnich kodifikacnich dfad. Soucasny stav dvoustranné vojenské spolu-
préce zabezpecuje potiebnou kooperaci, lze jej viak déle racionalizovat a rozvijet.

Podle ,Ujednani mezi federalnim ministerstvem obrany Ceské a Slovenské Federativni
republiky a spolkovym ministerstvem obrany Rakouské republiky o spolupraci mezi ozbroje-
nymi silami obou zemi” z roku 1992 predmétem spolecného zajmu jsou realizace zavéri OBSE
a tikold OSN k udrZeni miru, obranné doktriny a vojenské otdzky bezpecnostni politiky, vojen-
sky vyzkum, reciprocni G¢ast vojenskych pozorovatelli na vojenskych cvicenich, organizace
arozvoj ozbrojenych sil z hlediska persondlniho, materidlniho a financniho, vojenskd vychova
a dalsi vzdéldvani, vojensky letecky provoz a protivzduind obrana, vojenska zdravotnickd
sluzba, ochrana zivotniho prostfedi a pomoc armddy pfi katastrofdch. Mezi dalsi oblasti
spoluprdce patfivojenskd geografie, historie vojenstvi, vojenskd hudba a kulturni éinnost,
vojensky sport a vyménné rekreace. Zvldstni pozornost je vénovédna preshraniénim stykiim
konkrétnich jednotek a zafizenf dislokovanych v blizkosti spolecné statni hranice.

Aktivity Rakouska, hlavné v regiondlni bezpecnostni a obranné politice napovidajf, ze zemé
jiz presla od neutrality k solidarité a soucasny rakousky status je presnéjsi oznacovat jako
neticast ve vojenskych uskupenich nez jako neutralitu. Dokladem toho je napf. iniciativa
CENCOOP, projekt regiondlniho partnerstvi, zdjem na $irsi participaci v programu Partner-
stvi pro mir & vyraznéjsi snahy o konkrétnéj3i pfinos ke spolecné zahranicnia bezpecnostni
politice Evropské unie v ramci plnéni tzv. petersberskych tkold. V3echny tyto skutecnosti

zahrnuje rovnéz Nova rakouska bezpeénostnia obrannd doktrina z prosince roku 2001.

Priloha
Rakouska obranna politika
(podle Nové rakouské bezpecnostni a obranné doktriny, prijaté Ndrodni radou 12. 12. 2001)

Rakouska obranna politika bude zaloZena na nasledujicich principech:

1. Zajisténi obranyschopnosti, kterd je odvozena z konkrétni vojensko-strategické situace.
S konvenénim vojenskym napadenim, které by ohrozilo existenci Rakouska, se nepocita.
Je potieba stdle zajistovat schopnost vzdorovat lokdlnim napadenim. To zahrnuje pFipra-
venost a dalsi rozvoj viech zakladnich vojenskych funkci na vysoké technologické drovni.
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10.

11.

12.

13.

PFi zméné bezpecnostné-politické situace mé byt timto potencidlem zajisténa schopnost
zkvalitiiovdni obrannych sil, Diiraz kldst na stalou kontrolu vzdusného prostoru v piipadé
potieby, odrazeni subkonvenénich titokd a dal$ich eventudlnich konvenénich ohroZeni.

. Rozvoj a udrZeni schopnosti podilet se na spolecné obrané s adekvatni silou, tj. v ekvi-

valentu divize.

. Participovat na celém spektru petersberskych tkold v multinarodnim ramci az do sily

brigddy, resp. jeho ekvivalentu.

. Zabezpeceni (v co nejvétsi mife) ochrany zdravi a Zivota jednotlivych vojéki a jedno-

tek.

. Dosazenf interoperability pro nasazeni jednotek v mirovych operacich mimo teritorium

Rakouska a pro obranu republiky.

. Pokryti celého vojenského spektra tloh, coz mize byt persondlné zvladnuto pouze zacho-

vanim vieobecné branné povinnosti. Profil pozadavkii vsak vyzaduje postupné zvySovani
stupné profesionalizace a podilu dobrovolnik.

. Zajisténi kapacit pro pomocna nasazeni pri katastrofdch, k pomoci Spolkovému minister-

stvu vnitra v pfipadeé teroristickych ohrozeni a k bezpecnostné-politické kontrole hranic
a k ochrané objektd.

. Stanoveni a dosaZenf cild pro brannou moc je tieba podrobit stalému procesu kontroly

(provérovani).

. Vyuzitim moznosti kooperace pfi vyzbrojovani, pfedevsim v ramci WEAG, dosdhnout

synergického efektu, zlevnit ziskdvani vyzbroje a umoznit pfistup k nejnovéjsim klicovym
technologiim.

Pro splnéni pfedchazejicich ndrodnich a mezindrodnich dkol je pro Spolkovou armadu
potiebné zajistit nutné rozpoctové, personalni a infrastrukturdlni ramcové podminky.
Spolkové ministerstvo obrany bude kazdé dva roky vydavat Bilou knihu (o obrané) s de-
setiletou perspektivou, ve které bude analyzovén stav a pozadavky Spolkové armady.
Spolkové ministerstvo obrany bude prosazovat regiondlni kooperace k dosazeni synergif
v riiznych oblastech (CENCOOP, spolecné zbrojni projekty atd.).

VyuZivat moZnosti spoluprdce v ramci projektu Partnerstvi pro mir. Vedle cviceni a vzdé-
ldvani zamérit pozornost na vyzkum, zejména bezpecnostné-politického charakteru.

Zdroj:
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