Kapitdn Ing. Bohuslav Pernica
Vojaci zakladni sluzby a demokraticka

kontrola ozbrojenych sil v Ceské republice
(kritické poznamky)

Jednim z nejvice frekventovanych argumentii vznaSenym proti profesionalizaci ozbroje-
nych sil Ceské republiky byl az donedévna argument oslabenf funkce demokratické kontroly
Ceskych ozhrojenych sil prostfednictvim odbourdni konskripéni ¢asti ceského vojska. Para-
doxné tento argument pouzivala i viadni CSSD, kterd nakonec pfisla s programem reformy
ozbrojenych sil, jejiz podstatnou ¢astf md byt tiplnd profesionalizace. Mél oviem tento argu-
ment viibec n&jakou skuteénou véhu v diskuzi o profesionalizaci ACR? Této otdzce se vénuje

nasledujici text.

Obéan v uniformé jako nastroj kontroly ozbrojené moci

Existence vieobecné branné povinnosti byla a je mnoha autory a politiky povazovéna
zajeden z dlileZitych ndstrojil tzv. civilni demokratické kontroly ozbrojenych sil. Od povinné
- (casti obcan( statu na vojenské moci koncentrované do instituce ozbrojenych sil je totiz
ocekavdna jeji kontrola, kterd by néjakym zplisobem zabrdnila zneuZiti ozbrojené moci.

Kontrolu instituce armady prostfednictvim vojakl zakladni sluzby, obZani v uniformé,
lze chdpat v rlizném pojeti pojmu ,kontrola”, jak o tom hovofi napt. jedna z definic tohoto
pojmu:

»Kontrola, nedilnd slozka struktury vsech cilovyich procest, je vsak chapdna v rizné sivi, podle
rtznosti strukturovdni cilovych procesd. Pri regulacnim pojeti je kontrola zamérena na pro-
sazeni pFijatych programt (plénd, norem apod.). Tzv. negacni (represivni) pojeti orientuje
kontrolu na vyhleddvdni negativnich odchylek a vyvozeni represivnich disledkd vici osobdm,
kteréji zavinily. Profesni pojeti spojuje kontrolu jen s ¢innosti specidalnich kontrolnich orgdndi.
Informacni (pozorovatelské) pojeti povaZuje za cil kontroly poddni informace o zjisténi stavu
kontrolovaného jevu. Kybernetické pojeti ztotoziiuje kontrolni procesy s regulacnimi procesy
predevsim v organismech a v neZivych systémech...” [1].

Konskripéni slozka ozbrojenych sil tak méze plnit jak funkci kontrolniinstituce, tak insti-
tuce pozorovatelské nebo instituce podilejici se svou ¢innosti na vykonu moci, ¢ dokonce
instituce, kterd reguluje velikost ozbrojenych sil (demograficky, demokraticky vyjddfenou
vili). V kazdém pripadé predstavuje tento druh kontroly pouze jeden z prvki spolecenského
kontrolniho systému - civilni demokratické (politické) kontroly ozbrojenych sil. Tento systém
ma za (kol realizovat proces dohledu nad ozbrojenou moci stitu tak, aby tento druh moci

“neohrozoval podstatu stdtu. Co je nutnou podstatou statu uréujejednak mezinarodni pravo
vefejné, jednak je to kodifikovano tistavou stétu.

Vtomto kontextu ,Fizeni spole€nosti (stdtu)” je mozné na civilnf demokratickou (politic-
kou) kontrolu ozbrojenych sil pohlizet jako na standardni kontroln{ proces ¢ mechanismus
fungujici v jakémkoliv jiném systému, ktery se chova cilevédomé. Tj. civilni kontrolu lze
vztdhnout napf. pod definici platnou pro cilevédomé se chovajici systémy:
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«Kontrola je proces, jehoZ provddénim ziskdva fidici orgdn informace o rozdilu mezi

Jsou pozndvaci, ndpravnd a vjchovnd” [2].

VySe uvedenou definici lze jisté rozsifit i na oblast vefejného Zivota, kam ozbrojené sily,
jako objekt politiky, patii:

»Kontrola politickd je specificky okruh cilevédomych kontrolnich ¢innosti fidiciho subjektu
vprocesu fizeni. Hlavnimi objekty politické kontroly jsou politické vztahy, poméry, vyvoj
politické situace, politické diisledky cindi raznych spolecenskych subjektd. ... Politickd
kontrola sméfuje k ziskdvdni objektivnich informaci, k zabezpeceni ndsledného Fizeni
vSech cinitelll Fizeného objektu k tomu, aby v jednoté politické, odborné a technické byl
splnén stanoveny politicky cil” [2].

Samotnou kontrolu lze vykondvat vZdy zevnitt, nebo z venku Fizeného systému, pficemz
vojaky zdkladni sluzby, ob¢any v uniformé, je mozno povaZovat za idealni kontrolni nastroj.
Po dobu aktivni sluzby se nalézaji uvniti armadniho systému, kde shiraji informace o jeho
chovani, po skoncenf své ¢inné sluzby steji mimo tento systém a mohou pozorovat, zda
se vyviji v souladu s cily statu a jimi ziskanymi informacemi o tomto systému. Lehce lze
dospét k zavéru, Ze toto ,obojaké” postaveni branné povinnych ob&ani kombinuje vyhody

yive

a odstraniuje nevyhody vnéjsi a vnitini kontroly tak, jak je uvadéji tyto definice:

Kontrola vnéjsije druhem kontroly provddené kontrolnimi subjekty, které nejsou prvkem
kontrolované soustavy. Vnéjsi kontrolu provddeji subjekty, které nemaji Zadné organizaéni
vazby ke kontrolovanym objektim a nejsou zainteresovdny na vysledcich jejich ¢innosti,
ani nejsou spjaty vzdjemnymi sluZebnimi vztahy s pracovniky organizace, jejiz cinnost
Je kontrolovina. Jsou tedy na kontrolovanych objektech jak hmotné, tak sluzebné zcela
nezdvislé. Proto existuji u organti vnéjsi kontroly predpoklady pro vyssi objektivitu jejich
kontrolnf ¢innosti, jakoZ i zavér( a poznatkd z ni” [2].

.Kontrola vnitini je druhem kontroly, kterou realizuji Fidici pracovnici v rémci své pravo-
moci a odpovédnosti. Jejimi vyhodami jsou odbornost, pohotovost a zejména moznost
operativniho zdsahu k odstranéni zjisténych nedostatkd. Nevyhodou je zdvislost kont-
rolujicich na vysledcich kontrolni ¢innosti, coZ miiZe nékdy negativné oviivnit zjisténé
skutecnosti v jejich zémérném zkresleni, v omlouvdni nedostatkd a hleddni jejich pFicin
¢i vinikit mimo vlastni organizaci apod.” [2].

Ovsem nadsent pro druh a zplisob civilni kontroly ozbrojenych sil prostfednictvim kon-
skripénich vojakd pravdépodobné opadne, budeme-li zkoumat hlediska G¢innosti, ceny
a v disledku i efektivnosti tohoto prvku kontroly pro Fizenf ozbrojenych sil z pohledu spo-
lecnosti. Funkce branné povinnych vojék v systému civilni demokratické (politické) kontroly
ozbrojenych sil neni totiz jejich funkci hlavni, ale dopliikovou, Koneckoncii vseobecnd brannd
povinnost nebyla ve Francii roku 1793 zavedena z ditvodu kontroly ozbrojené moci statu, ale
z diivodu jejtho posilnéni [3].
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Nakladny a neefektivni prvek civilni kontroly ozbrojenych sil

Zakladni vojenské sluzba, resp. vykon povinné hranné povinnosti, je vzdy osobnf sluz-
bou obé&ana stdtu ve prospéch stdtu. Na tuto sluzbu je nahlizeno jako na absolutni zdanéni
volného ¢asu ob¢ana, nebo jeho piijmovych aktivit. [4] Povinné ,zaméstndvani” branné
povinnych ob¢anil v faddch armddy stit vidy ,néco” stoji na primych platbach ze statniho
rozpoctu, oviem nenito tolik, kolik stoji zaméstnavdni profesionald [5]. Argumentace cenou
udrzovani této zpétné vazby v3ak neni pfedmétem tohoto pispévku. Ditkaz, o ktery se text
snaZi, je dlikaz o nesmyslnosti povaZzovat vojdky zékladni sluzby jako ticinny ndstroj civilni
kontroly ceskych ozbrojenych sil, a nasledné pouzivdni argumentu kontrolni funkce branné
povinnych jako hlavni diivod pro zachovani vieobecné branné povinnosti, jak se o tom napf.
zminil byvaly ministr obrany Vetchy [6].

Budeme-li o vojacich zakladnf sluzby uvaZovat jako o prvku, jenz by mél zabezpecovat
kontrolu instituce ozbrojenych sil, musi nds zajimat, jaka je ¢innost a efektivnost takové
kontroly ve vztahu k Fizenf ozbrojenych sil a ve vztahu k alternativnim zpiisoblim zabezpeceni
funkci kontroly.

Zobecnénim vyse uvedenych (kybernetickych) definic ma kontrola za tkol zjistit stav
kontrolovaného objektu (informacni funkce), informaci o stavu vyhodnotit porovnanim
se zvolenym standardem (funkce analytickd) a na zakladé toho piijmout korekéni opat-
feni (funkce rozhodovaci).

PFi nasazeni branné povinnych vojdkd jako prvkd politické kontroly ozbrojenych sil pi-
padé po dobu jejich sluzby do dvahy pouze jejich funkce informacni, nebot naprosté vétsina
vojakii zakladnf sluzby nema prakticky Zidnou moznost, aby vyhodnocovala zjistény stav.
K tomu témto vojékim schdzi potfebné odborné znalosti. Diky svému nizkému hierarchic-
kému postaveni ve struktufe armady nemaji moZnost dany stav zménit, nebot nedisponuji
zakladnivojenské sluzby tak predstavuje ,prozivani armady”, o kterém zpravidla (v zavislosti
na mife utajent) mohou referovat civilni éasti spolecnosti. Ta pak realizuje funkci analytickou
a rozhodovaci, napf. tim, Ze se rozhodne vojenské sluzbé vyhnout, nebo se pokusi zjednat
politickou cestou korekei stavu zjisténého vojaky zdkladnf sluzby. Naprostd vétsina vojaki
zakladni sluzby, jako populace prevdzné osmndctiletych, ma tudiZ jen malou Sanci cokoliv
politicky napravit, nebot teprve s volebnim vékem 21, resp. 40 let se pro obéana CR objevuje
moznost vstoupit do politiky a pfipadné néco ve spolecnosti zménit.

Budeme-li dokonce brat v dvahu priimérny vék Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky pfi volbach v roce 1998, ktery inil 44 let [7], dobu, kterd ubéhla od absolvovani
zakladnf sluzby poslanct, a riiznorodost jejich , zdzitka z vojny” lisici se stejné tak, jak se Lisi
armady v rdznych dobach politické existence stdtu, pak mize byt dokonce pro osmnéctileté
a7 dvacetileté obany s aktualni zkuSenosti s ceskou armadou velmi tézké presvédcit poslance
o stavu armady, nebot témto soucasna zku$enost schdzi a na zkusenosti z oficidlnich setkani
~ sarmadou se pravé diky této oficialité p¥ilis spoléhat nemohou. Efektivnost vojdkd zékladn{
sluzbyjako kontrolniho prvku pro civilnivefejnost, tak mtize byt komplikovana vlastné rozdil-
nymi predstavami o vojenské realité, at uz té pfitomné, nebo normativné urcéené, pramenici
z rozdilnosti zkugenosti prvku informaéniho (obéan v uniformé) a prvku fidiciho (vldda,
parlament).
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Samotny rozsah informacnf funkce vojaki zakladnf sluzby se vak v demokratickych spo-
leénostech jisté také ménf. PFi klesajicim podilu vojék zakladnf sluzby v ozbrojenyich silach
klesd velmi pravdépodobné rozsah kontroly ozbrojenych sil jejich prostiednictvim. Tento podil
jejednak zavisly na demografickych determinantech spole¢nosti, jednak je zavisly na spole-
cenském klimatu, na ochoté mladych muzti pripravovat se pro vojenskou sluzbu. Pro srovnani
muZe slouZit porovnani vyvoje podilu odvedenych muzli z populace osmnactiletych Rakouska
v obdobi 1980 aZ 1990 a na tizemf Ceské republiky v letech 1989 az 1999 (viz obr. 1).
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Znéjje patrné, Ze v obdobi studené valky - charakteristické pocitem ohrozeni spolecnosti
- se darilo do armad obou statl odvadét pomérné vysoké procento daného populacniho roé-
niku. To neznamend jen zajisténi relativné ,rovnomérné” kontroly struktury ozbrojenych
sil, ale také v case vyrovnanou vzdélanostni strukturu vojdka vstupujicich do armddy, nebot
sluzbouvarmadéje ,postizena” relativné velkd cast muzské populace. Vyrovnand vzdélanostni
struktura bude patrné velmi dileZitd z hlediska moZnosti realizace zmén v armadé, jez hy
méli obcanéiniciovat politickou cestou. A zdd se, Ze nejvétsi Sanci ovlivnit déniv armdadé majf
vysokoskoldci spolecné se stfedoskoldky s maturitou. To pravdépodobné vyplyvd z rozdilnych
analytickych schopnosti vysokoskolaki a ostatnich danych jejich vieobecnou vstupni kvalifi-
kaci a ndsledné odlisnou moznosti seznamit se sarmadou na ,vyssich stupnich” jejiho fizeni.
Vysokoskoldci totiz byli a jsou zpravidla zafazovani na distojnické funkce, coz jim umoziiuje
ziskat odborné védomosti pro lepsi analytické hodnoceni stavu armady.

Ovsem sami vysokoskoldci jsou v ceské populaci obecné daleko vice s to ovlivnit déni
ve stdté nez kupiikladu stfedoskoldci. To nevyplyva jen ze struktury kvalifikacnich predpo-
klad(i pro sluzbu ve statni spravé, ale také napf. ze slozeni Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. Ze dvou set poslancii bylo pfivolbach do snémovny v roce 1998 zvoleno 150
akademikd [7]. Z tohoto poctu bylo dokonce 84 poslanct inzenyri, tj. osob s technickym
vzdélanim, které miize umoznit s ohledem na spise technicky charakter armady ,porozumét
armddé” daleko lépe, nez vzdélani pravnické, lékafské nebo piirodovédecké.

Rozsah poklesu podilu vojakii zakladni sluzby ve strukturach ACR zobrazuje obr. 2. Tento
graf dopliiuje obr. 3 ukazujici na deficit v dopliiovéni vojaky zakladni sluzby a na dbytek
vysokoskoldkd v faddch branné povinnych vojaka.
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0Obr. 3

Uvedené grafy jednoznaéné ukazuji na oslabovani informaéni funkce vojaki zakladni
sluzby v ceskych ozbrojenych silach. Toto oslabenije jesté markantnéjsi, kdyz si uvédomime,
Ze sluzbé v ozbrojenych sildch se snazi vyhnout pravé vysokoskolsky vzdéland populace, tj.
ta cast populace, kterd je nejpravdépodobnéjsim nositelem pripadnych pozdéjSich zmén, jak
ve spolecnosti, tak varmadeé. Informacni funkci tak v systému civilni kontroly zprostfedkova-
vaji v podstaté ,spolecensti outsidefi”. V roce 1998 narukovala z 7333 absolventi vysokych

Skol neceld tisicovka [8, 9]. V roce 1999 bylo slozeni populacniho roéniku nastoupivsiiho
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do ACR podle vzdélani nésledujici: 8% osoby se zakladnim vzdéldnim, 47 % osoby se stie-
doskolskym vzdélanim bez maturity, 45 % osoby s maturitou [10].

Vojenska sluzba se prohlubovdnim vyse uvedeného trendu stéva selektivni a diskriminaéni
a myslenka dohledu ob¢ana nad ,vlastni armadou” zdola (zevnitf) se vzdaluje pvodnim
idejim francouzské revoluce - rovnost, volnost, bratrstvi. Pomalu se totiz ztraci rovnost
v povinnosti muZskych ob¢an( odvést statu svou osobni dan v zajistovdnijeho obranyschop-
nosti. Nic na tom neméni ani existence moznosti ,kontrolovat” fungovani ozbrojenych sil.
Tu si nechava ujit stdle vétsi ¢ast branné povinné populace, jak to dokazuje vyvoj podani
zddosti o civilni sluzbu v obr. 4.
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Deficit v rozsahu civilni kontroly nevykryvaji ani povinnd vojenskd cviceni nasledujici
po absolvovani zakladni vojenské sluzby. Zde se pravidelné snazi své povinnosti vyhnout
vice neZ 25% z povoldvanych [11]. S ohledem na existenci penézni ndhradové povinnosti
za odcvicené dny vézajici se na primérny vydélek [12], ktery miiZe Gfedniky odradit od po-
voldvani podnikatelti nebo lidi s vy$simi pFijmy, kterymi jsou opét zpravidla vysokoskolaci,
jsou prakticky opét znevyhodnény stejné kategorie osob jako v zakladni vojenské sluzbé.
Z pohledu civilni kontroly ozbrojenych sil kategorie osob, které mohou ve spolecnosti, a tudiz
ivarmadé, néco zménit, se této moznosti opét vyhybaji, resp. moznost, byt prvkem civiln{
demokratické kontroly, odmitajf.

Situaci nezlep3uje ani zavedeni dobrovolnych vojenskych cviceni. Pro¢? Lidé ticastnici
se dobrovolnych cvicenf jsou zainteresovani na armadé a armdda se k nim chovd jinak nez
k béznym zéloznikiim. CoZ potvrzuje pribéh téchto cviceni, jak je vefejnosti prezentovédn
sdélovacimi prostiedky [13, 14]. V faddch dobrovolnikl jsou sice také vysokoskoldci, ale
vzhledem k tomu, Ze sejedna o lidi se zijmem o armadu, casto jde o prislusniky klubi vojenské
historie apod., nelze se opét spoléhat na jejich objektivitu. Vzdyt jim armada v rdmci svého
marketingu vlastné plati tydenni vylet ve formé dobrovolného vojenského cviceni [15].

84



Zaver

Z&kladnf vojskd sluzba - resp. vieobecné branné povinnost - neplnf v Ceské republice
funkci Gé&inného prvku civilni demokratické kontroly. Proti teoretickym predpokladiim a mi-
nénf politiki je kontrolni funkce branné povinnych ve spolecnosti znacné oslabena. Jednim
z dlivodd je klesajici podil vojéki zakladni sluzby na celkovych poctech ACR. Dalsim dilvodem
je diskriminaéni charakter vojenské sluzby, kdy kontrola je zprostfedkovéna skupinou tzv.
spolegenskych outsideri, ktef{ majijen malé Sance situaci varmddé analyzovat a po odchodu
z aktivni sluzby se podilet na korekénich opatrenich, at uZ v zdkonoddrnych, nebo sprévnich
organech. Trvat na konskripéni armddé jako zdruce civilnf kontroly ozbrojenych sil (R se tak
jevijako zdsadnf omyl Ceské politiky, nebot to znamend preferovanf kontrolnfho prvku, ktery
je ve vztahu k odstrafiovani negativnich jevi v ACR prakticky bezzuby. Tato ned¢innost viak
vyplyvd sama o sobé z faktu, Ze primarnf funkci vojakii zakladni sluzby nenf realizace civilni
demokratické kontroly ozbrojenych sil, ale zabezpeceni obranyschopnosti statu osobnim
podilem ob&an( na fungovani ozbrojenych sil.
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