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5 Financovani vojenskych schopnosti

1ENT a vojenska strategie pocatku 21. stoleti

Ndsledujici cldnek se zabyvd velmi aktudlni problematikou realizace financniho zabezpeceni
jednotek Armddy CR a jednotek nasazovanych do vojenskych operaci v zahranici, s ndvaznosti
na pozadované vojenské schopnosti jednotek pro mise, jejich rozpoctovdni a financovdni.
Reseni vychdzi ze zmény bezpecnostniho prostredi, novych jevii v oblasti ekonomiky, bez-
pecnosti a obrany, jakoZ i novych vyzev, které se v disledku téchto zmén objevily pred NATO,
ale i CR, jako élenskou zemf této aliance. Jde zejména o mezindrodnf terorismus, realizovany
teroristickymi akcemi, jeZ se stal vaznym globdlnim bezpecnostnim ohroZenim.

V zdvéru 20. stoleti doslo k mnoha ozbrojenym konflikttm riizného druhu a charakteru.
Probihaly ve strategicky duleZitych oblastech, které se tim stdvaly ohniskem potencialni krize
pro bezpecnost ve svété. Jejich piiciny byly ndrodnostnf, Gzemnf, etnické, naboZenské, ale
i politické a ekonomické. Byly zde pouzivany sily a prostiedky viech druhl ozbrojenych sil,
zkousely se nové zbranové systémy a technologie, hledaly se nové zpiisoby vedeni boje.

Dramatické zmény v euroatlantickém prostoru, jez vyplynuly z konce studené vélky,
se odrazily ve strategické koncepci Aliance prijaté v roce 1991. Svétové udélosti na prelomu
milénia vedly k prijeti nové strategické koncepce Aliance v r. 1999 spolu s jejim rozsifenim.
V ni je deklarovan Siroky pristup k bezpecnosti pro pocatek 21. stoleti, ktery vedle nepo-
stradatelného obranného rozméru uzndva dalezitost politickych, ekonomickych, socidlnich
a ekologickych faktor. Tento Siroky pfistup tvofi zaklad pro to, aby Aliance ticinné plnila své
zdkladni bezpecnostni tikoly a uspéla v rostoucim dsili rozvinout Gicinnou spolupréci s ostat-
nimi evropskymi a euroatlantickymi organizacemi, jakoZ i se Spojenymi nérody.

Tento pristup k bezpecnosti v zacdtku 21. stoleti vyZaduje udrzovani odpovidajicich
vojenskych schopnosti ozbrojenych sil a jasnou pfipravenost ke kolektivnimu jednani.
Princip kolektivniho dsili o obranu Aliance umoziiuje tézit z vyhod kolektivni obrany na poli
politickém, vojenském i na poli zdrojli informacnich, lidskych, materidlnich a financnich.

Resenf aktulnich problémi pfi financovéni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil
v duchu vojenské strategie pocdtku 21. stoleti a vlastni realizace finanéniho zabezpeceni
jednotek Arméady CR, s ndvaznosti na pozadované vojenské schopnosti jednotek pro mise,
jejich rozpoctovani a financovan, je velmi rozsahly, slozity a v soucasnosti zvldsté naléhavy
tikol. Vychazi ze zmén bezpecnostniho prostiedi, novych jevli v oblasti ekonomiky, bezpeé-
nosti a obrany. Tyto zmény predpoklddaji jak nové strategické postupy a metody fesent, tak
ijiny zptisob ekonomického zabezpecovani bezpecnosti a obrany. Je pfirozené, Ze pfijeti
CR za élena NATO a jeji postupnd integrace do EU, vyvolaly a ovlivnily nejen proces tvorby
nové bezpecnostni a vojenské strategie, ale i cely bezpegnostni systém CR. Prijetim nové
obranné a krizové legislativy a jejim vstupem v platnost v letech 1998-2001 se radikdlné
zménilo pravni prostfedi CR.

Prezivajici systémy hospodaiského zabezpeceni obrany, hospodaiska mobilizace ¢i
financovani obrany zemé byly pfekondny a musely se nahradit novymi. Zavedenim systému .
obranného a civilniho nouzového planovani, které pokryva celé spektrum vojenskych
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i nevojenskych hrozeb a ohroZenf, se obranné a krizové fizeni (R dostalo do souladu s nor-
mativnimi akty NATO a EU a stalo se tak d¢innym ndstrojem bezpecnostnf a obranné politiky
tlenského statu NATO. Obranné planovani vytvofilo systémovy zaklad pro rozvoj ACR v sou-
ladu s ndrodnimi zdjmy a zdvazky viici NATO. V rezortu obrany se zatim nepodafilo vytvofit
vysoce efektivni systém, ktery by zabezpedil sladéni pozadavkii se zdroji a praktickou aplikaci
obranného planovéanf NATO ve vnitfnich pldnovacich procesech.

Organizovany mezindrodn{ terorismus, realizovany teroristickymi akcemi jak proti USA
tak dalsim stdtd svéta, zvlasté v roce 2001, se stal novym vaznym globdlnim bezpecnostnim
ohrozenfm, které podnécuje nutnost nové koncipovat vojenské schopnosti Armady CRa jejich
jednotek urcenych pro operace dle ¢ldnku 5 i mimo élének 5 Washingtonské smlouvy.

Vznikaji nové netradiéni naroky na lidsky faktor, které souvisi s globalnich rozmér{ naby-
vajicimi procesy svdzanymi s technikou, technologickou a informaénf strankou p¥i dosahovént
pozadovanyich vojenskych schopnosti jednotek ACR zvla5té pro zahraniéni mise.

S vySe uvedenou zménou bezpecnostniho prostredi, strategickych postupt a metod
fedeni stfetll zdgjmu, nowych zplisobli ekonomického zabezpecovani bezpecnosti a obrany,
technické, technologické a informaéni podpory bojové &innosti (zce souvisi i nutnost
specificky rozpoctovat, financovat a efektivné vyuZivat finanéni zdroje v ramci finan¢niho
zabezpecenf pro dosaZenf novych vojenskych schopnosti ACR v rdmci rozpoctové kapitoly
307 - Ministerstvo obrany. '

Analyza stavu

V roce 1993, po rozpadu statu, byla zahdjena transformace jeho ozbrojenych sil. Ukolem
vedenf rezortu obrany bylo nalezeni optimédlniho planovaciho, rozpoctového a finanéniho
systému, ktery by umoznil definovat rozpoctové priority, efektivni alokaci zdroj(i a transpa-
rentnost jejich uziti.

Divody odklonu od tehdejstho systému planovéni a realizace zdrojl jsou v odborné
vefejnosti obecné znamy.

Uplatnénym piistupem v kontextu vysSe uvedeného bylo zavedeni systému planovéni,
programovani a rozpoctovani (SPPR), nového systému cetnictvi, vytvofeni vojenskych
finanénich dfadti (VFU) a nékterych dalsich odbornych prvkii s ekonomickou plisobnosti.
Uplatnény systém mél umoznit redlné vrcholové Fizeni financnich zdrojl a transparentni
financovani Armady CR. Soucasny stav viak nenapliiuje toto ocekavant.

Féze pldnovéni a programovani nebyla zvl@sté pro koncepcni neujasnénosti v praxi plné
realizovéna, coz zpisobuje informacni absenci a paralyzaci zavérecné faze - rozpoctovani.

Pojetf finanéniho zabezpeceni jednotek nasazovanych do vojenskych operaci v zahra-
nici nenf definovano. Lze viak dovodit, Ze zahrnuje souhrn ¢innosti a opatfent k zajisténi
financnich zdroj(, jejich efektivni alokaci a zabezpeceni financovani jejich bézné cinnosti
ve specifickych podminkdch teritoria nasazen.

Financni zabezpeceni jednotek nasazovanych do vojenskych operaci v zahranidi fidi vécné
prislusnf funkcionaFi Generélniho $tabu ACR ve spolupréci s uréenou slozkou MO. Jeho realizaci
zajistuje ekonomickd sekce MO prostfednictvim urceného regionalniho finanéniho odboru (RFO).
Soucasné se na ném ve vymezeném rozsahu prav a povinnosti podileji prislusni velitelé a jim podii-
zenf odbornifunkciondfi. Jak je zfejmé, soucasny mechanismus financniho zabezpecenijednotek
nasazovanych do vojenskych operaciv zahranicije sloZity, nepfehledny a nepopsany.
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Reforma finanéniho zabezpeéeni ACR

Soubé&zné s feSenfm vytyCené problematiky je nezbytné zohlediiovat a rozpracovavat
vychodiska souvisejici s reformou ozbrojenych sil CR, jejichZ hlavni a rozhodujici silou je
ACR, a navazujici pFipravou profesionalizace armady a transformace ekonomického tseku
rezortu obrany.

Nové koncepce vystavby a transformace (tvartl a zatizeni Ministerstva obrany, rozsifovani
decentralizovaného zpiisobu financovanijejich potreb pfi disledném zavedeni systému dlou-
hodobého, stfednédobého a kratkodobého finanéniho pldnovanijako zdkladniho vychodiska
a nezbytné podminky fizenf tokd finanénich prostredkd, vyZzadujf realizaci zmén v dosavadni
organizaci financniho zabezpeceni a stanoveni transparentnich a jednoznaénych kompetenci
v hospodafteni s financnimi prostfedky.

Finanéni zabezpeceni v ACR tvoii subsystém v ramci celkového ekonomického prostiedi
rezortu obrany, kde se spolu s ostatnimi subsystémy podili na podpofe splnéni tkolii a cil
ACR. Reforma finanéniho zabezpegenf, provedend izolované od ekonomické reformy (nebo
bez reformy) ostatnich subsystémi, nepfinese ocekavany vysledek.

Nécelnik GS ACR je hlavnim sprévcem rozpoctu ACR. Zodpovidd za dodrzovanf hospo-
darnosti, efektivnosti a icelnosti vydaji u Gtvar a zafizenf ve své plisobnosti. Plnéni dkoll
finanéniho zabezpeceni deleguje ve vymezeném rozsahu prav a povinnosti na piisluiné
velitele vojenskych tvar( a zaFizeni.

K narovndni kompetenci v hospodateni s financnimi prostiedky je nutné provézat odpo-
védnost za spravu a uziti zdroj(i (kdo spravuje a uZiva zdroje ke splnéni stanovenych tikolii je
odpovédny i za jejich pldnovéni, vyuZiti a kontrolu) na jednotlivych stupnich veleni a fzeni.
K tomu je nezbytné transformovat sou¢asny systém finanéniho zabezpeceni ACR v névaznosti
na pfipravovanou reformu ozbrojenych sil ve $tihlou, pruznou a kreativni organizaci.

Reforma finanéniho zabezpe&eni ACR je vyvoldna redlnou potiebou jednotného a predvi-
datelného finanéniho zabezpeceni ACR pii respektovani a umném provazani teorie ekonomiky
ozbrojenych sil, ekonomie vefejného sektoru, podnikové ekonomiky a pragmatickych pfistupl
k feSenf této problematiky s diirazem na:

Q posilent role hlavniho spravce rozpoétu ACR - nacelnika GS ACR - s cilem, vylouéit
zkraty (neprovazanosti) pfi realizaci financnich rozhodnutia pfislusnych uZivatelskych
prav,

Q zprihlednéni a tim posileni kompetenci velitell, nacelniki a fediteld v3ech stupi
v oblasti plénovani a uziti finanénich zdrojii v ACR,

O aktualizaci problematiky finanéniho zabezpeéend titvarii a zafizenf ACR, ekonomického
a kontrolniho systému ACR s cilem jed noznaéné vymezit kompetentnost subjektd fizeni
ACR za:

- analyzu a vyhodnoceni poZadavk(i na zdroje z hlediska opravnénosti, finanéni pfi-
jatelnosti, priorit na zdroje, sestaveni rozpoctu a poZadavk(i na rozpoctové zmény
a hlavné hospoddrné vyuziti téchto zdrojd, -

- finanénf fizenf a spravu finandi,

- fiskalnf operace a d¢etnictvi,

- Tizeni akvizi¢nich procest,

- vnitn{ kontrolu viech aktivit majicich finanéni dopady,

- Tfizenifinanéniho zabezpeceni.
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Rozpocéet Ministerstva obrany CR

Obvykle reaguje na vécné skutecnosti, které bylo mozno technicky a ve lhiité stanovené projeho
pripravu do ndvrhu statniho rozpoctu promitnout. Ve vztahu k zajisténi plsobnostia plnénf tikolt
pii zabezpeceni obrany stitu vychdzi ndvrh rozpottu z existujicich omezenf na strané zdrojii
statnfho rozpoctu a priorit rozvoje rezortu, plant a tkold v jednotlivych oblastech ¢innosti.
statu a zvlddnuti zdvazkii vyplyvajicich pro CR z élenstviv NATO. Armada CR se viak v soucasné
dobé musi paralelné sintegraci do NATO pfipravovat i na vojenskou aplikaci budouciho ¢len-
stvi CR v Evropské unii.

Integrace CR do NATO je velmi slozZity, dlouhodoby a komplexni dkol vyZadujici nejen
sladéni narodnich zajmé s pozadavky Aliance, ale i dostate¢né zdrajové pokryti. CR plné
respektuje poZadavek posuzovat vojenské schopnosti Arméady CR podle stejnych kritérif
a standardi jako ozbrojené sily kterékoliv jiné ¢lenské zemé NATO.

Uspésnost integracnich procesti rovnéz bude vyzadovat reformu ozbrojenych sil, ktera
jiz byla zahdjena a vytvéFi zdkladni pfedpoklady pro obranu zemé a plnohodnotné plisobent
v Alianci ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

Zakladnim projevem napliiovani zavazkii ¢lenské zemé NATO je vystavba takové Armédy CR,
ktera bude schopna zajistit obranyschopnost statu v kontextu kolektivni obrany a reagovat na po-
7adavky a potfeby NATO v celém spektru predpoklddanych misi a tikold, ale i budoucich vyzev.

Za priority vztahujici se k integraci do NATO a evropskych bezpecnostnich struktur lze
povazovat:
O wystavbu, pFipravu a viestranné zabezpecent sil a prostedkii vzdusnych sil ACR vyéle-
nénych do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS),
QO vytvofeni podminek pro pfijetf sil NATO na Gzemi statu,
Q vystavbu, pfipravu a viestranné zabezpecenf dtvarti a jednotek vyclefiovanych do sil
vysoké pohotovosti NATO a soucasné predurcenych pro EU.

Ke klicovym oblastem realizace rozpoctu kapitoly MO patFi:

O pfiprava vojenského a civilniho persondlu;

O napliovdni cill vystavby sil (FG) a realizace opatfent pro vojenské schopnosti ozbro-
jenych silv souladu s iniciativou obrannych schopnosti (DCI - Defence Capabilities Ini-
tiative) zvldsté v oblastech: - rozmistitelnost a mobilita vyclefiovanych sil; - logisticka
podpora; - veleni a fizeni na strategickém a operacnim stupni;

vyélenéni sil a prostiedki ACR do NATO;

zabezpecenf programu bezpecnostnich investic NATO;

realizace strategickych rozvojovych projektl v rdmci vystavby moderni armddy,
modernizace a obména vojenské techniky;

zajisténi bezpecnosti informaci dle zékona . 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skuteénosti a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti, z hlediska
integrace do NATO;

mezindrodni spoluprace s ¢lenskymi a partnerskymi zemémi (v soucasnosti vystupuje
do popiedi feseni systémovych a funkciondlnich otdzek prablematiky profesionalizace
armédy);

o oDOoo

O
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O transformace ekonomického a kontrolniho systému, ktera vyrazné posili pravomoci
a zodpovédnosti velitel zvldsté operacnich stupii za planovdni a uziti zdroju.

Rozpoctové zajisténi pro dosazeni, udrzeni a rozvoj vojenskyich schopnosti jednotek ACR
avlastni financni zabezpeceni téchto jednotek vychazi z narodnich a nadnarodnich bezpecnost-
nich dokumentil, vojensko-politickyjch ambici CR, pozadovanych vojenskych schopnosti Armédy
(R, hlavnich dkolit ACR a v neposledni mife ze zdrojovyich moZnosti statu resp. rezortu obrany.

Vojensko-politické ambice CR respektuji ustanovenf ndrodnich a nadnarodnich dokument:
Washingtonska smlouva, Bezpecnostni a Vojenskd strategie CR.

Z vojensko-politickych ambici CR vyplyvaji nasledujici hlavni vojenské schopnosti Armady CR:

0 schopnost dlouhodobého plsobeni v prostoru nasazeni, interoperabilita se silami
a prostredky Aliance,

0O prepravitelnost prostfedky strategické a kombinované pfepravy vzduchem a po zemi,

O logistickd sobéstacnost a zabezpeceni vlastni ochrany,

O Gcinné bojové nasazeni (véetné schopnosti plsobit ve dne, v noci, za ztizenych kli-
matickych podminek) a mobilita v prostoru nasazeniv souladu s pozadavky NATO,

O efektivni prizkum a systémy veleni a fizend,

0O vsestranné zabezpecenf osob.

Na vojensko-politické ambice CR bezprostfedné navazuje hlavni kol Armédy CR, kterym

je obrana teritoria statu, clena NATO, s cilem:

- Naaliancnim principu zabrdnit konfliktu na teritoriu statu. Z toho vyplyva schopnost
ACR piisobit i mimo tizemf statu v mezinarodnim prostredi, iicast ve spolecnych opera-
cich NATO v celém jejich mozném spektru a plnd interoperabilita se silami spojencti.

o Zabezpecit obranu a ochranu vzdusného prostoru statu, clena Aliance, prostrednictvim
integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé.

U Prijmout sily posileni NATO, zabezpecit podporu hostitelské zemé a v soucinnosti
se silami Aliance branit teritorium statu clena Aliance.

2 Realizovat schopnosti v oblasti psychologickych a informacnich operaci a v oblasti
civilné vojenské spoluprace.

0 Vevsech variantach zachovat schopnost plnit tikoly vyplyvajici ze zakont CR na teritoriu
stdtu.

O Prispivat specidlnimi schopnostmi k doplnéni celkovych schopnosti Aliance.

Z vyse uvedeného vychdzi struktura sil a jejich vojenské schopnosti, které musf zajistit
Gi¢innou reakci na moznd rizika ohrozenf stdtu.

Pripravovand reforma ozbrojenych sil CR sméFuje k tomu, aby ACR byla kompaktnf, vnitiné
vyvédzenou a efektivni soucdstf aliancnich sil, schopnou plnit ukoly v celém spektru operaci
a v celém zdjmovém prostoru NATO.

V ndvaznosti na dosavadni vysledky ,Revize struktury sil NATO” bude nutné - v duchu
reformy ozbrojenych sil CR - Armddu CR élenit na sily mobilnf (deployable) a sily teritorilni
(in-place). Déle na sily vysoké pohotovosti (HRF - High Readiness Forces), sily nizsi poho-
tovosti (FLR - Forces of Lower Readiness) a sily dlouhodobé budované (LT BUF- Long Term
Build-Up Forces).
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Priorita by méla spocivat ve vystavbé dobre vyhavenych, vycvicenych a viestranné zabez-
pecenych rozmistitelnych sil. V rémci probihajiciho procesu specializace sil NATO se Ceska
republika a jeji armdda bude zaméfovat na dalsi rozvoj schopnostiv oblasti pasivnich sledo-
vacich systémtia ochrany proti zbranim hromadného niceni, zejména na detekci a identifikaci
chemickych a biologickych latek.

V ndvaznosti na stanovené tikoly, provedené finanéni kalkulace a vyhodnoceni demogra-
fickych trenddi vyplyvé, Ze celkovy pocet osoh ozbrojenych sil CR by pravdépodobné nemél
presdhnout 34 000 aZ 36 000 vojaki v ¢inné sluzbé a 10 000 ob¢anskych zaméstnancil. Tyto
vydajli na trovni cca 50 % celkové vyse vdajl rezortu obrany. Tento podil osobnich vydaji
dovoluje ponechat vysi ostatnich béznych a kapitalovych vydajli na dostatecné drovni. Rea-
lizace tohoto zéméru tak umoznf dlouhodoby koncepénf rozvoj schopnosti ACR.

Struktura rozdélent osobnich, ostatnich béznych a kapitdlovych vydajii v case je jednim
ze zakladnich ndstroji strategicko-ekonomického Fizenf vystavby rezortu obrany. Takto rea-
lizovand mirovd struktura ACR si pak nevyzada navySeni rozpoctovych zdrojii nad soucasnou
trover 2,2 % HDP.

Valeéna struktira ACR vychazi ze scénave jejiho pouZiti v ramci operace podle &L 5
Washingtonské smlouvy, kterd by znamenala pfimé ohroZenf teritoria statu a nepfesahla
1,8nédsobek mirovych poctl. Mirova struktura, kterd je pfimo odvozena od valecné struktury,
by zabezpetovala nejpravdépodobnéjsi pouziti v operacich k vynuceni miru, operacich na pod-
poru nebo udrzeni miru, humanitdrnich a zdchrannych operacich v souladu s definovanymi
vojensko politickymi ambicemi CR.

Finanéni zabezpeéeni jednotek ACR

Financovéni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil v duchu vojenské strategie pocatku
21. stoleti a vlastni realizace finanéniho zabezpeceni jednotek ACR a jednotek nasazovanych
do vojenskych operaci v zahraniéi vychdzi, pti zohlednénf vztahu obecného a zvlaStniho,
ze sou€asného systému finanéniho zabezpecent jednotek ACR, ktery tvoff dva relativné
samostatné subsystémy:

1. Subsystém regiondlnich finanénich odbor( (SRF0), kteryjev piiméma odborném fizen{
ES MO a pracuje v prostiedi s procesy charakterizovanymi jako realizace (icetné platebni
podpory. Subsystém RFQ disponuje kvalitnim a vysoce Géinnym odborné technickym
potencidlem zaloZzenym na dostatecném poctu odborné zdatného personalu, kvalitnim
technickym zdzemim, vybudovanym komunikacénim a informacnim systémem s dostatkem
odbornych a dcetnich informaci a relativn@ stabilizovanym odbornym fizenim.

Zakladnf funkcionalita subsystému zahrnuje :

- vedenf icetnictvi, evidenci a tiCetni agendy,

- zpracovani platii a ostatnich penéznich néleZitosti véetné vedeni souvisejici agendy

pro vojaky z povoldni, obanské zaméstnance a vojéky zdkladni sluzby,

- spravu pohleddvek a vedeni souvisejici agendy,

- realizaci plateb a vyplat vcetné vedeni souvisejici agendy,

- realizaci formdlni kontroly vydajti, uplatihovanych ttvary a zafizenimi, z hlediska

rozpoctového kryti a Gcetni dplnosti,

- finanéniinformaéni podporu pro zabezpecované (tvary a zafizent.
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2. Subsystém vojskové financni sluzby (SVFS), kteryjev pfimém Fizenf piislusnych velitelt
s odbornym fizenim financnich prvka jednotlivych nadiizenych velitelstvi. Vrcholovy prvek
odborného Fizenf predstavuje odbor rozpoctovén a financovani GS ACR (nové vytvoreny
od 1. 10. 2001). Subsystém vojskové finanénf sluzby pracuje v prostfedi rozhodovacich
procesli velitelti charakterizovaném odpovédnosti za rozhodnuti s finanénim dopadem
(ndkladovym ndsledkem). Subsystém vojskové financni sluzby je v disledku uplatiiované
koncepce financniho zabezpeceni v predchozim obdobi nerozvinuty pro efektivni plnéni
dkolli. Riiznorod4 je jeho struktura na jednotlivych stupnich veleni ACR, stejné jako
odborné-technickd troven. Efektivni komunikaénf a informacni systém nemd vytvoren,
je informacné zdvisly na subsystému RFO. Do 30. 9. 2001 neexistovala vrcholovd slozka
odborného fizeni. Personélni zabezpeceni VFS z hlediska struktury personalu, jeho roz-
misténi a odborné Grovné je nedostatecné.

Zékladni funkcionalita subsystému zahrnuje :

- diléf éinnosti pro tvorbu rozpoctu na nasledujici wevikovy rok,

- vedeni operativnf evidence o pouZiti finan¢nich prostfedkl véetné zpracovéni pfi-
slusnych dokladd,

- zpracovani a vedeni dil¢ich agend pro zabezpeceni osob penéznimi nélezitostmi,

- podil na procesu iterace rozpoctu pred jeho schvalenim,

- realizace stanovenych rozpoctovych zasad, omezenf a usmérnéni na vycvikovy rok
a ndvrh opatfent, resp. vyhodnocovani jejich tcinnosti (dodrZovani),

- ndvrh zmény limitt rozpoctowych poloZek v priibéhu vycvikového roku v ndvaznosti
na priority a dkoly ttvaru,

- kontrolu pouziti financnich prostredki na vymezeném tseku u podfizenych ttvaril
a zafizeni,

Uplatiiovana koncepce a z toho vyplyvajici funkcionalita finanéniho zabezpeceni do 30.
9. 2001 (s efektem setrvacnosti do dneska) vychdzela z piistupu, kdy vojenské financnf
Gfady mély plnit funkci komplexniho finanéniho zabezpeceni s potlacenim role finanéni
sluzby u jednotlivych stupiiti veleni. Uvedeny pfistup vyvolal kontraproduktivni efekt, kdy
vytvoril vakuum ve védomi fidicich funkciondf v uvédomovani si pravomoci a odpovédnosti
za finanéni zabezpeceni u jednotlivych stupiiii veleni ACR, coz v koneéném diisledku vedlo ke
stagnaci financniho zabezpeceni jak v oblasti odborného fizenf, persondlniho a technického
rozvoje, tak zejména kvality jeho funkcionality (icelového zamérent).

Nutné podminky reformy finanéniho zabezpedeni ACR pii aplikaci soucasné legis-
lativy jsou:

a) Systémové podminky, které tvori:

Q vypracovani sjednocujici teorie ekonomiky armady, jako teoretické zakladny pro vyty-
¢enivhodnych metod, organizacnich struktur, ndstrojti a logického systému ukazateld,
které by pldnovanf, rozdélovéni, uziti, kontrolu, operativni zdsahy, hodnoceni, jakoz
i motivaci k hospoddrnému, efektivnimu a dcelnému vyuZivani finanénich zdrojt
zajistovaly,
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O dlouhodobé a strednédobé planovéni, zaloZené na provazanosti vécného a finanéniho
obsahu, -

O redlné kratkodobé pldnovani (rozpoctovéni), zaloZené na redlném a objektivnim
vycisleni potfeb s vyuzitim rozpoctové standardizace,

O decentralizace kompetenci, zaloZend najejich pfesunu k danému stupni (strategicky,
operacnf, takticky).

b) Technické podminky, které tvori:
Q transformace komunikaéniho a informaéniho systému jeho rozsifenim ve prospéch
finanéniho zabezpeceni ACR,
0O transformace platebniho a pokladniho zabezpeceni ttvarli v ndvaznosti na soucasné
moznosti modernich platebnich néastrojd,
0O zkvalitnéni strukturdlniho a persondlniho zajisténi finanénich procesti u vech fidicich
stupnii zaloZené na odborné zdatnosti.

Teoretické vychodisko ndvrhu reformy finanéniho zabezpeceni ACR spoéivé v tom,
7e ekonomiku Armady CR lze definovat jako integrovany ekonomicky systém, jehoz cilem je
vytvofit ekonomické podminky a pfedpoklady pro jeji ¢innost, pro plnénf Gkold stanovenych
zdkonem (viz obr.).

Varianta
MAX!MALNI NAVRH ‘_| J-37 |
CILE (Feseni) A
v
ROZHODNUTI | gnvrh
ysledek fesenf
‘ NGS ACR
A
v

OMEZENI ROZHODNUTI 8
(zdrojové moznosti)
zpUsob a forma financovani

finanéni realizace rozhodnutf

- limit
- platba
- Géetnictvf
- kontrola
- analyza
. Legenda: 2
J-1 personalni sekce J-5 sekce perspektivniho pldnovani
J-2 sekce vojenské zpravodajské sluzby J-6 sekce velenfa fizeni
J-3 ‘operacni sekce J-7 sekce vojenského zdravotnictvi
J-4 sekce logistiky J-8 sekce rozpoctovani a financovani (ndvrh)

0br.: Schéma ekonomického systému GS - proces finanéniho rozhodovdni NGS ACR (realizace rozpoctu)
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Vzdjemnost plsobeni prvkl J1-J8 zabezpecuje a realizuje plisobnost NGS ACR - hlav-
niho sprévce rozpoétu ACR. Sekce J1-J7 predklddaji ndvrhy ke splnénf kol stanovenych
na zakladé zakond, predpisti a nafizeni. Legislativni, technické a zdrojové omezeni koriguje
maximalistické varianty naplnéni cilli a tikolti ACR v jednotlivych oblastech. Vysledkem korekce
je kompromisni (optimalnf) feSeni tkold z hlediska zdrojového zabezpeceni. (Pozndmka:
Ekonomicky systém ttvaru lze odvodit analogif vy3e uvedeného.)

Integrovany ekonomicky systém ACR lze déle definovat jako soubor jednotlivin spoje-
nych strukturou, siti vztaht v jednom celku, jako zplsob uspofddani prvkl v armadé, jako
ticelnou formu organizace a jejitho fungovani. Tento systém je tvoren jednotlivymi prvky,
subjekty a objekty hospodarské cinnosti armddy. Jsou to jednotlivé soucdsti (ttvary viech
stupiili fizenf), aleijednotlivci, osoby s rozhodovaci pravomoci, déle vztahy a procesy, které
vznikaji mezi jednotlivymi prvky, normy a opatfeni k zabezpeceni bezchybného a kontinu-
alnfho provozu.

Z vy3e uvedeného vyplyvé, Ze integrovany ekonomicky systém ACR je tvoren fadou sub-
systémii s vlastnimi procesy jako napf.: finanéni zabezpecent, logistika a ekologie, akvizice,
personalistika, kontrola, pldnovdni zdroji, odmériovani, socidlni a zdravotnické zabezpeéenf
atd., které lze ddle ¢lenit do podsystémil a procest nizsich Fadu.

Struktura ekonomického Fizenf v rdmci ACR pFedstavuje integrovany systém zahrnujic
seskupenf kompetentnich prvkii ACR s vymezenou vécnou piisobnosti (gesci) a kompetencemi,
které svymi €innostmi ovliviiujf ekonomiku ACR a vlastni ekonomické moznosti navzajem.
Viechny &innosti musi byt koordinovany tak, aby ACR jako celek splnila urcené cile, jejichz
splnéni je podminéno jeji funkénf ekonomikou.

Rizeni finanénich procesti na jednotlivyich stupnich velent je nutno chapat jako nedilnou
soucast fidiciho systému, které se projevuje jako:

a financni planovani pro stanovenf potfeb a priorit v ndvaznosti na celkové finanénf

zdroje,

O finanéni rozhodovdénf, které na zékladé stanovenych potfeb, priorit a zdrojovych
omezeni vytyci alternativy feSeni, rozhodne o realizaci optimélniho fesenf, jimz
bude dosazeno stanovenych cild,

O finanéni organizovani, které uskutecni vlastni realizaci prijatych financnich rozhod-
nuti,

Q finanéniinformovani, které zahrnuje souborinformacnich finanénich disciplin - Gicet-
nictvi, kalkulaci, analyzu, statistiku a kontrolu (tvoiiinformaéni podporu finanéniho
pldnovani, rozhodovéni a organizovani).

Ackoliv vyse uvedené ¢innosti maji privlastek ,finanéni”, jsou soucasti (aspektem) nedé-
litelnych kompetenci piislusného velitele.

Vykonnym nastrojem usmériiovani a napliovdnf financnich procest na vymezeném
tseku je financni zabezpecent, které je souhrnem cinnosti a opatfeni sméfujicich stanove-
nymi postupy a ve vzdjemné interakci s ostatnimi castniky pracesi ekonomického systému
k naplnéni niZe uvedenych tkold:

Q zabezpeceni financnich zdroji (rozpoctovych prostredki) vypracovanim ndvrhu roz-

pottu pro dosazeni vojenskych schopnosti ACR, €innosti a stanovené cile MO na dany

vycvikovy rok a rozpis rozpoctu na mista realizace vydaj,
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Q

a

a

navrh operativni efektivni alokace ptidélenych zdrojli v ndvaznosti na zménu dkol
a priorit,

planovdni, dcetni evidence, analyza, kontrola a metodické Fizenf vyddvani rozpoc-
tovych prostfedkd a péce o financni stabilitu ¢innosti dtvard (ti. schopnost uhradit
zavazky a zajistit jejich splatnost),

vlastni realizace penézniho zabezpeceni osob, platebniho zabezpedent Ghrady zdvazki
a s tim souvisejicich ¢innosti a opatieni v ramci piidélenych financ¢nich zdrojd véetné
vedeni piislusné agendy,

financovdni zdvazki a potfeb dtvard.

Finanéni zabezpeleni vytvaii podplirné a zabezpecujici prostfedi pro splnénf tkolt viemi
slozkami armddy. Je realizovdno financni sluzbou - organizovanym souborem odbornych
prvkii. Ve vztahu k jednotkdm ACR se finanénf zabezpeceni miiZe projevovat p¥imo nebo
nepfimo prostfednictvim poskytovaného zabezpeceni ostatnich podpirnych soustav.

Finanéni zabezpeceni objektivné realizuji:

finanéni organy, které jsou patefi systému financniho zabezpeceni (v procesu fizeni
a velenf vystupuji jako odborny gestor usmériiovanf a realizace financnich procesi
vACR),

regionalni finanénfodbory, které jsou podpirnym, Gcetné platebnim prvkem systému
financniho zabezpeceni ACR.

Zékladni funkcionalita navrhovaného modelu finanéniho zabezpegeni ACR zahmuje:

a
Q
Qa

pFipravu, vypracovani a odivodnéni ndvrhu rozpoctu,

rozpis rozpoctovych zdrojii na mista realizace vydaj,

ndvrh operativnich rozpoctovych zmén v prabéhu vycvikového roku v ndvaznosti

na zmény Gikoli nebo priorit s cilem zajistit finanénf stabilitu,

plnéni rozpo¢tu v daném legislativnim prostfedi, které zahrnuje zejména:

- realizaci rozpoCtowych zdsad, usmérnéni a omezeni pro pouziti rozpoctovych pro-
stfedki na dany vycvikovy rok a vwhodnocovénijejich tcinnosti,

- zabezpeceni predbézné financni kontroly (sprévce rozpoctu a hlavnf Gcetni),

- realizaci rozpoCtovych vydajl,

~ zpracovéni dokladi o stavu a pohybu finanénich prostfedki a vedeni pfislusnych
agend,

- realizaci zmén rozpoctu na zdkladé rozhodnuti p¥islusného kompetenta,

analyzu a vyhodnoceni stavu vyuziti rozpoctowych prostiedki, navrh opatfent k zajis-

ténf financni stability, ‘

zpracovani a vedeni nezbytné agendy pro zpracovéni platti a ostatnich naleZitosti

piislusnikii ACR véetné jejiho zpracovdni a vyplaty naleZitost,

vedeni evidence Skod na majetku, =

uspokojovéni financnich zavazkd a pohledavek vyplyvajicich ze smluv a vedeni k tomu

stanovené evidence,

komplexni financovani zavazk a potfeb, zajisténi bezpeéné prepravy, Gschovy a ma-

nipulace s finanénimi prostiedky,

vypocet, vybér a odvod zaloh na dafi a dané z piijmu fyzickych osob,
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O vypocet a odvod srdZzek zdravotniho a socidlniho pojistént,

QO uplatnéni zdkonl hostitelského stdtu tykajici se osvobozeni od dani a dalsich
wyhod,

0 komplexnivedeni Gicetnictvi, véetné zpracovani vykaz( a statistickych hlasent,

a specifické tkoly financniho zabezpeceni v obdobf stavu ohrozenf statu a véleéného
stavu, ¢

O organizaci a provddén{ priibézné a ndsledné finanénf kontroly pouziti finanénich
prostredk.

V dalsim obdobi bude nezbytné vydefinovat misto a tilohu financniho zabezpeceniv pro-
cesech tiplatného nabyvani majetku a sluzeb v ramci ACR, jakoz i programového financovanf
reprodukce majetku.

Vyse uvedend funkcionalita je napliovana (realizovéna) finanénf sluzbou ACR, jejiz pisob-
nost zahrnuje i financovani vojenskych schopnosti ACR v duchu vojenské strategie pocatku
21. stoletf, vastni realizaci finanéniho zabezpeéeni jednotek ACR a jednotek nasazovanych
do vojenskych operaci v zahranicf.

Finanénf zabezpecenf jednotek nasazovanych mimo tizemf CR vychazi z obecné platformy
finanéniho zabezpecenf dtvart ACR.

Koncipovani finanéniho zabezpeéeni jednotek nasazovanych mimo dzemi CR vyzaduje
respektovat zakladni principy vedeni vojenskych operaci, uvedenych v tabulce:

FINANCNI ZABEZPECENT
PRINCIPY DEFINICE SOUCINNOST
~S Navrhnout jasné definovany, pevny Pldnovat finanénf zabezpedeni operaci s jasné
CILEVEDOMOST %t . % P
a dosazitelny cil, [ pozadovanym stavem.

Poskytnout veliteli zdroje v okamziku, kdy jsou

OFENZIVNOST _ Uchopit, udrZet a vyuft iniciativu. 1 potrebné k udrienfa wusitfiniciativy,

Vyuzit prekvapujici bojovou silu
KONCENTRACE co nejicinnéji v rozhodujicim
okamZiku a v misté.

Byt schopen veliteli zajistit jeho zdroje v €ase
a misté podle jeho poteb.

Souhrn viech prvki finanéniho zabezpeceni, podle
rozkazu, poskytnout veliteli s pozadovanou podporou
bez nepfipustnych nadbytecnosti.
Rozmistit prvky finanéniho zabezpecent, aby
nezasahovaly do boje pokud se poskytuje nutna

EKONOMIKA STt Nasazenf bojovych sil co
e nejicinnéjéim zplisobem.

MANEVROVOST Umistit nepiitele do pro ného

! nevyhodnych pozic. podpora,
Zajistit, aby viechny prvky financniho zabezpeceni
JEDNOTA | Usilovat o jednotu velenf védély koho podporuif. Znat, jak provadét soucinnost
VELENI ajednotu Usilf. s prvky finanénfho zabezpeéeni veliteld viech stupiid
a jejich podporujicimi velitelstvimi,

s IR s Zajistit, aby prvky finanéniho zabezpeceni byly
UTAJENI Nikdx;;izslali::prfﬁzl;siskat schopné se utajovat. Planovat financni zabezpecen{

| v a | operaci tak, aby velitelé mohli mit pldny utajeny.
Udefit nepfitele v éase ana misté = Planovat a provaddét finanéni zabezpeceni, aby velitel

PREKVAPENI nebo v rozsahu, kde neni disledné mohlwyuzit vyhodu piekvapent,

pripraven. | kterd se mu nabfzi.

Pripravit jasné a struéné finanéni pldny a rozkazy.

Mély by byt dost flexibiln a schopné reagovat na
situaci.

Pripravit struéné, jasné a

: JCHO '
JEDNORUCHOSY jednoduché pldny a rozkazy.
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Névrh feSenf finanénfho zabezpecenf ACR v soucasné fazi rozpracovani ma obecny cha-
rakter. K dal$fmu rozpracovani ndvrhu fedent finanéniho zabezpeceni bude nezhytné jeho
zasazeni do celkové zamysleného rdmce reformy ekonomického systému rezortu obrany, eko-
nomické pisobnosti jeho ostatnich sloZek, stejné jako rozpracovani ekonomickych kategorif
a postupi vjeho podminkdch (naklady, efektivnost, uzitek atd.)

Zaver

Pokud mezindrodn{ organizace velmi rychle nezmén{ bezpecnostni architekturuv 21, sto-
leti pro udrzeni zkladnich Zivotnich podminek lidstva ve smyslu budovéni prosperujiciho,
mirumilovného, socidlniho a humanitdrniho svétového systému, pak nebudou napliovana
lidska prava a odvékd touha lidstva po hmotné prosperité, bezpecnosti, svobodé a volnosti,
umoznujici splnéni Gikold, které pred lidstvem na planeté Zemi stoji. S touto premisou bez-
prostfedné souvisi i nutnost zmény financovani svétové bezpecnosti.
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Ma-li Evropa sriist, ma-li tiplné pfekonat své rozdéleni z doby studené vilky, nase
kli¢ové instituce nemohou ziistat zaméreny do minulosti - ani pokud jde o politiku,
ani pokud jde o ¢lenstvi. Nemiizeme prosté fict, Ze uz mame plno. Zemé stiedni

‘ a vychodni Evropy maji zakonny narok dostat spravedlivy dil ,,Evropy” - ve viech
aspektech, véetné transatlantické bezpecnostni dimenze. Neustalé mareni téchto
ambici by pouze zachovavalo rozdéleni na tispésny, bezpecny, sebevédomy Zapad a

nezabezpeceny, nejisty Vychod. Bez rozsiFeni by Evropa ztistala nedokoncenym dilem.
Proto musi NATO - stejné tak jako Evropska unie - celit této vyzvé.

NATO ve 21. stoleti
Z projevu generdlniho tajemnika NATO George Robertsona
na Univerzité Karloveé v Praze 29. 3. 2002.
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