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Operaéni pfiprava statniho izemi
v soucasnosti, perspektivy a vyvojové tendence

Vtomto cldnku se chceme zamérit na posouzeni praktického vyuZiti usneseni Bezpecnostni
rady stdtu ze dne 22. listopadu 2001 ¢, 236 k Zdsaddm pldnovani, financovdni a Fizeni vystavby
obranné infrastruktury Ceské republiky, které byly zpracovdny s cilem definovat obrannou
infrastrukturu, vymezit systémové prostiedi pro pldnovdni a financovdni vystavby a ddrzby
infrastruktury v souladu s kompetencemi sprdvnich dradd a stanovit obecné zdsady pro pldno-
vdni obranné infrastruktury v systému obranného planovdni. Tento dokument mimo jiné ulozil
ministrovi obrany ve spoluprdci s vécné prislusnymi rezorty zpracovat Zamér rozvoje obranné
infrastruktury Ceské republiky a Pldn rozvoje obranné infrastruktury Ceské republiky do konce
roku 2004 a v terminu do 31. prosince 2002 stanovil oba tyto materidgly predloZit na schizi
Bezpecnostnf rady stdtu.

UvoD

Bezpecnostni politiku tvofi zahranicni politika, obrannd a vojenskd politika a relativné
samostatné pak politika vnitini bezpecnosti a ochrany vefejného poradku. Z tohoto hlediska
mizeme Fici, Ze jde o souhrnnou kategorii zahrnujici bezpecnost, obranu a ochranu stitu
a obcana, ve svém disledku se projevujici jako soustava politickych cili a prostfedk k za-
jisténi bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a obcanu.

Podle dokumentu Bezpecnostnf strategie Ceské republiky je tkolem bezpeénostni
a obranné politiky zajistovat svrchovanost, tzemni celistvost, principy demokracie a prav-
niho stétu, ochranu zZivota obyvatel a jejich majetku pfed vné&jsim napadenim.

Obrannd politika je realizovdna v souladu s platnou legislativou, projevujici se ve vystavbé
li¢cinného systému obrany stdtu, v pfipravé a pouziti odpovidajicich sila prostredkd, v icasti
na kolektivni obrané v rdmci vytvofeného alian¢niho obranného systému a v pfipraveé oby-
vatelstva na mimorddné situace.

Zakladnim bezpeénostnim a obrannym cilem Ceské republiky v soucasnosti pak je obrana
a ochrana zivotnich zajmu suverénniho stdtu a obcand pfi pouZiti vSech dostupnych pro-
stredkud, véetné vojenskych. Toho je mozné dosdhnout postupnou profesionalizaci armady
s prihlédnutim k ekonomickému kalkulu pro zarazeni nejmodernéjsi vojenské techniky.

V materidlech reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky zaznél mimo jiné i pozadavek na to,
Zeje nutné v oblasti obranného pldnovani chapat primarni dlohu planovéni sil a prostredki
Armady Ceské republiky spolu s vyjadienim potieb operaéni pripravy sttniho tizemi,
od kterych se déle bude odvijet planovéni zdroji, infrastruktury, logistické a zdravotnické
podpory, komunikacnich a informacnich systému a dalsi.

V neddvné minulosti byla prdce na bezpe€nostnich dokumentech statu v uréitém momentu
provédzena nejen hledanim a diskusemi k jejich obsahu, ale i vytvarenim urcitého tlaku na or-
gany, instituce, pracovisté, které se bezprostiedné podilely na zpracovani souvisejicich
zédkonil, na prosazovani zadoucich propojeniv celé bezpecnostni sfére, apod. Tyto tendence

40



se podafilo do jisté miry eliminovat institucionalizaci organu v podobé Bezpeénostni rady
statu, to znamena byly vylouceny nezadouci, nekompetentni a subjektivni zasahy do zpra-
covatelského procesu a vlastniho obsahu textu jednotlivych dokumentd. Stéle se ndm vsak
zd4, ze praktické vystupy nejsou zaloZeny na dlouhodobéjsich vojenskopolitickych analyzach,
ale zlistavaji spise skupinovym, fekli bychom pragmatickym vyjddfenim snahy nékoho néco
prosadit.

Tyto obecné zdsady se projevujfi pfi stanovovani (uréeni) tilohy operaéni pfipravy stét-
niho tizemi v systému obranného pldnovani stdtu, ale i hleddnijejiho mista ve vytvateném
zévaznych dokumenti neni respektovdna, neni zobecriovdna, takto pfijaté zavéry nejsou
vyuZivany v teorii vojenského uméni pfi rozpracovdvdni pouZiti ozbrojenych sil.

DEFINICE OPERACNT PRIPRAVY STATNIHO UZEMI, OBJASNENI
ZAKLADNICH POJMU

PFi posuzovani konkrétniho odborného problému bychom méli vzitv tivahu ten fakt, Ze prv-
nim predpokladem k pochopent jeho obsahu je porozuméni termindm v textu pouzivanych,
stanovenf jejich jednotného vykladu, to znamend, nutnosti pouZivat terminologii obecné
zauzivanou, vychazejici z platnych normotvornych zésad (nikoliv pouze z bezduchych prekladd
cizich terminil), respektujicich ustanovenizékonil, vyhlasek, natizeniatd. V tomto piipadé pfi
definovani operaéni pFipravy statniho tizemi bychom méli vychazet ze zakona ¢. 222/1999
Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky, § 2 odst. 6, ktery v éasti vymezeni pojm{ stanovi,
7e: ,Operaéni piiprava statniho tizemi je souhrn opatteni vojenského, ekonomického,
obranného charakteru, ktera se planuji a uskuteciuji v miru, za stavu ohroZeni statu
nebo za véleéného stavu s cilem vytvofit na tizemi statu nezbytné podminky pro splnéni
tikolii ozbrojenych sil a zabezpeceni potieb obyvatelstva.”

Nasledné jsou v materidlu ,Zdsady pldnovéni, financovani a fizeni vystavby obranné
infrastruktury Ceské republiky” uvadény dalsf definice pojmd. Zakladni a ve vojensko-od-
borném textu velmi €asto pouZivany pojem infrastruktura CR je vymezen jako komplex
wyrobnich, nevyrobnich, telekomunikacnich a dopravnich zafizenia pfislusnych prostfedki,
organizacnich a fidicich vazeb k zajisténi funkci ndrodniho hospodéistvi, fungovani statni
spravy a samosprévy a pro zajisténf obrany stdtu. Z hlediska ticelu je uvedeno, ze se ¢leni
na hospoddiskou a obrannou infrastrukturu.

Hospoda¥ska infrastruktura je pak definovéana jako souhrn hospodafskych vyrobnich
a newjrobnich zafizenf ve viech oblastech ekonomiky stétu, véetné jejich technického
zabezpeceni a technologického vybaveni, bez ohledu na to, zda jsou ve vlastnictvi stitu
nebo pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Jeji vybrana cést je pak predurcena
k plnéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, zejména hospodarské mobilizace, a to
k zabezpeceni potieb ozbrojenych sil.

Obranna infrastruktura je vymezena jako soubor staciondrnich objekti, pozemki a za-
Fizeni urCenych pro Fizeni a zabezpeceni ozbrojenych sil, jejich mobilizacni rozvinuti
a pro realizaci operacnich plant (bez ohledu na formu vlastnictvi a zpitsob obhospodaro-
vanf). Sem patfi zejména:

O objekty a zafizen alianéni infrastruktury na Gzemf Ceské republiky,

O objekty dileZité pro obranu statu ajejich piislusenstv,
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0O pozemni komunikace, Zeleznice, letisté, telekomunikacnf zaFizent, produktovody,
provozn{ zafizeni a vybaveni, které je pfedurceno k zajisténi obrany statu,

O nemovité véci ve vlastnictvi stdtu, pravnickych a fyzickych osob, uréené jako vécné
prostiedky k zajisténi obrany statu.

V dalsi ¢dsti ,Zdsad” je stanoveno, Ze z hlediska plisobnosti se obrannd infrastruktura
¢lent na vojenskou infrastrukturu a nevojenskou obrannou infrastrukturu.

Vojenska infrastruktura je definovdna jako stacionarni objekty a zafizeni véetné
pozemk, se kterymi hospodaii rezort Ministerstva obrany a které jsou uréené pfedeviim
pro fizeni a zabezpeceni ozbrojenych sil, jejich mobilizaéni rozvinuti a pro realizaci operacnich
plénci. Tvofji alianénf infrastruktura v Ceské republice a infrastruktura rezortu Ministerstva
obrany.

Alianéni infrastruktura v Ceské republice je pak specifikovéna jako souhrn objektii a za-
fizenf zapsanych v inventati NATO, které z hlediska jejich urceni pouZivaji ozbrojené sily
Aliance pfi realizaci strategickych a operaénich pldn, pfipadné pfi FeSenf jinych krizowjch
stavil,

Infrastruktura rezortu Ministerstva obranyje popisovdna jako souhrn staveb a zafizeni
vcetné pozemkil obhospodatovanych a vyuZivanych vyhradné Ministerstvem obrany a urce-
nyich pro Fizenf a zabezpecenf ozbrojenych sil Ceské republiky.

Nevojenska obrannd infrastruktura v materialu ,Zasady” je charakterizovanajako vyme-
zend (ur€end) Cdst obranné infrastruktury v geséni plisobnosti jednotlivych rezortd. Tvoffji
komunikace, telekomunikace, objekty, stavby, pozemky a zafizeni nezbytné k zabezpeceni
potfeb ozbrojenych sil, jejich mobilizaci, pro realizaci operaénich pland a zajisténi obran-
nych, ochrannych a spravnich funkei stdtu, véetné objekt( vybudovanych v-ramci opatfent
operalni piipravy statniho tzemf. ‘

Potud k objasnéni zdkladnich pojmd, termind a stanovent jejich obsahu. Na3im cilem
nebylo a nent zvefejnénim téchto informaci z jiz platného a tedy i zdvazného materidlu
vojenskou vefejnost poucovat. Jde ndm spise o podrobnéjsi-seznament s jednou z velmi
dulezitych oblasti, doposud neprdvem opomijenou a pochopitelné v disledku toho i méné
srozumitelnou. Zejména nam jde o objasnéni vyznamu uvedené oblasti pfi vytvaieni (konci-
povéni) obranného systému stétu, rozpracovévani pouziti Armady Ceské republiky s ohledem
na zmény, ve kterych se armdda a nase republika nachazi od pfijeti do NATO v roce 1999.

V civilnim sektoru se pojem operacni pfiprava statniho (izemi v té podobé jak je chdpédn
vteorii vojenského uméni nepouzivd, ale spise se hovof{ o opatfenfch hospoddfské mobilizace
a krizovych planech. Miizeme tedy fici, Ze v teorii vojenského uménije zamér vyuziti operacni
pripravy stdtniho (zemi spojenim vlastnich opatfeni armddy k zabezpeceni mobilizacniho
a operacniho rozvinuti vojsk, jejich manévru k zabezpeceni potieb obrany s opatfenimi pFi-

~ jimanymi vybranymi nevojenskymi rezorty stétnf spravy k viestrannému zabezpedenf potfeb
ozbrojenych sil, realizovanych v rdmci hospodafské mobilizace. ,

Zvyse uvedeného a citace jednotlivych pojm je mozné vymezit sirsi (nad ramec zékona)
pracovni definici operacni piipravy statniho tizem:

Za ,operacni pripravu statniho tizemi” mlZeme povazovat souhrn opatfeni provadénych
cilevédomé, systematicky a dlouhodobé s cilem pfipravy statu k obrané, jako komplexniho
souhrnu opatfenf pfijimanych rezortem Ministerstva obrany k zabezpeéeni fungovani obran-
ného systému stétu, spojenych s pldnovanim zamért pouziti ozbrojenych sil, kontrolou, pre-

42



vzetim a vyuzivanim objektti a sluzeb pfipravovanych v ramci vécnych opatieniv systému hos-
poddrské mobilizace a spojenych s budovanim novych, tdrzbou, rekonstrukcia rozsitovanim
stdvajicich objekti a zafizeni k posileni schopnosti vojsk. V souladu se zdkony se na tomto
procesu podili nejen rezort Ministerstva obrany, alei dalsi vécné piislusné rezorty.

Z metodického hlediska pak mizeme tato opatfeni operacni piipravy statniho Gzemf délit
podle riznych kategorif, napf.: doby, kdy jsou opatfeni realizovdna (v miru, ve stavu ohro-
zeni stdtu, ve vale¢ném stavu), podle utajeni (neutajované, pro sluzebni potfebu, utajované
s rliznymi stupni utajent), podle zamérenf (k zabezpecen presunti vojsk, zabezpeceni spojent,
zodolnéni mist veleni a fizeni, zodolnéni prostori ¢innosti vojsk, ochrané zivé sily pred ticinky
rliznych zbranovych systému, pripravé vojsk, zenijnimu zabezpeceni vojsk, logistické podpofe
vojsk, zdravotnickému zabezpeceni vojsk, chemickému zabezpeceni vojsk, topografickému
zabezpecent vojsk, hydrometeorologickému zabezpeceni vojsk, atd.).

MISTO A ULOHA OPERACNI PRIPRAVY STATNIHO UZEMI V PROCESU
OBRANNEHO PLANOVANI

Obranné planovani by mélo byt zdkladnim ndstrojem pro pldnovanf obrany statu. Podle
ustanoveni § 2 odst. 8 zak. €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, se obran-
nym plénovanim rozumi soubor opatieni pldnovanych k zajisténi svrchovanosti, tizemni
celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pred vné&jsim napadenim a ke splnéni poZadavk na zajistovani obrany statu a zabezpeceni
mezindrodnich zdvazka.

Zékon &. 222/1999 Sb., o zajistovan{ obrany Ceské republiky z hlediska Fizeni a organizace
obrany stdtu oddéluje vystavbu, pfipravu a fizeni ozbrojenych sil od obranného pldnovani,
od operacniho planovanii od operacni piipravy statniho dzemf, avSak z hlediska vrcholového
planovénf je rozeznavano pouze obranné a operaéni planovani. Jednim z fady podsystémil
obranného planovani je i pldnovéani obranné infrastruktury (schéma cislo 1). Operacni
piiprava statniho tizemfje pak v souladu s jeji definici rozhodujic soucdsti procesu planovani
obranné infrastruktury, aviak pro sviij priifezovy charakter pifimo i nepiimo ovliviiuje nejen -
ostatni podsystémy obranného pldnovéni, ale i planovan{ operaéni. Mimoradné dilezitd je
oboustrannad vazba mezi operacni piipravou statniho tizemi a opera¢nim plénovanim. Jedna
oblast nemize existovat bez druhé,
pricemz v zavislosti na bezpecnostnim
prostfedf se méni smér ovliviovani.
V dobé miru je Fidici slozkou operacni
piiprava statniho dzemi. V case bliZi-
ciho se konfliktu pfevazuji, na zakladé
tvorby operaénich pland, pozadavky
na opatfeni operacni piipravy statniho

“lizemi. Proto také jednim ze zdvaznych
dokumentt obranného planovani byl,
podle jiz zruSené Metodiky obranného
planovani Ceské republiky i Plan ope-
racnf pripravy statniho Gzemf.

A

Planovéni obranné
Infrastruktury
(koncepce)

Schéma ¢, 1: 0PSU a pldnovdni obrany stétu
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vevs

o opatfenich operaéni pfipravy teritoria (rozvoji vojenské infrastruktury) v rdmci NATO stra-
tegické zaméry velitele teritoria, kterym je v soucasném pojeti vrchni velitel spojeneckych sil
v Evropé se sidlem v Monsu (SACEUR - Supreme Allied Commander Europe) nebo velitel regio-
nalniho velitelstvi spojeneckych sil Sever v Brunssumu (RHQ AFNORTH - Regional Headquarters
Allied Forces North), pripadné velitel spojeneckych vzdusnych sil Sever v Ramsteinu (AIRNORTH
- Allied Air Forces North) . Vjjimecné se na uvedenych programech mize podilet i velitel Spolec-
ného velitelstvi Stfed v Heidelbergu (JHQ CENT - Joint Headquarters Centre). K naplnéni swych
zamérd, s vyuzitim principu podpory hostitelskou zemi (HNS - host nation support), budou
uplatiiovat své pozadavky na moznosti a kapacity pFislusného teritoria (schéma cislo 2).

Prioritni =2 : o
opatienf —>» NSIP priprava teritoria pro cinnost hostujicich zemi

z hlediska (HNS) podle strategickych potieb NATO

o
rozmisténi mirové ACR
(kasarna, LZ, VWP, sklady ...)

Ly vojenskd infrastruktura opatfeni Zvlastnich Praci
(utajovand priprava tizemf pro ACR)

Al
SHY pro ACR

akR pro stitn{ orgdny a organy
samospravy

-obrannd infrastruktura: rozvoj civilnich infrastruktur ve vybranych odvétvich

Prioritni potieby podle poZadavkii MO a podle potieb obyvatelstva

zajistované - . T S St

civilnimi organy -sluzby -  zajidtén{ pFipravnych cinnosti na teritoriu civilnimi organy
ve prospéch ACR

Schéma ¢, 2: Priority poZadavka v oblasti OPSU

Z hlediska rozvoje spole¢né infrastruktury pak ptjde o realizaci programu bezpeénostnich
investic (NSIP - NATO Security Investment Programme) realizovanych formou pozadavki
na jeji schopnosti (CPs - Capability Packages). Uvedent velitelé ve svych pozadavcich budou
zohlediiovat tikoly stanovené pro feseni globélniho konfliktu, pfipadné pro obranu sever-
niho kiidla Aliance nebo pFi fesenf konfliktu mimo teritorium NATO. V ndvaznosti na prijaté
a nasledné realizované projekty CPje v souladu se ziméry operaéniho pouzitf Armady Ceské
republiky a alianénich vojsk operujicich na Gizemf stdtu podle élanku 5 WS rozvijena i obranna
infrastruktura CR. Vyjadren potfeb na realizaci opatienf operaéni pfipravy statniho tizemi
~ vychézi z nutnosti dlouhodobé a plénovité piipravy statniho dzemf k vytvafent nezbytnych
podminek pro plnéni tikolt ozbrojenych sil (i aliancnich) a zabezpeceni potfeb obyvatelstva
pfi feSenf obrany na tizemi Ceské republiky. Obrazné feceno, smyslem viech téchto opatfeni
je, ,usit si podminky na vlastnf télo”. Vyznam vytvafeni naznacené vyhody je objektivné
pro maly stét, jakym Ceska republikaje, virazné vy33i nez pro velké staty. Na tomto faktu,
z filozofického hlediska, nic neméni ani jeho clenstvi v jakékoliv alianci.
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Souhrnné (ze fici, Ze cilem vSech opatfeni operacni piipravy statniho Gzemije, jak vyplyva

ze zdkona, vytvareni podminek v oblasti obranné infrastruktury, zejména:

O Procinnost orgdnd Fizent statu ve vale€ném stavu (vystavba, (idrzba a provoz stélych
mist fizen a stdlych mist veleni).

Q Pro ¢innostvlastnich ozbrojenych sil (dopravni a komunikaéni stavby, vystavba objekt
pro zabezpeceni pitnou vodou a elektrickou energif, objekty pro vycvik, ubytovani
a légent vojsk).

a Pro prijeti spojeneckyich sil ajejich éinnost na tizemi Ceské republiky (vstavba objektii
spolecné infrastruktury, opatfeni souvisejici s podporou hostitelské zemé - HNS).

Q Pro tranzit spojeneckych sil pFes (izemf Ceské republiky (opatfent k vyuZiti objekti
obranné infrastruktury Ceské republiky s dirazem na dopravnf stavby, objekty
pro wcvik a odpocinek pFi sou¢asném napojeni na logistiku Armady Ceské republiky,
piipadné na pfislusné zdroje v ndrodnim hospoddistvi).

O Pro zabezpeceni obrany a ochrany objektd dileZitych pro obranu stdtu (0DOS) - jde
o atypickou ¢dst operacnf pFipravy statniho tizemi, kterd dzce souvisi s opera¢nim
plénovanim ajako jedind nemd charakter vystavby obranné infrastruktury, ale naopak
jde o proces vybéru téch objektil infrastruktury statu, které jsou pro obranu Ceské
republiky jako celku rozhodujicf.

O Prozabezpeceniochrany obyvatelstva a funkénosti narodniho hospodéistvi ve vale¢-
ném stavu (vystavba objekt pro dkryt obyvatelstva, poZzadavky na rozptylent, odolnost
a umisténi vybranych obrannych vyrobnich kapacit).

PFiprava stdtniho Gzemf k zabezpecenf ¢innosti ozbrojenych sil ve smyslu novelizované
Vojenské strategie Ceské republiky bude vyzadovat vytvoteni uréitého systému opatfent ope-
racnf pfipravy sttnfho Gzemf p¥i budovédni obranné infrastruktury. Z uvedeného cile vyplyvaji
potieby na tvorbu obranné infrastruktury, které jsou konkretizovdny na zakladé strategickych
zamérl a operacnich pldni v koncepci operacni piipravy statniho (izemi. Rozpracovanim
koncepce operacni ptipravy statniho tizemi je pak vytvdren pldn operacni pfipravy statniho
tizemf, ktery stanovuje dkoly pro uvedenou oblast ve stfednédobém Casovém horizontu,
Nejedna se tedy o jednu ze soucasti operacniho planovéni, jak by se z ndzvu mohlo zdat,
ale o vyznamnou a doposud opomijenou slozku obranného planovani. Na realizaci planu
operacni pripravy statniho Gizemfi se podili nejen rezort obrany, ale viechny orgdny stdtni
sprdvy a podle potfeby i ostatnf subjekty. Celd oblast opatfeni operacni p¥ipravy statniho
lizemi pak miiZe zahrnovat tato odvétvi infrastruktury Ceské republiky:

Q Vsechny druhy dopravy (silnicni, Zeleznicni, letecké dseky silnic a délnic, vodni,

potrubni produktovody a odbérnd mista na nich, spoje).

O Skladové hospodéafstvi (vhodné prostory pro vystavbu, stanoveni kapacit sklad(
u vybranych komodit).

Energetika (zodolnéni sité, mobiln{ zdroje). )

Zabezpeceni pitnou vodou (ozbrojené sily, civilni obyvatelstvo, priimysl).
Zdravotnictvi (krev, léky, zdravotni zafizent).

Ubytovani (vojsk, uprchlikd, evakuovanyich osob, zajatcll).

Vyicvikové prostory (vybavent pro vycvik vojsk).

Mista veleni a fizenf (orgdny fizent statu, veleni vojskiim, organy samospravy).

Ooo0o0D000O
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Q Opatieni Civilnf ochrany (oblast Civilni ochrany je samostatnou oblasti neni organickou
soucdasti operacni piipravy statniho tzemi, ale vystavba téchto ob]ektu md charakter
vystavby obranné infrastruktury).

O 0DOS (nejednd se o typickou oblast operaéni pFipravy statniho tizemi, ale pro stdt
z vojenského hlediska o vybér dilezitych objektd infrastruktury - napf. vyznamné
primyslové podniky, elektrarny, vodni zdroje, komunikacni objekty atd., které musf
byt zahrnuty do operacnich plani).

Vlada jako orgdn zodpovédny za funkcnost celého bezpecnostniho systému stdtu pak
nésledné rozhoduje o zakladnich opatfenich piipravy stdtu k obrané a jejim organizovan{
(schéma cislo 3).

Ministerstvo obrany, jako vykonny orgdn realizujici opatfent k zajistovédni obrany stétu
pripravuje koncepci operacni pfipravy statniho tizemia koordinuje ¢innost tstfednich organd
a organ(l samospravy a pravnickych
osob ddlezitych pro obranu stdtu pfi | NATO

pifpravé k obrané (§ 16 odst. 1 pism.
b, d zdkona ¢. 2/1969 Sb., tzv. kompe-- iR
tenénf zakon). Déle ve smyslu zdkona e Schtln Mo
& 222/1999 Sh. § 6 odst. 1 pism. 3 e g
a, navrhuje vlddé zékladni opatfent /71 xonceece |
Pripominkové OPSU Podklady

k piipravé a organizovani obrany stdtu, Sirenl o bowseee
zejména zpracovava obranné koncepce \\_‘ R / I
a pozadavky na zajisténi obrany stdtu \ i A _I

(schéma cislo 4).
Jinymi slovy feceno, rezort Minister- Finandnl =
stva obrany by mél urovat parametry e
pro stavbu novych, provoz, ddrzbu Schéma ¢. 3: Uloha viddy pii tvorbé koncepce OPSU

a rekonstrukci stavajicich objektl a za-

fizeni vytvérejicich obrannouinfrastrukturu, véetné pozadavk( armady na dobu jejich obnovy
v piipadé zniceni. Mél by provadét (fidit) vybér prvka infrastruktury pro potfeby armady,
vést jeji evidenci a kontrolovat stav. Témito objekty a zatizenimi se rozumi urcena silnicni
sit, urend Zeleznicni sit, ur¢ené vzdusné cesty, urcené letisté, letistni Gseky silnic a dalnic,
vybrané vyrobnf zavody, sklady materidlu a ndhradnich dild, odbérné Sachty produktovodii,
stdld zafizeni pro niceni na pozemnich komunikacich, urend sit pro pienos informaci, zdroje
pitné vody, nemocnicnf, rehabilitacni a vycvikova zafizeni, podzemni objekty, hydrometeo-
rologické stanice, energeticka zafizend atd.

Dale by mél rezort Ministerstva obrany pfipravovat a pldnovat pfevzeti nebo vyuZivani
obranné infrastruktury armaddou p¥i pfechodu z mirového stavu na stav ohroZeni stdtu nebo
navalecny stav, pfipravovat opatfeni k posilen{ obrannelnfrastruktury v predpoklddané z6né
bojové ¢innosti vojsk, pldnovat a provadét zvlastni préce.

Zhlediska tispésné pripravy stdtu k obrané, k naplnéni cild zabezpeceni obranyschopnosti
statu je tfeba, aby rezort Ministerstva obrany uplatiioval vliv armady na rezorty statni
spravy v oblasti operacni piipravy statniho tizemi v téchto zakladnich otdzkach :

Q pripravé a zdokonalovédni komunikacniho systému a dopravnich objekt statu,

QO pripravé systému Fizenf a velenf stdtu,
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NATO

PozS

NSIP/CP - HNS Vz§

zdsady/ zasady/

pozadavky

resorty podklady SSP MO
- za obran. infi vytyeeni zdsad
\ pro zpracovani
koncepce OPSU

za G§

sluzby

Zabezpedeni =
OPATREN] financovéni Névrh koncepce piiprava @
oPSU OPSU koncepce
V RESORTECH na dal3i

obdobi
realizace u vojsk

o
/ b 4
PLAN a //’
OPSU -

schvélend schvélena
koncepce VLADA koncepce

(rozvoje vojenske mirastruktury)

Schéma é. 4: Uloha MO pii tvorbé koncepce OPSU

Q zdokonalovédni energetického zabezpecenf stétniho Gzemf,

O pripravé a rozvinovdnisité vyrobnich, opravarenskych a skladovacich zafizeni pro za-
bezpeceni vyroby, oprav a skladovéni vojenské techniky, materialu a zasob,

QO pFipravé a rozvinovani sité zdravotnickych zatizeni vyclefiovanych ve prospéch ozbro-
jenych sil,

QO organizaci a provadéni hydrometeorologické sluzby a navigacni sluzby,

O topografické a kartografické pFipravy statniho dzem,

Q opatfenf civilni ochrany.

' OPERACNI PRIPRAVA STATU, BEZPECNOSTNT SYSTEM STATU A SYSTEM
OBRANY STATU

Problematika realizace opatfeni operacni pfipravy statniho tizemije velmi sloZitd a v po-
slednich letech byla neopravnéné opomijena. Zaclenéni komplexu operacni piipravy statniho
tGzemf do obranného systému statu neni definovédno a také vztahy a vazby operaéni p¥ipravy
statniho tizemik ostatnim podsystém(im obranného systému statu nejsou uvedenyv zadném
“pravnim dokumentu.

Bezpeénostni systém Ceské republiky zahrnu]e mimo jinéiobranny systém, jehoZ soucdstf
jei podsystém vojenské obrany stdtu.

Z tohoto hlediska je nejzajimavéjsf jednak vnitfni vymezeni operacni piipravy statniho
tizemi v podsystému vojenské cbrany a jednak jeho vazba k podsystému ochrany hospodar-
stvi.

47



Na schématu cislo 5 je ukdzdno mozné feseni. Oblast operacni p¥ipravy statniho Gzemijako
soucdst podsystému vojenské obrany md vazby prakticky na viechny ostatni podsystémy, ale
z hlediska podsystému ochrany hospodaistvi jde o podstatné tésnéjsivazbu, kterou bychom
mohli tak, jak je zndzornéno na schématu, nazvat piimo priinikem nebo spojovacim élankem
mezi obéma podsystémy.

Na dalsim schématu cislo 6 je zndzornéno mozné vnitini lenéni podsystému vojenské
obrany s tim, Ze jsou zde jednak zndzornény Alian¢ni vstupy, vystupy smérem k nevojenskym
prvkiim a pfesahy mimo tento podsystém, které se tykaji zejména planovani obrany statu
vnejsirsim slova smyslu a oblasti operaéni piipravy stdtniho Gzem, kterd je (izce propojena,
jakjiz bylo ukdzano s hospoddfskou mobilizaci.

Schéma ¢, 5: Obranny systém stdtu
:

Planovanf Mobilizaéni
) 2drojii 3 planovani

" Operaéni
- +—— 7 pldnovanf

Schéma ¢, 6: Podsystém vojenské obrany
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ZAVER

Operacni pfiprava stétniho Gzemf, chdpdna v SirSfm smyslu slova, zahrnuje otdzky, které
se tykaji celé spole¢nosti a vyznam jeji realizace pFesahuje rdmec plisobnosti rezortu Minis-
terstva obrany. '

Spolecnym rysem v piistupu k opatfenim operaéni pfipravy stdtniho tzemf je vzhledem
k jejich mimotadné vysoké finanéni ndrocnosti hledani tispornych opatreni. Vychodisko
musi byt spatfovano predeviim v moznostech spole¢ného vojenského a civilniho vyuzivani
objektd obranné infrastruktury. Z naseho pohledu mize jit napiiklad o prondjem piebytec-
nych zafizent ve vojenskych prostorech (zdkladndch) uzivatelim ze soukromého sektoru,
preddvdni celych objektl pfi zajisténi pfistupu pro ozbrojené sily v pFipadé stavu ohrozeni
statu nebo véleéného stavu, spolecné vyuzivani vojenskych letist, preprava paliv pro civiln{
odbératele v systému vojenskych produktovodu, vystavba nowych objektt koncipovanych
jako vicedcelové, omezeni opatfeni operacni p¥ipravy statniho tizemi ve vhodnych piipadech
na projektovou pifpravu a jeji realizaci az v dobé ohrozeni statu.

Uvedenym ¢lankem jsme chtéli informovat vojenskou vefejnost o nékteryich problémech
v oblasti opera¢ni pripravy stdtniho tzemi. Jsme si védomi toho, Ze v dobé ukoncenf préce
na tomto ¢lanku (10. 7. 2002), byla projedndvana novela zdkona ¢. 222/1999 Sh., o zajistovan{
obrany Ceské republiky, byly rozpracovévany zavéry z pripravované Reformy ozbrojenych sil
CRa mohlo se stat, Ze Fada v té dobé platnych informacf mohla byt ur&itym zpiisobem pozmé-
néna. Autofi élanku chtéli timto vyjadFit sviij aktudlni postoj k soucasnym otdzkam s cilem
ujednotit chdpani uvedené problematiky, vzhledem kjeji vysoké dileZitosti.
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