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Procesy planovani obrany CR

Dosavadni neuspofddanost, roztFisténost a netransparentnost pldanovaciho systému byla
Jjednou z klicovyich pFicin neuspokojivého stavu obranného systému CR obecné a rezortu MO
a ozbrojenyich sil CR zvidste. V reakci na tento stav koncepce reformy ozbrojenych sil (R pred-
pokldda zavedeni zcela nového systému pldnovdni obrany, popsaného v ndsledujicim cldnku,
ktery by vyse uvedené a dal3 nedostatky odstranil, a ktery by CR a rezortu MO zvldsté umoznil
modernim a prihlednym zptisobem pldnovat vystavbu, pFipravu a pouziti obranného systému
CR, jeho schopnosti a kapacit.

Planovdni aktivit souvisejicich se zajistovanim obrany CR (dale jen planovani obrany) tvoii
systémovy zaklad pro vystavbu a piipravu ozbrojenych sil a dalSich prvkd obranného systému
CR ajejich pouzitijak pfi zajistovani obrany CR a plnénfjejich spojeneckyich a mezindrodnich
zavazka, tak pFi fesent jinych krizovych situact, které se v mensi ¢i vétsi mite dotykaji bezpec-
nostnich zajmi CR nebo s jejichz dtisledky je CR konfrontovana. Do obranného systému CR je
proto zahrnovan nejen rezort Ministerstva obrany (dale jen MO) véetné ozbrojenych sil (R, ale
ivlada, dal3f vybrané spravni Gfady, orgdny Gzemni samospravy a soudni organy, ozbrojené
bezpecnostni shory, zichranné sbory, havarijni, zéchranné aj. sluzby a zafizeni, uréené prav-
nické a fyzické osoby, jejich vzdjemné vazby a kompetence a samoziejmé i procedury, kterymi
plénuji, pfipravujf, realizujf a zabezpeéujf svou &innost p¥i zajistovani obrany CR.

Smutnou skuteénosti je, Ze pfes schvaleni tzv. brannych a krizovych zdkond, i s jejich
nékterymi systémovymi chybami, zfizeni Bezpecnostni rady stdtu a jejich pracovnich vybor(i
a prijeti celé fady dalSich systémowyjch opatfeni se v uplynulém obdobi nepodafilo vytvorit
dostatecné efektivni soustavu Fidicich a pldnovacich proces, kterd by Zadoucim zplisobem
usmérfiovala vystavbu a piipravu obranného systému CR, zabezpecovala sladénf rozsahu poza-
davkil s moZnostmi jejich zdrojového zabezpeceni a umoznila praktickou aplikaci obranného
plénovani NATO ve vnitfnich pldnovacich procesech rezortu MO a dalSich rezortdi. Systém
Fizeni a planovani pouzivany v rezortu MO bohuzel umoznil, Ze operativnost byla povy3ena
na systémovy zdklad planovéni rozvoje a &innosti rezortu MO a ozbrojenych sil CR zvlasté.

Pres veskeré (isili se doposud v CR a rezortu MO zvla3té nepodafFilo vytvofit a zavést sys-
tém planovani obrany, ktery by odpovidajicim zpiisobem integroval diléf plénovaci aktivity
v oblasti vystavby a pFipravy ozbrojenych sil CR a dalsich prvkii obranného systému CR a byl
provézan se systémem tvorby a vyhodnocovanf stétniho rozpoctu. Nepodafilo se vzdjemné
sladit aktivity spojené s pldnovanim Ginnosti statu jako celku pfi zajidtovani jeho obrany

~nebo plnénijeho spojeneckych a mezindrodnich zdvazkd a zajistitprovazanost téchto aktivit
s operacnim pldnovanim pouziti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborii a za-
chrannych sborii CR, Zdsady a postupy operaéniho planovani NATO se doposud nepodafilo
plné promitnout do operaénich postupti ACR. Neuspokojiva je rovnéz Grovefi pldnovanf pouzitf
ozbrojenych sil CR pfi feSent krizovych situaci, které nesouvisejf se zajistovanim obrany CR
nebo plnénim jejich vojenskych zdvazki v zahranicf.
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Zakladni procesy planovani obrany

Zékladni planovaci procesy vztahujicf se k zajitovani obrany CR budou probihat v pravi-
delnych cyklech, které ale v sobé budou mit zaroven systémové zakomponovanou moznost
vstupu v kterémkoli okamziku, pokud by se redlny vyvoj bezpe¢nostniho prostfedi nebo
vnitinich & vnéjsich podminek vystavby ozbrojenyich sil CR a ostatnich souéasti obranného
systému CR zdsadné odchylil od vyvoje predpokladaného. Nebudou se tykat pouze rezortu MO
a ozbrojenych sil CR, ale viech soucasti obranného systému CR. Budou respektovat obecné
zévazné pravni predpisy CR upravujici problematiku plénovanf a rozpoétovand.

Vstupy do zakladnich procesd planovani obrany

Zakladnf procesy plénovanf obrany CR budou vychdzet predevsim ze Strategické koncepce
NATO, Souhrnné zpravy NATO, Ministerské smérnice NATO, Cilii vystavby sil NATO, Bezpecnostnf
strategie CR, Vojenské strategie CR a Hodnocenf bezpeénostnich rizik. Po vstupu CR do Ev-
ropské unie budou zékladn{ pldnovaci procesy vychazet rovnéz ze strategickych dokumenti
upravujicich bezpecnostni zdjmy a priority této organizace.

Strategicka koncepce NATO (SC) upfesfiuje v zavislosti na vyvoji bezpeénostniho pro-
stfedf poslani a tkoly NATO a zaméry pouZiti ozbrojenych sil clenskych stat NATO. Strategicka
koncepce NATO je neperiodicky dokument, ktery je aktualizovan zpravidla pfi zdsadni zméné
bezpecnostniho prostiedi.

Souhrnna zprava NATO (ADR) je periodicky dokument, ktery kazdorocné shrnuje vyhod-
noceni obrannych plant jednotlivych clenskych stata z hlediska pozadavki na naplnéni
Strategické koncepce NATO.

Ministerska smérnice NATO (MG) je periodicky, jednou za dva roky aktualizovany doku-
ment, ktery stanovuje pozadované sméry vyvoje ozbrojenych sil élenskych stati NATO a jejich
celkové pozadované schopnosti.

Cile vystavby sil NATO (FP/FG) je periodicky, jednou za dva roky aktualizovany soubor
pozadavkd, ktery rekapituluje poZzadavky NATO na zabezpeceni sila prostfedkd poZzadovanych
operacnimi plany NATO. (R se stejné jako ostatni Elenské staty NATO prihla3uji, které z cild
budou plnit a v jakém rozsahu. Proces pfijimani stanoviska k akceptaci cilti je na narodni
trovni soucasti zakladnich planovacich procesti obrany.

Bezpeénostni strategie CR je neperiodicky dokument, ktery specifikuje na zakladé bez-
pecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpecnostni zajmy CR a stanovuje misto a dlohu
spravnich Gradu, orgdnii Gzemni samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich
sborti, zdchrannych sborii, havarijnich, zichrannych aj. sluzeb CR pFi napliiovanijeji bezpec-
nostnf politiky. Bezpeénostnf strategie CR stanovuje rovnéz vojensko politické ambice CR.

Vojenska strategie CR je neperiodicky dokument, ktery rozpracovava Bezpeénostni
strategii CR zejména z hlediska zpiisobu a rozsahu mozného pouZitf ozbrojenyich sil CR pFi
zajistovani obrany CR a plnénf jejich dalsich tkold. Ve vojenské strategii CR bude konkreti-
~ zovén zpisob napliiovani vojensko politickych ambici CR. Vystupem z Vojenské strategie CR
bude vefejné publikovatelna Bila kniha obrany CR.

Hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a rizik
Za bezpecnostni hrozbu bude povazovédna objektivni existence moznosti vzniku konkrét-
niho jevu, ktery miiZe narusit svrchovanost, Gzemni celistvost, principy demokracie a pravniho
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statu, vyZadovat nasazenf ozbrojenych a jinych sil CR k plnénf mezindrodnich zavazki CR
v zahraniéi, narusit ve znaném rozsahu vnitini pofddek a bezpeénost statu, zivoty a zdravi
obyvatel, majetkové hodnoty, Zivotnf prostfedi nebo jiné chranéné z&jmy CR.

Bezpecnostni riziko je pak kvantifikace pravdépodobnosti, Ze dojde k naplnénf konkrétn{
bezpeénostni hrozby v takovém rozsahu, Ze poZadavky na fesenivzniklé krize piesahnou moz-
nosti bezpeénostniho systému CR a mozné skody s tim spojené budou pro CR neakceptova-
telné, Bezpecnostnf riziko lze tedy definovat jako kombinaci moZnosti vyskytu a zavaznosti
(rozsahu) narugent bezpeénosti CR.

Stav bezpecnostniho prostredi a trendy jeho vyvoje budou priibézné analyzovat zpra-
vodajské sluzby, které budou odpovédné za véasnou indikaci potencialnich i aktualnich
bezpecnostnich hrozeb a vyhodnoceni z nich vyplyvajicich bezpecnostnich rizik.

Na zdkladé této analyzy bude v ramci cyklu planovani obrany pravidelné aktualizovano
Hodnoceni bezpecnostnich rizik. Zpravodajské sluzby budou v tomto hodnoceni v soucin-
nosti s civilni ¢asti MO kvantifikovat pravdépodobnost vzniku a vdznost jednotlivych bezpec-
nostnich hrozeb, které by mohly byt pticinou vzniku krize vyzadujici nasazenf ozbrojenych sil
CR. Hodnocent bude provadéno v izké vazbé na hodnocenf provddéna organy NATO,

Na zékladé této analyzy MO posoudi, kterd z vyhodnocenych bezpeénostnich rizik jsou
pro CR akceptovatelnd, protoze ozbrojené sily CR disponuji schopnostmi potfebnymi pro fe-
$enf piipadnych krizi. K témto rizikim pak nebude tfeba pfijimat zvldstni opatieni v oblasti
vystavby a pripravy ozbrojenych sil CR.

U bezpecnostnich rizik, kterd budou z vojenského hlediska neakceptovatelnd, definuje
Generalnf §tab ACR (déle jen GS ACR) operacni pozadavky na potfebnou tipravu schopnostf
ozbrojenych sil CR. U krizf feSenych z trovn& NATO nebo jinych mezindrodnich organizaci,
najejichz fesent se bude CR pouze podilet, bude definovénf potfebnych schopnostivychazet
ze vznesenych nebo ocekdvanych pozadavkd téchto organizaci.

Obdobnym zpGsobem budou v plisobnosti ostatnich dstfednich spravnich Gfad posouzeny
ischopnosti ozbrojenych bezpecnostnich sbord, zachrannych sborti a dalSich sloZek obran-
ného systému CR. V névaznosti na to bude GS ACR posouzeno, zda ozbrojené sily CR dokaz{
napliiovat dalsi schopnosti, které jsou od nich pozadovany ostatnimi dstfednimi spravnimi
tirady pri feSenf krizowych situaci.

Vystupy z téchto hodnoceni budou promitnuty do Zpravy o zajisténi pripravenosti rezortu
MO (viz déle).

U bezpeénostnich rizik, kterd byla vyhodnocena jako neakceptovatelnd z vojenského hle-
diska, bude nasledné ostatnimi dstfednimi spravnimi Gfady a pfedevsim vlddou posouzena
tiroven jejich akceptovatelnosti z hlediska dalsich, predeviim nevojenskych faktori (poli-
tickd, ekonomickd, finanénf aj. hlediska). Pokud bude vlddou na zdkladé predlozené analyzy
rozhodnuto, Ze vojenské schopnosti, které nepostacujici k eliminaci pfislusného rizika, lze
synergicky zesilit vyuZitim jinych, nevojenskyich schopnosti ostatnich tstfednich spravnich

(ifadd, bude toto riziko povaZovdno za akceptovatelné. K témto rizik(im pak nebude tfeba
pfijimat zvl&stni opatfent v oblasti vystavby a p¥ipravy obranného systému CR. V opaéném
pripadé bude prislusné riziko povazovano za neakceptovatelné a ve Zpravé o zajisténi bez-
peénosti CR budou stanoveny tstfednim spravnim Gradim dkoly k vytvorent potfebnych
vojenskych i nevojenskych schopnosti.
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Planovaci smérnice cinnosti a rozvoje rezortu MO
Zakladnf procesy planovdni obrany (viz obr. ,Harmonogram planovani ¢innosti a rozvoje
rezortu obrany”) budou kaZdorocné usmériiovény Planovaci smérnici Cinnosti a rozvoje
rezortu MO (ddle jen Pldnovaci smérnice), kterd bude obsahovat:
0O aktudlni charakteristiku bezpecnostniho prostredi,
0 hlavnisméry, asové horizonty, dlouhodobé a stfrednédobé cile vystavby ozbrojenych
sil CR k dosazenf stanovené irovné vojensko politickych ambicf CR,
Q dlouhodobé a stfednédobé priority v oblasti zajistovani rozvoje a.cinnosti rezortu MO,
O stfednédoby vyhled objemu financnich zdroj, se kterymi lze pfi planovéni rozvoje
a ¢éinnosti rezortu MO kalkulovat,
0O obsahové a casové usmérnéni aktivit souvisejicich s planovanim obrany pro nasledujici
planovaci cyklus,
0 pozadavky na ostatni dstfedni spravni Grady.

Obdobnym zptisobem jako v rezortu MO budou zpracovavat své vlastni pldnovaci smérnice dalsi
lstredn spravni Gfady, které se podileji na zajistovani obrany (ddle jen ostatnf Gstiedni sprévni
(Fady). Pfedpokldda se, Ze v nich kromé planovani jejich pFipravenosti k zajistovani obrany CR
bude usmérnéno takeé planovani jejich pfipravy na fesenf krizovych situaci, které nesouvisejf
se zajistovanim obrany CR pred vnéjsim vojenskym napadenim nebo plnénim jeho spojeneckych
nebo mezindrodnich vojenskych zavazki CR v zahranici (déle jen nevojenské krizové situace).

Zakladnimi dokumenty, které budou v ramci procesii planovéani obrany zpracovavany
a pravidelné ¢i nepravidelné aktualizovany rezortem MO, budou Pldn zajistovani obrany
a Stfednédoby plan cinnosti a rozvoje rezortu MO s dlouhodobym vyhledem. Predpokldda
se, ze obdobné dokumenty budou zpracovdvat i ostatnf dstfedni spravni ifady.

Pldn zajistovani obrany

Plan zajistovani obrany (déle jen Pldn obrany) rozpracovavé opatieni a postupy, kterymi
budou plnény dkoly statu pFi zajistovani obrany CR, zamysl pouziti sil a prostfedki obranného
systému CR a vyuZiti disponibilnich lidskych, vécnych a finanénich zdroji CR k zabezpecent
jejich Cinnosti. Plan obrany bude obsahovat:

O Prehled opatfeni pro ¢innost statu pfi pfechodu z mirového stavu do stavu ohrozeni

stdtu a valecného stavu a v prbéhu téchto stavd,

O typové pldny innosti statu pFi zapojeni CR do mirowych operaci a do spojeneckych
operaci vedenych mimo teritorium CR, v blizkosti nebo na teritoriu CR,

0 predbézné operacni pldny ve formé konceptil nebo hotowych plénd, které konkretizujf
zaméry pouzitia zabezpeceni ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord, zéchran-
nych sboril a sluzeb CR pFi realizaci jejich tikolti stanovenych v typowjch planech,

Q Prehled sil a prostredkii a plan jejich doplnéni lidmi a vécnymi prostredky,

0O Plan hospodéaiské mobilizace, )

0O Plan nezbytnych dodavek. )

Plany obrany budou zpracovavat i ostatni tistfedni spravni (ifady za oblast své plisobnosti
akoordinaci jejich zpracovéni a sladéni zabezpeci MO. PFijejich zpracovani budou v max. mozném
rozsahu vyuzivany soucdsti krizowych planti, ve kterych dstiednf spravnf tfady rozpracovavaji
opatfenfa postupy, kterymi budou plnény tkoly. stitu pfi feSeni nevojenskych krizowjch situaci.
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Harmonogram plan
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Predbézné operacni plany, prehledy sila prostfedkii a plany jejich doplnént lidmi a vécnymi
prostiedky budou zpracovavat Generalni §tab ACR (déle jen GS ACR), Policejnf prezidium CR
a Generdlnf feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru CR s vyuZitim podkladt dalsich slozek
integrovaného zdchranného systému a Gzemnich sprévnich Gfadi. Koordinaci jejich zpraco-
véni a sladéni zabezpeci MO v soucinnosti s Ministerstvem vnitra (dale jen MV),

Plany hospodariské mobilizace a plany nezbytnych dodavek budou zpracovavat za oblast
své plisobnosti tistfedni spravni dfady s vyuzitim podkladd od Gzemnich spravnich Gfadii a ur-
cenych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V rezortu M0 zabezpedi zpracovéni téchto
planti GS ACR véetné jejich sladéni s predb&znymi operaénimi plany ozbrojenych sil CR.

Koordinaci zpracovania sladéni planti hospoddrské mobilizace a pldnti nezbytnych doddvek
zabezpedi na mezirezortni trovni Sprava statnich hmotnych rezerv (ddle jen SSHR) v sou-
¢innosti s MO a MV.

Pfedb&zné operaénf pldny ozbrojenych sil CR budou kromé jejich tikolil na teritoriu stétu
predevsim rozpracovévat zajisténi pozadavk( na vyclenéni a zabezpeceni sil a prostiedkil
ACR stanovenych piisludnymi operaénimi veliteli NATO v pfedbéznyich operaénich plénech
NATO. Samostatné budou v plénech rozpracovany rovnéz ikoly, které majf ozbrojené sily CR
plnit v miru v pfipadé vzniku nevojenskych krizovych situaci,

Predbézné operaéni pldny se budou zpracovdvat zpravidla ve formé konceptu. Ministr
obrany mize ale kdykoliv natidit, aby néktery z pFipravenych konceptd byl rozpracovan
do podoby ptedbézného operaéniho pldnu. Tim, Ze pfepracovdni konceptu do podoby pfed-
béZného operaéniho pldnuje podminéno souhlasem ministra obrany, je zdroven zabezpeceno
civilni Fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil CR.

Obsah jednotlivych dokumentl Planu obrany bude jejich zpracovateli priibézné aktualizo-
vén v zavislosti na realném vyvoji stavu, schopnosti, dosaZitelnosti a vyuZitelnosti potfebnych
sil, prostfedkii a zdroji CR. ,

V piipadé, Ze v dokumentech hodnoticich pfedchdzejici planovaci cyklus (viz déle) budou
indikovany takové zmény v bezpecnostnim prostiedi nebo ve schopnostech ozhrojenych sil,
ozbrojenych bezpeénostnich shortl, zdchrannych sborii a sluzeb CR & v moznostech jejich
zabezpecent, Ze zpracované planyjiZ nebudou odpovidat realité, bude provedena jejich revize.
Vysledkem této revize bude jejich zasadni prepracovani nebo doplnéni. Rozsah a zaméfeni
revize budou v jednotlivych odpovédnych stiednich sprdvnich tifadech usmérnény jejich
planovacimi smérnicemi. Koordinaci revize a sladénf aktualizovanych pldnti zabezpedi MO.

V piipadé, Ze v bezpecnostnim prostfedi dojde k natolik zdsadnim zméndm, Ze realité
nebude odpovidat i Bezpecnostnf strategie CR nebo Vojenska strategie (R, bude soubézné
s revizi Planu obrany probihat také jejich aktualizace nebo zasadni pfepracovéni.

Strednédoby pldn
Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO s dlouhodobym vyhledem (ddle jen
Strednédoby plan) bude zdkladnim pldnovacim dokumentem vystavby a piipravy rezortu
~ MO. Stfednédoby pldn bude zpracovévat GS ACR na zakladé podKladii od organizaénich slozek
MO, pozemnich, vzdudnych a podp(rnych sil a dalsich souédsti rezortu MO (ddle jen souédsti
rezortu MO) a dokument bude obsahovat:
O popis pozadovanych cilovyich schopnosti soucasti rezortu M0 a upfesnént prioritjejich
¢innosti a rozvoje vcetné rozvoje nemovité infrastruktury a modernizace vyzbroje
a techniky,
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O seznam stiednédobych Gkold, které jsou stanoveny pro zajisténi cinnosti a rozvoje
soudasti rezortu MO,

harmonogram hlavnich reorganizacnich a redislokacnich zmén v rezortu M0,
zameéry alokace lidskych, vécnych a financnich zdroji v rezortu MO,

tabulkovy prehled planovanych béznych a kapitalowych wdajli pro zajisténi realizace
programovych okruhti a program reprodukce majetku (déle jen rozvojové programy)
a plnéni tkolt jednotlivych soucasti rezortu MO.

ooo

Stfednédoby pldn bude zpracovdvan klouzavym zplsobem. Napliiuje dlouhodobé cile,
dva roky. PFi jeho zpracovani se bude vychazet z aktudlniho odhadu ekonomického vyvoje
a pFijatych politickych rozhodnuti v oblasti pfipravy statniho rozpoctu a na tomto zdkladé
zpracované Predikce finanénich zdrojii rezortu MO, kterd obsahuje (idaje o pfedpoklddané
wsi financnich zdroj uréenych pro rezort MO v nasledujicim planovacim obdobf.

Formdlni struktura Strednédobého planu bude respektovat vladni Metodiku stiednédo-
bych koncepci. V souladu s touto metodikou budou obdobnym zplisobem jako v rezortu MO
stanovovany ostatnimi dstfednimi spravnimi Grady cile, priority a zaméry vystavby a p¥fpravy
dalsich sou¢asti obranného systému CR, které spadaji do jejich plisobnosti.

Na zdkladé Stfednédobého planu bude zpracovén Plan cinnosti rezortu MO na nasledujici
kalenddfni rok (viz ddle).

Stiednédoby plén bude déle poskytovat wystupy pro zpracovdni pfisluSnych programil
Stfednédobého wyhledu statniho rozpoctu a kapitoly MO ve statnim rozpoctu, pro rozpraco-
vani nové zafazovanych rozvojovych programi a pro piipravu jednotlivych odbornych plani
rozvoje rezortu MO (napf. planu vyzbrojovani MO, pldnu vystavby nemovité infrastruktury,
plénu cviceni apod.).

Stfednédoby plan bude rovnéz poskytovat vystupy pro programovou &ast odpovédi (R
na alianéni Dotaznik obranného planovéani NATO (DPQ). V dotazniku specifikuje CR své sily
a prosttedky vyclenované v souladu s pozadavky Cilli vystavby sil NATO. Zpracovéani dotazniku
zabezpetuje GS ACR.

Rocni plany

Na zdkladé finanénich limitG a dkold stanovenych ve Stiednédobém pldnu a na zdkladé
rocnich tkold vyplyvajicich z vlastni plisobnosti zpracuji jednotlivé soucasti rezortu MO své
navrhy pldnd &innosti na nésledujici rok. GS ACR tyto ndvrhy v souinnosti s jejich zpraco-
vateli vzdjemné sladi a na jejich zakladé zpracuje Plan ¢innosti rezortu MO na rok (dale jen
Rocni plan), ktery dopliiuje, konkretizuje a zpFesiuje tikoly stanovené jednotlivym soucastem
rezortu MO ve Stfednédobém planu a konkretizuje financni prostfedky potfebné na jejich
realizaci v nasledujicim kalenddfnim roce. Ro¢ni plan bude pro nésledujici kalendafni rok
obsahovat:
i upfesnéné priority ¢innosti jednotlivych soucdsti rezortu MO,
tikoly jednotlivych soucasti rezortu MO,
pldn soucinnosti soucdstf rezortu MO,
rozhodnuti o realizaci zmén ve struktufe sil (vytvdreni, reorganizace, redislokace
a ruSenf Gtvard a zafizeni rezortu MO),
predikované financnf limity pro jednotlivé trovné velenf a fizeni v rezortu MO.

ocooo

o
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V ndvaznosti na zpracovani jednotlivych ¢asti Rocniho planu bude zpracovavan navrh
kapitoly MO ve statnim rozpoctu. Oba materidly budou pfipravovény v jednoté tak, aby
realizace veskerych planovanych tikolt byla finanéné pokryta.

Roénf plédn bude po schvéleni ministrem obrany rozpracovan jednotlivymi soucdstmi
rezortu MO do podoby jejich vlastnich ro¢nich plant, ve kterych stanovi swm organizaénim
prvkm postup realizace a terminy splnénf vlastnich a zadanych tikol( na ndsledujici kalen-
datnf rok a své zékladni ziméry v dalsim roce. V prabéhu roku budou tyto plany pro kazdé
dal3i Ctvrtleti upfesniovdny a dopliiovdny o operativné zafazené dkoly.

V piipadé potieby mohou byt ve schvélenych ro¢nich pldnech provadény operativni zmény
ve vlastnich a se souhlasem nadfizeného i v jim stanovenych tkolech. Stanovent nowych tikol
bude vazano na pfidéleni potfebnych financnich prostfedki nadfizenym, ktery novy tkol
vydal, nebo na pfevedenf finanénich prostfedkt pridélenych na realizaci jinych dkold, které

1vvs

noveny tkol. V piipadé, Ze pfevedeni financnich prostredki na novy tkol nebude funkcionaf¥
odpovédny za jeho realizaci schopen fesit ve vlastnf plisobnosti, bude zménové fizeni najeho
Zadost organizovat nadiizeny stupeii, Obecné bude platit zdsada, Ze nelze vydat nowy tikol

bez zabezpeceni financnich prostfedki potfebnych pro jeho realizaci.

Zpétné vazby zakladnich planovacich procesu

Zpétnou vazbu vyhodnocujici zékladni pldnovaci procesy vztahujici se k zajistovani rozvoje
obrannych schopnosti CR v rezortu MO plnf pritbézné aktualizované zpravy o pFipravenosti
(itvar(l a zafizenf a na né navazujici Zprdva o zajisténi pfipravenosti rezortu MO,

Zpétnou vazbou pro pldnovaci procesy vsech dstfednich spravnich tifadti pak bude Zpréva
o zajisténi bezpeénosti CR.

V téchto dokumentech bude hodnoceno, do jaké miry bylo v uplynulém pldnovacim cyklu
plnéno strategické zadania do jakych oblasti bude nutné nasmérovat pozornost v ndsledujicim
planovacim cyklu, popt. jaké korekéni opatfeni bude nutné pfijmout mimo pldnovaci cyklus.

Zprava o pFipravenosti ttvarl a zafizeni bude ¢tvrtletné aktualizovany dokument, ve kterém
bude velitel divize hodnotit u podtizenych ttvarii a zafizeni Urovef naplnénosti persondlem,
technikou a materidlem a tirovei jejich vycvicenosti. Obdobné bude hodnocen i GS ACR a jeho
pFimo podFizené dtvary mimo strukturu divizf. Zpravy budou priib&Zné sumarizovény GS ACR.

Shrnutm priibé&znych zprav o pfipravenosti litvari a zafizeni ACR bude GS ACR vyhodnocen
celkovy stav pFipravenosti ACR, stav plnéni hlavnich dkoli stanovenyich ACR pro wycvikovy
rok a efektivnost vyuziti k tomu vyclenénych zdroji. .

S vyuzitim tohoto vyhodnocenf a dalSich poznatk( bude MO kazdoro¢né zpracovévat
Zpravu o zajisténi piipravenosti rezortu MO, kterd bude hodnotit splnéni tkoll rozvoje
rezortu MO a pokrok dosazeny rezortem MO v drovni jeho ptipravenosti k zajistovani obrany
CR a plnéni dalsich dkolti ozbrojenych sil CR. Zprava bude porovndvat soulad predpokladii
stanovenych Vojenskou strategif CR s aktualnim hodnocenim bezpeénostnich rizik a miru
schopnosti realizovat strategické zaméry rozpracované v Planii obrany.

Zprdva o zajisténi pfipravenosti rezortu MO bude popisovat dosazZeny stav a zjisténé
nedostatky v oblasti:

O pfipravenosti rezortu MO a ozbrojenych sil CR k zajistovan{f obrany CR a plnénijejich

dalSich dkolil zejména pii feSeni nevojenskych krizowych situaci,

O napliiovanf ciléi wstavby ozbrojenych sil R,
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O zajisténi mobilizaénf pFipravenosti ozbrojenych sil CR,

QO zajisténi pripravenosti systému mobilizacnich a nezbytnych doddvek potfebnych
pro &innost ozbrojenych sil CR pFi zajistovani obrany a vyuzitelnost statnich hmotnych
rezerv,

O rozsahu erpdni a efektivnosti vyuziti pfidélenych financnich zdroja.

Zprava o zajisténi obrany bude podkladem pro zpracovéani Planovaci smérnice ¢innosti
a rozvoje rezortu MO. Zprava bude rovnéz poskytovat vystupy pro piipravu kapitoly MO
ve statnim zdvérecném tctu.

Obdobnym zplisobem jako v rezortu MO bude hodnocena pfipravenost k zajisténi obrany
CR a fedent nevojenskych krizowyich situacii u dalich dstfednich spravnich drad.

Na zakladé Zpréavy o zajisténi obrany a obdobnych hodnoticich zprav ostatnich dstfednich
spravnich tfad( bude kazdorogné zpracovana Zprava o zajisténi bezpecnosti CR. Koordinaci
zpracovani zabezpe&i Urad vlddy v soucinnosti s MO, MV, MZV a SSHR.

Zprava o zajisténi bezpeénosti CR bude periodicky dokument, ve kterém bude vyhodno-
covéna pFipravenost CR k zajistovani obrany a feSenf nevojenskych krizowych situaci. Zpréva
bude ¢lenéna na oblast krizového Fizeni, zahranicni bezpecnostni politiky, zpravodajského
zabezpeceni a ochrany, zajisténi vnéjsi bezpecnosti, zajisténi vnitini bezpecnosti, zajistént
ochrany obyvatelstva a zajisténf ochrany ekonomiky.

Zpréavou mohou byt upfesnény poZadavky na ptipadné provedeni zdsadnf revize Bezpec-
nostnf strategie CR, Vojenské strategie CR, plénti obrany nebo krizowych plani pro Fesent
nevojenskych krizovych situaci. Zpravou mohou byt rovnéz stanoveny pozadavky na zaméfeni
nebo zmény strategickych priorit ve vystavbé a pfipravé ozbrojenych sil, ozbrojenych bez-
peénostnich sbor, zdchrannych shorti a havarijnich, zachrannyich aj. sluzeb CR a na celkovy
rozvoj bezpecnostniho a obranného systému CR.

Zprévou o zajidténi bezpeénosti CR bude kazdoroénf planovaci cyklus uzavien. Zpréva
o zajisténi bezpecnosti CR bude spolu s pFislusnou rezortni hodnotici zpravou zékladnim
vstupem pro zpracovani planovacich smérnic jednotlivych Ustfednich spravnich Gradd
pro ndsledujfcf pldnovaci cyklus.

K upfesnéni obsahu jednotlivych vySe uvedenych dokumenti, zésad, postupti a casovych
termint pro jejich zpracovéni a aktualizaci vydd MO prislusné metodiky.

Procesy planovani obrany mimo pravidelny planovaci cyklus

V piipadé zjisténf vyraznych trendd ke zvySeni ohrozeni bezpeénosti CR a indikaci
potencialni moznosti vzniku krizové situace vyzadujici rozséhlejsf nasazeni Armady CR bude
zpravodajskymi sluzbami vydane pro zahdjeni nezbytnych aktivit mimo pldnovaci cyklus
Mimotadné hodnoceni bezpecnostnich rizik (viz Harmonogram procest pldnovénf obrany
mimo pravidelny pldnovaci cyklus).
= Vndvaznosti na tento dokument bude MO v soucinnosti s ostataimi Gstfednimi spravnimi
tifady zpracovéano a vlddou projednano a schvaleno Mimoiadné hodnoceni bezpeénosti CR,
kterym budou usmérnény planovaci a neodkladné realizacni aktivity reagujici na zvySeni ohro-
7enf bezpeénosti CR a indikaci potencilni moZnosti vzniku krizové situace. Zavéry a (koly
ztohoto hodnoceni budou rozpracovany v Mimofadné planovaci smérnici ministra obrany.
Obdobnym zplisobem budou postupovat i ostatni Gstfedni spravni drady.
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Na zakladé tohoto upfesnéni bude provedena mimoiadna revize Planu obrany a Stfedné-
dobého pldnu. Vramci této revize budou zejména prehodnoceny priority a terminy realizace
zahdjenych rozvojovych programt a bude zpldnovéna a finanéné zajisténa aktivace tzv. ,spi-
cich” programti uréenych predeviim k doplnéni zdsob materidlu nebo techniky, u nichzje dlou-
hodobé skladovani nahrazeno smluvnim zabezpecenim dodévek z vyroby. V rdmci této revize
budou rovnéz stanoveny dkoly pro pfipadnou pFipravu mobilizace ozbrojenych sil CR.

V piipadé nebezpedi z prodleni mohou byt ke zplanovanf aktivit reagujicich na zvysené

ohrozenf bezpe¢nosti CR vyuZity rovnéz nékteré dale uvedené krizové planovaci procesy.

Krizové procesy planovani obrany

Planovaci procesy reagujici na nepfiznivy vwvoj bezpecnostniho prostredi spojeny s bezpro-
stfedni hrozbou vnéjsiho napadent CR nebo nutnosti nasazenf ozbrojenych sil CR k plnéni spo-
jeneckych nebo mezinarodnich zévazkii CR v zahraniéf (dale jen krizové situace) budou spocivat
ve zpracovani narodniho Pldnu feSenf krizové situace a jeho rozpracovéni v operacnich planech
pouziti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich a zachrannych sborti a sluzeb CR.

Primdrnimi vstupy budou aktualizované pravidelné nebo mimoradné Hodnocenf bezpeg-
nostnich rizik a v rdmci zdkladnich plédnovacich procesi pfipravené plany obrany. Planovaci
proces bude rovnéz vychézet z alianénich dokumentu, kterymi budou pfedevsim Iniciaéni
smérnice Severoatlantické rady, Koncept operacniho pldnu NATO a Operacni plan NATO.

Iniciaéni smérnice Severoatlantické rady (ddle jen ID NAC) strucné popisuje hrozici nebo
vznikajici situaci, politické cile, predpoklady a omezeni pro provedeni zamyslené operace
NATO, celkovy zédmér a povahu operace, zdkladni tikoly operace a dalsi politicky prospésné
tikoly podpirného charakteru. ID NAC pFipravuji politicko vojenské organy NATO a schvaluje
ji Severoatlantickd rada (déle jen NAC).

Koncept operace NATO (CONOPS NATO) konkretizuje idaje uvadéné vID NACa déle stanovuje
zdmér provedent celé operace, zaméry provedenf diléich operaci a sily a prostredky potfebné
pro jejich realizaci. CONOPS vypracovdva pfislusny strategicky velitel NATO a schvaluje ho NAC.

Plan operace NATO (ddle jen OPLAN NATO) zpfesniuje tidaje uvddéné v CONOPS NATO
a v ptilohové casti se rozpracovava podrobné problematika vedeni operace, organizace
avztahl ve veleni, prevzeti a nasazenf sil poskytnutych clenskymi staty NATO a dal$imi stdty,
zpravodajskych sluZeb, pravidel nasazenf, dil¢ich ndmofnich, pozemnich, vzdusnych, obojzi-
velnych, specidlnich, psychologickych, jadernych, kosmickych, elektronickych a informacnich
operaci, zabezpeceni kontroly zbran, zabezpeceni ochrany proti d¢inkim zbranf hromadného
ni¢enf, informaéniho a komunikaéniho, geografického a hydrometeorologického, finanéniho,
logistického, dopravniho a stavebné technického zabezpecenti, civilné vojenské spoluprace,
vefejné informacni politiky a postupti a problematiku ukonéeni konfliktu a deeskalaci. OPLAN
NATO vypracovavad piislusny strategicky velitel a schvaluje ho NAC.

Politickym impulsem pro zahdjeni planovaciho procesu reagujiciho na aktudlni hrozbu
vzniku krizové situace bude v CR politické rozhodnuti vlddy nébo p¥i nebezpeéf z prodlent
jejtho predsedy. Realizace nékterych zejména analytickych ¢innosti miiZe tomuto politickému
impulsu predchdzet.

Planovaci procesy budou realizovany MO, ostatnimi dstfednimi spravnimi (fady a dal-
3imi orgdny krizového Fizenf CR, ozbrojenymi silami, ozbrojenymi bezpeénostnimi sbory,
zachrannymi sbory a dal3imi slozkami obranného systému CR. Koordinaci planovéani bude
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zabezpecovat Ustfednf krizovy §tb (déle jen UKS) v Cele s ministrem obrany. K Fizenf plg-
novaciho procesu v CR bude vydana Pldnovaci smérnice predsedy UKS. PFi jejim zpracovani
budou zohlednény zaméry stanovené v pfipravované Iniciacni smérnici NAC.

Planovaci smérnice predsedy UKS bude struéné popisovat a hodnotit hrozici nebo vzni-
kajici situaci, cile, podminky, pfedpoklady, pfekdzky a omezeni projeji fesent, bude shrnovat
vysledky pogateéniho hodnocenf pFipravenosti a dostupnosti potfebnych sil CRajejich finané-
nich zdrojti, stanovovat k dalSimu rozpracovani mozné varianty zdméru fedenf situace nebo
zapojeni CR do jejtho FeSenf a stanovovat organizaénf pokyny pro dalsf planovac aktivity.

Na zdkladé Planovaci smérnice predsedy UKS zahdji orgdny krizového fizent CR zdkladni
kalkulace mozného zapojeni CR do Fesenf hrozici nebo vznikajfci krizové situace, jejichz
vysledkem bude zpracovani ndrodniho Konceptu fedenf krizové situace. PFijeho zpracovani
budou zohlednény zaméry stanovené v pfipravovaném Konceptu operace NATO.

V piipadé, Ze pro fedeni krizové situace bude moZné vyuzit nékteré ¢asti Pldnu obrany,
zejména pak néktery z konceptd predbéznych operacnich plani (viz zakladni procesy plé-
novani obrany) se budto Koncept feSent krizové situace nezpracovava, nebo se ve zkrdcené -
dobé provede upfesnéni pouZzitelnych ¢asti Planu obrany.

Koncept fe3eni krizové situace (dale jen CONOPS CR) kromé upFesnéni hodnocenf situace
obsazeného v Plénovaci smérnici predsedy UKS bude obsahovat hodnocent navrhovanyich variant
celkového zaméru feseni situace a pouZiti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich shorti,
zachrannych sborti a dal$fch soucasti obranného systému CR, hodnocent dostupnosti potfebnych
lidskyich, vécnyich a finanénich zdrojti a ndvrh jejich ziskdni nebo vytvoreni, CONOPS CR bude
sestavovan z podkladil zpracovanyich Gstfednimi spravnimi Gifady za koordinace UKS. CONOPS
CR bude pojeho sladéni's CONOPS NATO schvalovat vldda. Jeho sou¢asti miize byt doporucent
k vyhlasen{ stavu ohroZent stédtu a k pFipravé nouzového statniho rozpoctu.

Schvéleny CONOPS CR bude GS ACR rozpracovén na podminky ozbrojenyich sil CR v konceptu
operaéniho planu ACR. Koncept operaéniho planu ACR bude schvalovat ministr obrany, Obdobnym
zpiisobem bude postupovat Policejni prezidium CRa Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR v piipadé ozbrojenych bezpecnostnich a zachrannych shorii a sluzeb CR.

Na zakladé schvaleného CONOPS CR vypracuji organy krizového Fizeni CR Plén fesent
krizové situace. Pfi jeho zpracovani se v max. mozné mife budou vyuZivat shromazdéné
a pribézné aktualizované ddaje o disponibilnich sildch, prostfedcich a zdrojich, které jsou
soucdsti existujictho Planu obrany, P¥i zpracovani Planu feSent krizové situace bude zohlednén
pFipravovany ndvrh Planu operace NATO.

Plén feSeni krizové situace (déle jen OPLAN CR) zpFesiiuje tidaje uvadé&né v CONOPS CR
av piilohové é4sti rozpracovéva podrobné postup nasazenisil a prostredka CR, jejich zabezpe-
¢eni lidskymi, vécnymi a finanénimi zdroji, zpravodajské zabezpecent, zabezpeceni funkcnosti
stdtni spravy a samospravy a zabezpeceni soucinnosti s orgdny mezindrodnich organizacf
aspojenci. OPLAN CR bude sestavovan z podkladii zpracovanych dstfednimi spravnimi difady
za koordinace UKS. OPLAN CR bude po sladéni's OPLAN NATO schvalovat viada.

Schvaleny OPLAN CR bude GS ACR rozpracovan na podminky ozbrojenych sil CR v operaénim
plénu ACR. Operaéni plan ACR bude schvalovat prezident republiky a ministr obrany. Obdobnych
zptisobem bude postupovat Policejnf prezidium CR a Generalnf feditelstvi Hasi¢ského zdchran-
ného shoru CR v pFipadé ozbrojenych bezpeénostnich a zéchrannyich sborii a sluzeb CR.

K upfesnéni obsahu jednotlivych vySe uvedenych dokumentd, zdsad, postupl a Lhit
pro jejich zpracovdni vydd MO v sou¢innosti s MV a SSHR metodiku.
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