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Ustaveni komplexniho systému fizeni bezpecnosti
Ceské republiky

Strategicky tah Ustaveni komplexniho systému fizenf bezpe¢nosti Ceské republiky je kon-
cepénim obsahové organizacnim ndvrhem. V pribéhu feseni a realizace se mliZe statjako novy
piistup k problematice zajisténi bezpeénosti vyjiznamnym strukturovanym procesem spolecen-
skych inovaci, které vedou ve svém komplexu k synergickému efektu: k aktivnimu ob¢anskému
pojeti bezpeénosti a obrany Ceské republiky, k vlastnimu zvy3enivnéjsi a vnitinf bezpeénosti
zemé, k rozpoctovym tsporam celého systému a jeho soucasti a ke zvyseni podilu obcant bud
piimo nebo zvl43té prostfednictvim organizaci bezpecnostni komunity na tvorbé a realizaci
bezpe&nostni politiky, a to v souladu s civilnim Fizenim a kontrolou tohoto systému.

Timto zamérem systém piesahuje dosavadni béZné fungovani statu a spolecnosti spociva-
jiciv daném konkrétnim p¥ipadé v parcidlnich racionalizacnich krocich vjednotlivych subsys-
témech bezpeénosti a obrany bez vyraznéjsi koordinace a vyssi miry obcanské participace.

Rozsah plisobnosti systému fizeni

Ustaveni komplexniho systému Fizeni bezpeénosti Ceské republiky zaséhne ve svych
dusledcich siroky okruh instituciondlnich i obcanskych subjektl a objekt( bezpecnosti
a obrany.

V prvé fadé sejednd dstavni organy a Cinitele: prezidenta republiky jako vrchniho velitele,
parlament, tj. Poslaneckou snémovnu a Sendt ajejich zahrani¢ni, branné a bezpe¢nostni aj.
wybory, vlddu, Bezpecnostni radu statu, soudni organy atd.

Déle jsou to instituce tvofici systém bezpecnosti a obrany: ozbrojené sily, tj. Armadu
Ceské republiky, Vojenskou kanceld¥ prezidenta republiky a Hradnf straz, déle Policii CR,
obecnf a méstské policie, Vézeriskou sluzbu CR (tj. Vézeriskou stréz a Justién straz), zpravo-
dajské sluzby, integrovany zachranny systém sloZeny z fady instituci a organizaci - Hasi¢sky
zéchranny sbor CR, shory dobrovolnych hasiél, zdravotnické zachranné sluzby, horska sluzba,
speleologicka zachrannd sluzba, vodni zéchrannd sluzba apod., havarijni pohotovostn{ sluzby
zejména provozovatelll rizikovych innosti, celni spravu, soukromé bezpecnostni sluzby,
Cesky éerveny kifZ a podobné humanitdrni organizace, zahraniéni diplomatické aj. sluzby,
zahrani¢ni pomoc, vefejnou spravu a samospravu.

Nelze pominout ani ob&anskou vefejnost (predevsim struktury bezpecnostni komunity)
- prostfednictvim jeji participace se stava zajisténi bezpecnosti a obrany stétu sluzbou

Své misto v systému fizeni ma i politicky systém - pfedeviim politické strany, jejich vedent
a pruzné organizacnf struktury zabyvajici se bezpecnosti zemé, které predevsim majf vliv
na koncipovani bezpecnostni a obranné politiky zemé.



Potieba systému rizeni

Potfeba komplexniho piistupu k bezpeénosti CR je intuitivné i explicitné pocitovana jiz
delsi dobu. Jeho nutnost dozrdla a vytvorily se pro néj i vhodné podminky po 11. zaf{ 2001.
Ukdzalo se, ze asymetrické konflikty spojené zejména s mezindrodnim terorismem a s nevojen-
opatfenimi. Ty ztéZuji efektivni koordinaci a je nutno vidy prevazné improvizovat, ackoli
urcité pozitivni zmény by bylo mozné pFijmout a realizovat pfedem, a to zvlasté pokud jde
o fizenia koordinaci vlastniho bezpetnostniho a obranného systému i o aktivni psychologic-
kou, brannou a dal3f pFipravu obyvatelstva. Potfeba komplexniho pfistupu k bezpe¢nosti CR
vyplyvd i z jeji geopolitické situace ,uvnitf” teritoria NATO. Vyjma expedicni ¢innosti bude
mit bezpecnost a obrana na teritoriu prevazné komplexni charakter.

Dosavadni reakce na ustaveni komplexniho systému Fizenf bezpecnosti CR, jak byly prezen-
tovdny v nasich publikacich, v médiich, na riznych semindrich, v parlamentnich kruzich, v exe-
kutivé, bezpecnostni komunité i ve vytvoreném tymu expert(, jsou pievizné kladné. Zaintereso-
vané subjekty poukazuji zejména na jeho pottebu vzhledem ke zméndm vnéjsich mezindrodnich
a vnitinich bezpecnostnich podminek a naSemu zapojeni v nejriznéjsich mezindrodnich ekono-
mickych, bezpecnostnich, vojenskych aj. seskupenich. (Divody jsou ziejmé: svét se zménil, vedle
standardnich ohrozeni se stdle vice objevuji o hroZeni tézko predem identifikovatelnd a predvida-
telnd, a to zvidsté pokud jde rozsah diisledkd. Ndsledky mohou mit v blizké dobé aZ pandemicky
charakter - to vSe vyZaduje vytvofit podminky pro véasnou identifikaci nebezpeci a komplexni
pristup, vcetné propojeni vsech relevantnich prvki bezpecnostniho systému v mezindrodnim
méfitku.) Co se tykad vnitinich podminek pak je ziejmé, Ze postkomunistické zemé jsou v daleko
slozitéjsi situaci neZ zdpadni demokracie, v nichZ uz rada opatteni byla realizovdna a tyto stdty
Jsou schopny na nové jevy reagovat podstatné rychleji. USA napfiklad vytvoFily Ministerstvo
pro vnitinf bezpecnost stdtu, Urad ndrodnf pFipravenosti a nové teritoridini vojenské velitelstvi
pro zabezpeceni obrany USA, v Némecku schvdlili zménu dstavy ohledné nasazeni armddy v za-
hranici. Tradicni zkuSenosti s tim jak Celit vnitinim a vnéjsim hrozbam md Izrael.

V Ceské republice komplexni systém Fizenf bezpecnosti fakticky neexistuje a teprve se ne-
systematicky buduji jeho dilci prvky. Postrddd to pfedevsim koncepcni teoretickou zdkladnu,
co? je i diisledkem nepFipravenosti politickyich elit zabyvat se timto problémem. Pritom Ceskd
republika stoji pred novymi vyzvami v oblasti zajisteni bezpecnosti, které maji dlouhodoby
charakter (horizont 2017 - 2020) tak jak je mj. charakterizuji experti Stiediska pro strategickd
a mezindrodni studia na pFikladu Spojenych stdti (Ciluffo J., Rankin D., Boj proti terorismu,
NATO Review, zima 2001/2002, s. 14):

~Nase koncepce ndrodné bezpecnostniho planovdni musi byt rozsifena tak, aby zahrnovala
opatieni proti teroristickym ttokiim za pouZiti zbrani hromadného niceni i ochranu nejdtileZi-
tejsi infrastruktury, jako jsou telekomunikace, energetické systémy, ropa, plyn, bankovnictvi
a finance, doprava, systémy zdsobovdni vodou, stdtni sluzby a pohotovostni sluzby. Toto stra-
tegické posldni neni doménou Zddné jednotlivé federdlni agentury, ndrodni bezpecnost jiz neni
na vyhradni zodpovédnosti téch agentur, které ji tradicné mély v popisu prdce. Je treba, aby
do hry vstoupili novi hrdci, véetné zdravotnickych a socidlnich sluzeb, stdtnich a mistnich orgénit
a soukromého sektoru. Je treba integrovat a uplatnit vsechny prostiedky. V soucasné dobé vsak
mnohé agentury jednaji nezdvisle. To vede k prekryvdni a zmatku pokud jde o pravomoci, zdvo-
Jovdni kapacit, nekompatibilitu systémd a plytvdani zdroji a zcela zbytecné se zvysuje riziko”.
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Zdaméry byly prosazeny jako pldn Bilého domu v boji proti terorismu. Pldn md lépe koordinovat
¢innost instituct, které zajistuji bezpecnost USA. Prezident Bush k tomu fekl: ,Tento obsazny pldn
definuje jasné hranice kompetenci a jasné odpovédnosti federdlnich zaméstnancd, guvernéri
a starosty stejné jako podnikatelt a americkych obéand. Pokud budeme [épe védét, Ze mame
odpovédnosti, budeme také umét lépe smérovat své penize a lidskou silu, abychom dokdzali
spolecnému ohroZeni celit. “ (MF Dnes, 17. 6. 2002, s. A/8).

Tyto zdvéry americkych expertil i zéméry prezidenta Bushe potvrdil velvyslanec Karel Kovanda
(Stdld delegace CR pfi NATO a ZEU) ve svém interview MF Dnes 26. 6. 2002, kde v souvislosti s po-
tfebou adekvdtné reagovat na postupy uplatriované mezindrodnimi teroristickymi organizacemi
uved|, Ze ,jejich globalizace postupuje rychleji nez nase. Dnes se vojdci pFipravuji na vnéjsiho
nepfitele, policie bojuje proti kriminalité, financni dfady s Cernymi penézi, ale chybi propojeni
vSech ditvari a orgdnd, které maji v popisu prdce boj proti nékterému z téchto nebezpeci”.

V piipadé Ceské republiky mzeme v této souvislosti uvést:

O vzékladnich bezpegnostnich dokumentech neni komplexnost bezpecnostniho systému
zachycena, nebo se pouze deklaruje bez realizacnich zavérli a doporucent,

O neexistuje jednota v pojeti zdkladnich pojmd, naprosto chybi teoretické rozpracovadnt
problematiky bezpeénostniho systému, nent jasné, v éem jsou (budou) specifika CR
v bezpecnostni oblasti,

O vzdjemnd spoluprdce, podpora (a komunikace) mezi relevantnimi slozkami, které

dech limitovéna jejich partikuldrnimi zdjmy.

Pro postupné feSeni tohoto neuspokojivého stavu je dileZité, Ze se v Koncepci vystavby
profesiondlni arméady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky obje-
vuje nasledujicl konstatovani: , Reformu (ozbrojenych sil) vsak lze uskutecnit jen tehdy, bude-li
zdleZitosti celych ozbrojenych sil, podpofi-li ji spolecnost a stane-li se soucdsti dlouhodobé
koncepce bezpeénosti a obranyschopnosti Ceské republiky.” Dale se zde uvddf, Ze, ,reforma
ozbrojenych sil je vnimdna jako soucdst celkového zajisténi Ceské republiky, ke kterému je
nezbytné:

- wybudovat uceleny ndrodni bezpecnostni systém, zaloZeny na vzdjemné spoluprdci, inter-
operabilité a harmonizaci cinnosti jeho jednotlivjch sloZek;
- dosdhnout maximdlni moZnou drover interoperability ndrodniho bezpecnostniho systému

CR na mezindrodnf trovni”.

(Koncepce vystavby profesiondini armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil Ceskeé
republiky, http://www.army.cz/reforma/reforma/docs2/koncepce.htm, 5.1,2).

Uvedené zavéry ovem také oteviraji velmi zdsadni otdzku kompatibility reforem jednot-
livych slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky. Tyto reformy dosud probihajf svym
zpiisobem izolované a nekoordinované. Zda se, ze ozbrojené sily, jejichZ role je v bezpec-
nostnim systému specifickd, ostatni slozky v reformnim dsili pfedhonily. Tuto disharmonii
je proto nutné odstranit, nebot jeji dalsf pokracovani pfindsi nehospodarné vynakladani
financnich prostiedki a také nemoznost nastaveni raciondlné zd(ivodnénych priorit zajisténi
komplexnf bezpeénosti Ceské republiky.



Systém rizeni a jeho souvislost se §irSim pojetim bezpecnosti

Zamér systému fizeni vychazi ze Sirsiho pojeti bezpecnosti a konkrétné pak bezpe&nostni
politiky. :

Bild kniha o obrané Ceské republiky (1995) definuje pojem bezpeénostni politiky takto:
.V abecné podobé je bezpecnostni politika souhrnem opatieni kodifikujici odpovédnost stdtu
za vytvdreni a udrZovdni takovyich podminek vnitiniho a vnéjsiho bezpecnostniho klimatu, které
umozni efektivni rozvoj stdtni prosperity. Zahrnuje politické, diplomatické, technologické,
ekonomické, kulturni a mordlni faktory. Klicové misto v tomto souhrnu predstavuji charakter
i mira moZného ohrozZeni statu a z nich vyplyvajici dusledky pro potieby obrany ¢i moznosti
Jejiho zajistént.

Bezpecnostnf politiku je tedy nutné vnimat ve dvou rovindeh:

- vroviné konceptudlni, kterd stanovi principy a zdsady sméfovani bezpecnostni politiky
‘a je véci politickou,

- vroviné realizacni, ve které hraji roli orgdny krizového Fizeni, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni shory, zdchranné sbory, havarijni zdchranné aj. sluzby a dalsi prvky bez-
pecnostniho systému stdtu pouZivané k neutralizaci a odvrdcent riiznych druht ohroZeni,
definovanych bezpecnostni politikou, podle pfedem vypracované bezpecnostni a vojenské
strategie statu. ”

Tato definice md mnohé nedostatky, zvld3té opomiji Fadu segment bezpecnostni politiky,
predevsim zahranicnépolitické a obranné aspekty. Proto na zakladé kritické analyzyi dal3ich
definic tento material v prvé fadé respektuje dvodnf dvahu studie Bezpeénostni politika
Ceské republiky, kterd ze znalosti dostupnyich definic vychdzi a v mnohém je respektuje:

~Bezpecnostni politika se ... chdpe jako souhrnna kategorie, ktera zahrnuje bezpeénost,
obranu a ochranu obcana a statu. Definuje se také jednak jako souhrn politickych cilti a prostiedkit
k dosaZeni bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a jeho obcant: a jednak jako souhrn aktivit, vedoucich
krealizaci této politiky. Je tudiz odezvou nejen na vnéjsi ohroZeni stdtu, ale i na ohroZeni jeho vnitini
bezpecnosti a vefejného porddku, na ohrozeni obcand projevy kriminality vseho druhu.

Bezpecnostni politiku tvoii pét zdkladnich komponenti & souéasti:

1) zahranicni politika v oblasti bezpecnosti stdtu,

2) obrannd a vojenskd politika stdtu,

3) politika vnitini bezpecnosti a vefejného porddku,

4) politika zajistujici ekonomickou bezpecénost stdtu,

5) ochrana obyvatelstva, jeho majetki a Zivotniho prostiedi pred ndsledky Zivelnich pohrom

a havan.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahranicnépolitickych, vojenskopolitickych a vnitiné-bez-
pecnostnich komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem md komplexni kvalitu
vécnou a systémovou.

Bezpecnostnf politika stdtu md sviij systém zajisténi, predevsim ekonomrcky a financni, ddle
svou logistiku a svou legislativu,

Bezpecnostni politika stdtu ma byt vZdy aktudini odezvou na vstupni podnéty dané vyvo-
Jem bezpecnostni situace vjeho ramci, v Evropé a ve svété. Rozhodujicimi a klicovymi podnéty
pro tvorbu bezpecnostni politiky jsou bezpecnostni rizika a ohrozeni daného statu. ”
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Na zdkladé uvedené vstupni dvahy odbornici z Ministerstva zahranicnich véci, Ministerstva
obrany a Ministerstva vnitra doporucili v uvedené praci tuto definici:

. Bezpeénostni politika Ceské republiky je soustavou zdkladnich stdtnich zdjmi a cilii,
Jjakozi hlavnich ndstroju k jejich dosaZeni, smérujicich k zabezpeceni stdtni svrchovanosti a jed-
noty stdtu, dstavnosti a cinnosti demokratickych instituci, ekonomického a socidlnitio rozvoje
stdtu, ochrany zdravi a Zivota obcanul, majetku, kulturnich statkd, Zivotniho prostredi a plnéni
mezindrodnich bezpecnostnich zdvazkd.

. Bezpecnost stdtu neni nikdy absolutni, vZdy je relativni ve vztahu ke konkrétni situaci, ke kon-
krétnim hrozbdm, at uZ vojenské ¢i nevojenské povahy. Md svou strdanku objektivni, spocivajici
v redlné existujicich hrozbdch, a strdnku subjektivni, plynouci z toho, jak dané hrozby vnimad
ten ktery stdt ci jeho viddni koalice, jaky vyznam jim prisuzuje a jak na né reaguje.

Komponenty vnitini a vnéjsi bezpecnosti se navzdjem prolinaji. Vnitini bezpecnost md obou-
stranné vazby na mezindrodni situaci (mezindrodni terorismus, migrace ci proliferace). Zemé
s nizkou rovni vnitini bezpecnosti se povazuji za zdroj destabilizace pro své sousedy i pro cely
region. Z toho jednoznacné vyplyvd, Ze vnitini bezpecnost ma svilj mezindrodni aspekt, stejné
Jjako vnéjsi bezpecnost svij vnitini aspekt. Jde zejména o otdzku sdileni suverenity, bezpecnosti
obcant a jejich stdtu. :

Bezpecnostni politiku CR v jejim komplexnim pojeti tvoFi tyto hlavni diléi politické kompo-
nenty: zahranicni politika CR v oblasti bezpecnosti, obrannd a vojenskd politika CR a konecné
politika verejného poiddku a vnitini bezpecnosti CR. Prislusné piedpoklady pro tvorbu a realizaci
bezpecnostnf politiky predevsim vytvireji ekonomickd a finanéni politika CR, primyslovd a ob-
chodni politika CR, legislativa. V 5irsim smyslu slova bezpecnostni politika zahrnuje ekologickou,
socidlni politiku aj.

Koncepce bezpecnostni politiky CR se md opirat o védeckovyzkumné poznatky analyticko-pro-
gnostického rdzu, které zpracovdvaji relevantni orgdny moci vykonné, pribézné se prizpisobuje
aktudlnim potrebdm, konkrétni i anticipované situaci v oblasti bezpecnosti ceského stdtu a jeho
obcanii. Koncepce bezpecnostni politiky se obvykle promitd do dvou hlavnich dokument - Stra-
tegie bezpecnosti CR a Bilé knihy o bezpecnosti a obrané CR. V kratsim horizontu pak do Bez-
pecnostni strategie a Vojenské strategie Ceské republiky.

Tvorba a realizace bezpecnostni politiky a bezpecnostniho systému stdtu vcetné jeho ozbro-
Jjenych sil musi byt v demokratické spolecnosti podrobena stdlé demokratické kontrole.”

Specifické charakteristiky komplexniho systému Fizeni bezpeénosti CR

1. Identifikace komplexniho systému Fizeni vychazi z toho, Ze soucasné bezpecnostni
hrozby odrédzZeji konfliktnost soucasného stéle vice se globalizujictho svéta. Charakteristic-
kym rysem novych bezpecnostnich hrozeb je i dynamika jejich vzniku a plisobenf, prolindnf
a propojenosti. Tento faktor bezprostfedné& ovliviiuje vnéjsf a vnitini bezpecnosti stat
a regionu. VSudypfitomnd a destruktivni povaha novych bezpecnostnich hrozeb je ve swjch
ticincich univerzélni. Univerzalni proto musf byt i reakce na tyto hrozby. Stét, relevantni
orgdny statu a obcané, podilejici se na zajistovani bezpecnosti zemé, dosud nejsou na novou

Pred tfemi desitkami let byla jako nejvystiznéjsi uznavana definice Malinowského, ze vilka
je ,ozbrojeny zdpas mezi dvéma nezdvislymi politickymi celky prostfednictvim organizovaného
vojska ve prospéch kmenové nebo ndrodnf politiky”. Je to odpovidajicf zobecnéni analyzy
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priblizné Sesti tisic valek, které lidstvo za dobu své existence stacilo vyvolat. Ani Levy o pat-
nact let pozdé&ji si nedovedl valku predstavit jinak nez jako ,o0zbrojeny konflikt mezi orga-
nizovanymi vojenskymi silami”. Obcanskeé valky nebyly pro malou symetricnost povazovany
za vélky v pravém slova smyslu, ale za domdci konflikty (v daném pfipadé je oviem nutné
poznamenat, Ze z hlediska mezindrodnfho humanitdrniho préva je vnitrostatni ozbrojeny
konflikt postaven na drover ozbrojenych konfliktd mezindrodni povahy z pohledu aplikace
vélecnych pravidel). Dochdzi-li ke stdle vétSiakceleraci védeckotechnického, ekonomického
a socidlniho rozvoje, pak se jako jeho odraz priciny a charakter ozbrojenych zdpast méni
nejrychleji. Zacinaji prevaZovat lokdlni valky, protoze globalnf konflikt odstrasuje apokalyp-
tickymi diisledky. Tyto nové valky zacinaji proristat vSemi kontinenty. Podle zpravodajskych
sluzeb, napf. Al Kajda operuje v Sedesati zemich a ma kolem péti tisic clend.

Teoretickd vychodiska odraZejici charakter vedeni soudobych valek a ozbrojenych konflikt,
analyza bezpecnostnich ohroZeni a z nich vyplyvajicich rizik a stav nasich ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i, zpravodajskych sluzeb, zéchrannych sbor, havarijnich,
zachrannych aj. sluZeb a dalsich prvka integrovaného zachranného systému, soukromych bez-
pecnostnich sluZeb, vefejné sprdvy a samospravy, participace a pfipravenosti obcant a stav
daldich subjekti signalizuji potfebu déle jiz nefesit pfestavby, transformace, reformy a jiné
racionalizacejen v ramci jednotlivych subsystémd, alejako komplexni systém fizeni bezpecnosti
a obrany republiky. To je také nosnou ideou komplexniho systému Fizeni bezpecnosti CR.

Reseni problematiky bude mit bezprostiedni dopad i na drovei pozice Ceské republiky
v mezindrodnim spolecenstvii z hlediska jeho dlouhodobych zavazkii viiéi nejvyznamnéjsim
mezindrodnim organizacim, jichZ je nebo bude Cesk4 republika élenem (OSN, NATO, OBSE, EU
atd.). K tomuto fesenf lze tézko hledat alternativu, protoze vzhledem k bezpecnostni situ-
aci ve svété odzbrojovaci procesy vaznou. Naopak vzhledem k nové generaci zbrani dochazi
k dal$imu kolu zbrojeni. Spojené stity zamysleji zvysit vojenské vydaje na 400 miliard dolar
rocné a vydaje na vnitini bezpecnost rocné dosahnou ¢dstky 37 miliard dolart.

Zékladni nosnd idea je tedy pfedevsim v komplexnosti pfistupu k zajisténi bezpecnosti
stdtu. Vyzaduje v tomto smyslu i adekvdtni bezpecnostni a obrannou koncepci a politiku.
Sméfuje tedy vyrazné do oblasti komplexniho Fizeni.

Predpokldda se, ze v komplexnim systému Fizeni bezpeénosti CR budou vyuzity jak prvky
participovaného Fizeni pfi tvorbé bezpecnostni politiky a dilcich strategii, tak prvky pfi-
mého i koordinacniho Fizeni v rdmci ustanoveného systému vcetné participace organizaci
bezpecnostni komunity a obcant. V systému fizeni budou uplatnény a aplikovany prvky
»governance”.

Podle Vaclava Bélohradského (Pravo, 8. 2. 2001) je takovy postup reakci na skutecnost,
ze ,globalizovand spolecnost je stdle komplexnéjsi, a to znamend, Ze musime volit mezi stdle
vétsim poctem alternativ na zdkladé nedokonalych informaci a podle kritérii, které neumime
definitivné zdavodnit. Kde roste pocet alternativ, roste i pocet rizik. Globalizace si proto wynu-
cuje novy styl viddnuti, které zachycujeme slovem governance (...) Oznacuje raciondlni fizeni
spolecnosti tak slozZité a propojené, Ze v ni Zddny aktér nemdize byt svrchovany, nemize mit
dostatecné informace, ani nemuZe byt dostatecné kompetentni a jeho rozhodnuti nemuzZe byt
dostatecné legitimni; v takové spolecnosti nelze nastolit porddek centrallzaa hierarchizaci,
byrokratizaci, stdtni regulaci i trzni deregulaci.

Komplexni spolecnost muzZe byt raciondlné fizena jen volnou koordinaci mnoha vzdjemné
si divéfujicich aktérd uvnitF oteviené sité, v niz nejen obihaji informace viemi sméry, ale neu-
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stdle se tu misi soukromé a verejné, formdlni a neformdlni autorita, zakony a vyjjimky, viadni
a nevlddni organizace, konsenzus a protest, logjdlnost a kritika, centrum a periferie, moc roz-
hodovaci @ moc vkonnd, hlas téch, kdo rozhoduje, a hlas téch, o nichZ se rozhoduje. Takové
oteviené sité aktértl spojenych vzdjemnou divérou maximalizuji komunikacni symetrii a tim
ischopnost vsech aktéra , ucit se”, ménit rychle své priority a napravovat efektivné nezamyslené
dastedky vlastniho jedndni. Vyjjimecné poucnym pfikladem tspésné governance je celosvétoveé
zdarma Siteny operacni systém Linux, jehoZ kaZdé vylepSeni musi byt volné zpristupnéno vsem
uZivateliim”,

V piipadé komplexniho systému Fizeni bezpeénosti Ceské republiky by aplikace prvkii
governance predstavovala zavedeni pravidel a zpiisob(i vykonu pravomoci spravnich organd,
predeviim pokud jde o vnitfni uspofaddnia kontrolovatelnost téchto procesti zajistujici soulad
a multiplika¢nf efekt prvkd systému.

Takovy model pfedeviim vyZaduje:

a) konsenzus v rdmci viech politickych stran zastoupenych v Parlamentu CR, ktery by
eliminoval promitani stranického soupefeni do Fizeni komplexniho systémua moZnou
obavu vefejnosti z ,militarizace” nezanedbatelné ¢asti statniho aparétu.

b) disledné zamezeni politickych vlivii (odpolitizovéni) realizacnich prvkil zabezpecu-
jicich fungovéni komplexniho systému fizeni bezpecnosti CR.

2. Zajisténi vnéjsi a vnitini bezpeénosti CR je zakladnim pfedpokladem kvality Zivota
ajeho udrzitelnosti a promitd se dlouhodobé do véech hlavnich socidlnich potencidli spo-
leénosti a upeviiuje postaveni Ceské republiky v Evropé a ve svété a ve svétovych a regionl-
nich organizacich. Zakladnim wjichodiskem je skutecnost, Ze v pfipadé postupné realizace
komplexniho systému bezpecnosti a obrany republiky by mélo dojit k podstatnému zlepseni
a zefektivnéni fungovani jednotlivych sloZek stitu podilejicich se na zajisténi jeho bezpec-
nosti a bezpecnosti ob¢ana, a to jak ve vnitfnim, tak i mezinarodnim ramci. Tento stav mize
vyrazné ovlivnit dalsi posilovani politické, ekonomickeé a socidlni stability stdtu, a to prede-
v jeji Radé bezpecnosti, v Severoatlantické alianci, OBSE, v Evropské unii pfi koncipovéni
evropské bezpecnostni a obranné politiky i pii bilaterdlnich jedndnich.

3. Komplexni systém Fizeni bezpecnosti CR (zce souvisi se ,strategickymi tahy” pFipra-
vovanymiv rdmci Centra pro socidlnia ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity
Karlovy, a to zejména s témito tahy:

O Formovani narodni identity, ktery je spojeny s tahem

a Posilovani socialni soudrznosti

O Budovani spolecnosti védéni

O Modernizace politického systému

Formovanf ndrodniidentity by mélo byt zakladem ideové vychovy profesiondlnich eskych
vojaki a posilovani soudrznosti s ceskou spolecnostivychovy obecné. Predpokldda podstatné
zménit systém vojenského skolstvi, ktery by mél byt nejen modernéjsi, ale i daleko vice spjat
s civilnim Skolstvim. Koneéné realizace systému komplexniho fizeni bezpecnosti vyZzaduje

vivs
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a dokdze vias reagovat tvorbou bezpecnostnf politiky na ménici se bezpeénostnisituaci. Tyto
preferenéni vazby potvrdila i analyza vzajemnych vazeb strategickych koncepci rozvoje Ceské
republiky ve formé tzv. sociomapovani.

Strategicka koncepce ,Zajisténi komplexni bezpeénosti a obrany Ceské republiky jako
¢lena NATO a EU” vydistila ve strategicky tah ,, Ustaveni komplexniho systému fizeni bez-
peénosti Ceské republiky”.

Tento strategicky tah je v silnych vazbach na tyto strategické koncepce:
institucionalni podpora socidlni soudrznosti,
zvyseni nabidky kvalitnich, dostupnych a relevantnich vzdélavacich piilezitosti,
wyzkum a vyvoj jako produktivni slozky spolecnosti a ekanomiky a generatory inovacf,
rozvoj nové ekonomiky,
zachovanf nosné vékové struktury obyvatelstva,
péce o zdravi,
podpora podminek pro rozvoj a uplatiovdni oteviené spolecnosti,
podpora rozvoje obéanského a narodniho sebevédomf,
modernizace manazerského Fizen,
zkompletovani politického systému, rozvoje médii a vSech strategickych koncepci
tykajici se reformy a racionalizace stdtnf spravy a obcanské spolecnosti.

oooooooOooo

Spoleéné vazby vnitini a vnéjsi bezpecénosti zemé s ostatnimi
potencidly a requlatory
(Redukovany text)

Se socialni soudrznosti

Vné&jsi bezpeénostni ohrozeni CR by mohlo zvysit socidlni soudrZnost Eeské spolecnosti.
Vnitfni ohroZen by socidlni kohezi ceské spolecnosti naopak podryvalo. Vztah je recipro¢nf,
vysokd mira socidlni soudrZnosti ovliviiuje vnitfni bezpecnost, a to potencidlné jak pozitivné,
tak negativné, mlZe vést k polarizaci spolecnosti. Socidlni soudrznost zefektiviiuje socialni
kontrolu a tim sniZuje pravdépodobnost a moZnost vyskytu socidlné-patologickych jeva.
Socidlni soudrznost jistych skupin ale naopak mize byt podhoubim pro kriminalnf jevy.
0zbrojené sily musi byt nejen samy socidlné soudrzné, ale zdroven integrovany do demo-
kratické spolecnosti. To jeiideovym obsahem demokratického fizeni a kontroly ozbrojenych
sil a tikolem statnich orgdnd.

Se spolecnosti védéni: vzdélavanim, vyzkumem, vyvojem, informatizaci

Povaha vnéjsich a vnitinich ohroZeni se vyrazné méni. Boj proti kriminalité, terorismu,
asymetrické konflikty a nasazeni mirovych sil v ohroZenych teritoriich budou vyrazné sofis-
tikovanou zalezZitosti, kterd ovlivni vyevik vojaku, policistt a=daldich pracovnikil bezpec-
nosti a obrany a celkovy vzdélanostni proces. Profesiondlni armdda a policie spolu s dalsimi
soucdstmi ozbrojenych sboril proto vyZaduji adekvatné vzdélaného a pfipraveného vojaka,
statniho nebo soukromého policistu nebo pfislusnika jiného ozbrojeného bezpecnostniho
shoru, zpravodajce, hasice, zachrandre, celnika, pracovnika soukromé bezpeénostni sluzby,
pracovnika statnf sprévy a samospravy ad. Jejich instituce majf zpravidla vlastni vysoké
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a stiedni Skolstvi a $irsi vyukou zvysuji i celkovou vzdélanost populace. Ze spolecenského
sektoru, Zajistovani bezpecnosti si proto mj. vyzaduje vysoce kvalifikované specialisty, ktefi
kromé profesnich kompetenci majii vysoky moralni kredit.

Vyznamnym problémem je v dané oblasti otdzka pFipravenosti vzdéldvaciho systému k p¥i-
pravé vyse uvedenych profesionalll a dostatecnych vyzkumnych kapacit k vyzkumu nowych
potieb bezpecnostnich slozek.

S trhem prace, zaméstnanosti a zameéstnatelnosti

Budouci potfeba pracovnfimigrace do CR pravd&podobné zvyi vnitini bezpeénostni hrozby
vCRa zfejméijejich percepci verejnosti. Migracné oteviend spolecnost je vidy silnéji vystavena
bezpecnostnim rizikiim. Rozhodné ve vyssi mite nez spolecnosti uzaviené nebo autoritaiské,
protoZe byvaji ,.zarukou” nejen politického, ale i socialniho dohledu a vedlejsim disledkem jeho
fungovani mlize byti zvysen vnitini stability reZimu. S rostouct migraci se usnadiiujf moznosti
pronikdni mezindrodniho zlocinu do ceského prostredi, a tak mohou byt do ného implantovany
celé vétve mezinarodnich mafii, Casto postavenych na etnickém nebo narodnostnim zakladé.
Vyssi mira pracovni migrace m(zZe piekrocit hladinu nekonfliktni absorpce a miiZe proto byt
i bezpe€nostnim rizikem. Podobné tomu je i pfi odlivu ,mozki”.

Flexibilni trh prdce, nizkd nezaméstnanost a vysokd zaméstnavatelnost snizuji vnitini
bezpeénostni rizika. Rada lidf se totiz uchyluje ke kriminalni &nnostiv okam#iku, kdy pro né
selhdvaji vSechny alternativni moznosti obZivy. Nefungujici trh prace tak ddvd vzniknout
podhoubf krimindlnf éinnosti. Vznik tzv. underclass se specifickou subkulturou tak prispivd
k rGistu vnitfni nestability, kterd méiZe do budoucna jen nardstat, nebot déti vyristajiciv této
subkultute prochdzeji alternativni socializaci a nesdileji fadu norem majoritni spolecnosti.

Dané otazce je nutné vénovat zvySenou pozornost, nebot bezpecnostni ideologie statu
se nesmi stdt vyrazem bezmocnosti stdtu vypofadat se s ekonomickymi a socialnimi zdroji
kriminality. Obrana socidlniho pofddku pouze silou by mohla vést k tomu, Ze by se mohla
netolerovat kriminalita, ale toleroval by se spolecensky rozpad.

Bezpecnostni slozky jsou dale dilezitym zaméstnavatelem. To je zfejmé zejména na pii-
kladu rusenych nebojiz zruSenych vojenskych posadek, které vyznamnym zplsobem pfispivaly
k ekonomické prosperité (mikro)regiondl. '

Profesiondlové hlavnich sloZek ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i také
soutéZi na trhu prdce s dalsimi obdobnymi profesemi, zejména nap¥. s piislusniky celni
sprévy, zdchrannych sbori a se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, jejichz pocetnost
zhruba odpovida pocetnim staviim ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort.
Do urcité miry tak odcerpavaji i specificky disponované jednotlivce z trhu préce.

S vyvojem populace, rodiny, zdravi a byd leni ¢

Profesiondlni armdda a policie i dalsi slozky bezpecnosti a obrany jsou zavislé na demografické
struktufe, vyZaduji naprosto zdravé profesionaly, ktefi museji mit dobré rodinné a socidlni zazem.
Soucasny stav mladé generace je kriticky. Jen polovina mladych muz(i je schopna bez omezeni
vykondvat vojenskou zdkladnisluzbu a jesté daleko méné byt profesiondlnimi vojdky. Armdda i dalsi
slozky bezpecnosti zemé proto musf pocitat s klesajicimi pocty mlddeze. MoZnostvybéruvhodnych
kandidati bude omezena nejen poctem, aleizhoriujicim se zdravotnim stavem mlddezZe. Nefizend
imigrace k posileni populace viak na druhé strané miZe byt bezpecnostnim rizikem.
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Se stavem Zivotniho prostfedi a izemnich potencidlii rozvoje ;

Pocit domova, ,za ktery se vyplati bojovat”, se rodi v mistni komunité. ReSen{ regiondlnich
problém tak nepochybné pispivd k rlistu obranyschopnosti statu. Regionélné diferencované
demografické charakteristiky (vék, zdravotnistav) ovliviiuji kvalitu branct. Rostouci podil poli-
tickych elit, které nabyly praktickych zkuSenosti p¥i fizeni véci verejnych na lokdlnia regiondlni
drovni, vede k ,pFirozenému” posilovani procesu civilnf kontroly ozbrojenyich sil.

Jednim z cilil ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i je i péce o Zivotni
prostiedi a raciondlni vyuzivani izemniho potencidlu. V poslednim obdobf se tento poten-
cidl stdva i naplni innosti ozbrojenych sil. Lokdlné maji ozbrojené sily na Zivotni prostiedi
ve vojenskych prostorech). Dislokace posddek pfispivd ke kvalité Zivota v misté. PoZadavky
na ,technické” zajisténi obranyschopnosti statu vedou ke specifickym lokalizacnim rozhod-
nutim, které asto vyznamné méni izemné-technické podminky jednotlivych regionti (dfive
trasovént ,strategickych” komunikaci, dnes dislokace letist, vojenskych posddek apod.)

Pritomnost armady v lokalité vede soucasné k riistu mistni koupéschopné poptdvky, ristu
zaméstnanosti, ristu poZadavk( na kvalitni fungovédni obcanské vybavenosti i (zpravidla)
k pozitivnim zménam v socidlni strukture.

S ekonomickym rozvojem

0zbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni shory, zvldsté armada a policie, jsou zavislé
na stdtnim rozpoctu. Mohou vsak pfispivat do urcité miry k ekonomickému rozvoji statu
za predpokladu, Ze jsou schopny efektivné vyuZit zbrafové systémy a vojenska zafizeni vyvi-
nuté a vyrobené v zemi a stat je pak midze uplatnit na vnéjsim trhu. Mohou se déle vyrazné
podilet na snizovani kriminality, zvlasté ekonomického charakteru. Konkrétni vazba tohoto
potencialu je dosud pomérné slabd, ze sledovat pfedevsim financni ndaroky tohoto poten-
cidlu, které vyzaduje modernizace armddni a policejni vyzbroje a vystroje. Problémem také
je, Ze neexistuje propojeni vojenského a nevojenského priimyslu a Ze v privatnim sektoru
ceského pramyslu (véetné zbrojniho) neexistuje vyzkum a vyvoj. Z toho vyplyvd i skutecnost,
Ze nejsou stanoveny Zadné priority pro tuto oblast. Slabinou je zapojeni ceského primyslu
v rdmci spolecenstvi NATO a v Evropské unii. Vazby budou silnéjsf za predpokladu, Ze bude
koncipovén, pFijat a realizovan komplexni systém Fizeni bezpeénosti. Uspor lze také dosdh-
nout lepsi komercni ¢innosti pfi ndkupu zbratiowych systém a vystroje v zahranici, zvlasté
pfi koncipovani obchodnich smluv.

S formovanim narodni kultury, narodniidentity a narodnich zajmi v kontextu lidskych
hodnot '

Potenciél statu k zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecnosti se dotykd zakladu identit. Nepfi-
znivy wvoj identit mize slouZit jako bariéra zmén v pocitu bezpecnosti. Struktura identity
ma vliv na vztah k pfijimdni nebezpecnosti svéta. Snaha uzavirat se pied skuteénosti vede
k oslabenf potenciélu. Dochazi ke zvySovéani poZadavki na rlistvahy pfipravy pro schopnost
celit nebezpecim.

0zbrojené sily, ozbrojené bezpeénostnf shory, zpravodajské orgdny, soucdsti integrova-
ného zdchranného systému, celni sluzby a dalsi slozky bezpecnostniho systému stétu (dale
jen zdsahové slozky bezpe¢nostniho systému stdtu) chrdni a bréani stdtni zdjmy (Obecna
definice statnich zajmu: ,obecné a pokradujici cile, pro které stit udrZuje svou bezpet-

12



nost a podporuje svilj blahobyt.” Tyto cile jsou déle rozpracovéany do zajmu politickych,
ekonomickych, vojenskych, psychologickych a védeckotechnickych.) Proto souédstijejich
vychovy musf byt ideova wychova zaloZend na pozitivni hodnotové orientaci a identifikaci
se stdtnim a spolecenskym zfizenim.

S dstavnépravnim a politickym systémem zemé, prostorem pro ticast vefejnosti
na tvorbé politiky

Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu jsou bezpecnostnim a obrannym garantem
existence a rozvoje demokratické spolecnosti. Proto musi bytjejich tiroven v centru pozornosti
tistavnich Ciniteld, statni spravy a samospravy.

Procesy globalizace a s nim spojeného vyvoje vojenstvi zpochybiiuji oprdvnénost tradic-
niho chdpéni statnf suverenity a vytvarejf tlak na funkénf adaptaci tstavné pravniho sys-
tému. Také nové formy kriminality, predevsim organizovaného zlocinu, prekracujici rdmec
ndrodnich stdtd, vyvoldvaji potfebu doplfiovat pravni fad o odpovidajici mechanismy jejich
potlaéovant. Uroveri vnitinf bezpeénosti velmi zavisf na funkénosti orgdn(i &innych v trestnim
fizeni, jmenovité soudd.

S regulacnim piasobenim trhu, statu a obcanského sektoru ve vzajemnych vztazich

Jde o typické domény plisobenf statu. Ve srovnadni's nim budou hrat instituce obcanského
sektoru potfebnou, nicméné jen omezenou tlohu. Ve vztahu k trhu bude citlivou oblasti orga-
nizace vefejnych zakdzek na dodavky zboZi a sluzeb pro potfeby ozbrojenych sila ozbrojenych
bezpecnostnich shoril. Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu jsou budovanim své
personalni struktury zdvislé na trhu préce. Slozky obcanské spole¢nosti maji viici nim iniciaén{
" anatlakovou roli. Mezi témito slozkami a trhem existuji vzdjemné ekonomické vztahy, které
mohou byt i korupcné zneuzity.

S pripravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie a na plné uplatnéni v EU

Se zavedenim druhého a tfetiho pilite se dosavadni aktivita organd Unie, které se pfedtim
zabyvaly téméF vyluéné ekonomickymi otdzkami, znaéné roziitila. Vzhledem ke zplisobu pfiji-
mani rozhodnuti (na zdkladé mezivlddni spolupréce) je vsak pokrok velice pomaly. Po dlouhém
obdobf se na zdkladé schengenské dohody podafilo odstranit kontroly osob na hranicich mezi
Clenskymi staty (s vyjimkou Velké Britdnie a Irska). Podafilo se také pokrocit ve spolupréci
policie (schengensky informaéni systém). Mnohem pomalejsi je pokrok pii zajistovéani vnéjsi
bezpeénosti, a to s ohledem na obtiZe pfi hleddni shody v otdzkach poskytovdniazylu a regulace
pfistéhovalectvi. Teroristické ndlety na objekty v USA nesporné stimulovaly nalezenispolecného
stanoviska v fadé otazek vnitiniivnéjsi bezpecnosti Unie (jiz zminény spolecny zatykac, zvysent
spoluprace mezi operacnimi sluzbami, které se zabyvaji bojem proti terorismu, efektivni opatfeni
v baji proti financovani terorismu, zvy3eni bezpecnosti letecké dopravy aj.).

Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu se podileji na tvorbé a realizaci Evropské
bezpecnostni a obranné politicky vyclefiovanim vybranych vojenskych a policejnich jednotek
a vysildnim pfislusnych specialistit do politickych a vojenskych orgédnti Evropské unie.

Je nutné, aby pfislusné stitni orgdny odpovédné za realizaci bezpecnostni politiky byly
schopné adekvétné reagovat na dalsi vyvoj pii formovéni ucelené nadndrodni bezpecnostn{
strategie v ramci EU (NATO). Je to dileZité i z toho diivodu, Ze dstfedi EU md tendenci posu-
novat rozhodovaci mechanismy od mezividdniho feSeni problémt k nadnérodni integraci.
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Disledky reseni

Uvazujeme-li o tom, jakou pfedstavu bezpeénosti a obrany Ceské republiky v nejblizsich
deseti aZ patndcti letech je moZné nabidnout obcantim, mél by to byt model, ktery vychazi
jak z analyzy a hodnoceni bezpecnostnich ohroZeni a finanénich, lidskych aj. predpokladt
jej realizovat, tak z bezpecnostnich zdjm( samotnych obcand, zvldsteé jak reaguji na novou
bezpecnostni situaci, kterd se vytvofila po 11. zafi 2001, a z aktivit proti mezinarodnimu
terorismu. Je k tomu jiZ i dostatek empirickych podkladi (viz napf. Gabal, I., HelSusov4, L.:
Pohled ¢eské vefejnosti na protiteroristickou kampai, bezpeénost a politiku CR. Mezindrodni
politika 4/2002, Volnd tribuna, str. 35).

Pfed dvéma lety se devét z desiti obZanii v souvislosti se vstupem do Severoatlantické aliance
a prevazujicimu hodnocent ohroZenii jejich predikce neobévalo ozbrojenych konflikt, nebylije
schopniidentifikovata vnéjsi bezpecnost a obranu nepovaZovali za prioritu. Bezprostiedné po 11.
zaFi 2001 ale obavy o bezpecnost spojené zvldsté s nebezpedim zneuZitiisldmu vyrazné vzrostly.
0sobné se citilo ohroZeno 60% obcanli véetné moznosti globalniho vojenského konfliktu. Tre-
tina ob¢anii se obavala i pfimého teroristického (toku proti nasi zemi. Tyto obavy pfetrvavaji,
obc¢ané nadale sleduji vwvoj bezpecnostni situace, i kdyz pocit bezprostredniho ohroZenf klesa.
Ani celkovy pohled na bezpecnostni problematiku typicky pro posledni desetileti se neméni. Je
tomu mj. i proto, Ze tfi ctvrtiny obcantl diivéFuji nasimi zahrani¢nim bezpecnostnim institucim
(armédda, policie, zpravodajské sluzby, silovd ministerstva, NATO, USA, koalice proti mezindrod-
nimu terorismu apod.), i kdyZ jsou si védomy naseho nedostatecného prispévku svétové a ev-
ropské bezpecnosti. Jesté vétsi cast obcand seidentifikovala se zdsahy proti terorismu, souhlasi
s nasi participaci a dvé tfetiny je povazuji za (iéinné. Pritom nepreferujijen (predevsim) samotné
vojenské feseni situace, ale zarovei vzhledem i k podilu Zdpadu na vyhroceni bezpecnostni'situace
podporuji rovnéz diplomatickd, ekonomickd, socidlnf a jind opatfent.

Vsouladu s tim pfevazuje i vysokd podpora profesionalizace armddy a jejiho expedicniho
charakteru vcetné zvysenych vydajl na reformu ozbrojenyich sil s vyjimkou nakupu nadzvu-
kowyich stihacich letound. Vyraznd vétsina je také proti vyvozu zbrani do problémovyich zem.
Rozpoctova podpora obrany je podminéna lepsi informovanosti, informaénf transparentnosti
a potfebou synergického efektu plynouciho z koaliénich vazeb. Z toho je patrné, Ze obcané si
uvédomuji pfimou spojitost vnitini bezpecnosti a zahranicni politiky zemé a s mezindrodnim
vyvojem. Pokud jde o Alianci, pfevaZuje nazor, Ze by si naddle spolu s bojem proti mezind-
rodnimu terorismu méla zachovat i obranny charakter.

Koncepéni obsahové organizaéni navrh ,Ustaveni komplexniho systému fizeni bezpeé-
nosti CR” podstatné prispéje k vytvoreni takového modelu bezpeénosti a obrany, ktery
zabezpedi ochranu a obranu statnich zajmi, bude korespondovat s hodnotovou orien-
taci demokratické obcanské spolecnosti a zajisti kazdému jednotlivci i socidlni skupiné
této spolecnosti osobni bezpecnost, svobodny bezpecny pohyb, ochranu zdravi, Zivota,
majetku a kulturnich statka, zdravé Zivotni prostiedi, kvalitu a trvale udrZitelny rozvoj
Zivota ve viech jeho atributech pfi aktivni participaci ob¢anti na tomto procesu. Kom-
plexni systém Fizeni bezpecnosti CR té7 pFispéje k vétsi transparentnosti vynaloZenych
rozpoctovyich prostiedki na zabezpedeni bezpecnosti a obrany zemé.

Tento model ¢i pfedstava jsou protikladné dosud z&asti akceptovanému pistupu a mi-
néni, podle néhoz nizsi bezpecnost, resp. vyssi mira kriminality jsou nasi dani za svobodu
a demokracii.
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Reent predpokldda vyznamné zmény &innosti relevantnich bezpecnostnich a obrannych
instituct, jejich Cinnosti a postojli a participacniho chovénf obcanti pfesahujici kempetence
jednotlivych rezorti i funkéni obdobi jednotlivych vldd. Takové pojeti bude zarukou toho,
Ze vytvéreni systému komplexni bezpecnosti a obrany nebude spocivat pouze v jeho insti-
tuciondlnim zajisténi.

Strategie ustaveni komplexniho systému fizeni bezpeénosti Ceské
republiky

Realizace strategie vyZaduje pfijeti p¥isluiného strategického rozhodnuti, které by
se mohlo postupné realizovat takto:

Vytvofeni docasného, ale kompetentniho organizacniho prvku, ktery by dokonéil jiz
zahdjeny prvni krok - zabezpecit proces strategického pldnovéni ustavenim komplexniho
systému bezpecnosti. Proces strategického planovéni by mél zahrnovat:

a) vyzkum a analyzu relevantniho vnitfniho a vnéjsiho prostfedf stavajiciho a budouctho

systému a jeho zdrojli.

b) strategicky pldn ustaveni komplexniho systému fizenf bezpeénosti CR.

Druhym zdsadnim krokem strategického tahu by méla byt implementace vystavby a pfi-
pravy komplexniho systému Fizeni bezpegnosti CR.

Implementace a vystavba komplexniho systému Fizeni bezpeénosti CR by musely byt projednény
v Ustfednich spravnich fadech, jez maji v gesci pfedmétnou problematiku s tim, Ze koordinaéni
roli byvrdmdi projedndvani mél Ufad viddy CR (odbor obrany a bezpecnosti). Ve uvedené slozky
by odpovidaly za vécné navrhy zmén zdkon( k ustaveni komplexniho systému fizeni bezpe¢nosti
CR. Jak vyplynulo z diskuzi mezi experty, bylo by optiméln, kdyby cely proces fidil a zastfeso-
val vlddni zmocnénec pro budovéni komplexniho systému fizeni bezpeénosti CR.

Pfipravovand reforma ozbrojenych sil, koordinace zpravodajskych sluzeb, racionalizace
fizeni ozbrojenych bezpeénostnich sbor(i aintegrovaného zachranného systému, postaveni
soukromych bezpecnostnich sluZeb, vefejné spravy a samospravy ad. by se fesily v rdmci
komplexniho systému véetné piislusnych legislativnich dprav, které by zaroven sjednotily
¢i specifikovaly postavent piislusnika téchto slozek.

Resenf problému by se mélo promitnout do reformy ozbrojenych sil a ovlivnit novelizaci
(novou tvorbu) doktrindlnich dokumenti (Bezpecnostni strategie, Vojenskad strategie). Vzhle-
dem k soucasnym a budoucim spojeneckym zdvazkiim bude nutné sladit tvorbu a realizaci
komplexniho systému fizenf bezpecnosti CR se soucasnymi a pFipravovanymi bezpecnostnimi
koncepcemi NATO a EU (EBOP).

Na zdkladeé viech uvedenych skutecnosti a zdvérd je patrné, Ze ustaveni komplexniho systému
Fizeni bezpecnosti CR vyZaduje existenci a fungovani promysleného decizniho systému a jeho
alokaci v pFislusnych mocenskych, politickych, aj. strukturdch (prezident, parlament a jeho
vybory, vldda, soudy atd.) véetné apardtu schopného bezprostedné reagovat na nebezpeci.
Ve viastnim Fizeni komplexniho systému Fizeni bezpecnosti CR by mélo jit o centralizované Fizeni
spojené s decentralizovanym vykonem. Vsamotném Fizeni se také bude muset zohlednit zplsob
fizeni v dobé miru, pri ohroZeni republiky a v dobé vdlky.

Takovy systém vybaveny prislusnymi pravomocemi miZe pfijimat kvalifikovand komplexni
rozhodnutijak a ¢im acinné celit aktudtnim a zvldsté perspektivnim hrozbdm. Vyraznym pied-
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pokladem tspésnosti tohoto systému bude jeho propojenti se strukturami obcanské spolecnosti
(samosprdva, bezpecnostni komunita, obcané). Je to diileZité i z toho hlediska, Ze na zajisténi
bezpecnosti stdtu a pravni ochranu se roéné vynaklddd témér 80 miliard korun.

Vsem deciznim krokam musi predchdzet strategické politické rozhodnutiv oblasti bezpec-
nosti reagujici na bezpecnostni hrozby a moznostistdtu a spolecnosti. To pfedpoklddd definovat
tzv. stdtni zdjmy, jak se stalo i ve strategickych dokumentech. Komplexni systém Fizeni bezpec-
nosti CR by mél byt aktivnim systémem, tzn. schopnym rychle a adekvdtné reagovat na nové
podnéty. Bylo by Zadouci, aby byla v maximd(ni mite zajisténa a podpoFena $irsi celospolecenskd
diskuze o jeho ustaveny, jejimZ iniciatorem by mohl byt nevlddni sektor. Tato diskuze by ndsledné
mohla vytvoFit prostor pro cinnou civilni demokratickou kontrolu systému, jez by byla hlavni
zdrukou proti nebezpeci jeho zneuZiti (zneuZivani) ve sméru nadmérné militarizace.

Z hlediska teorie a organizace tizeni se predpokladd, Ze pro komplexni fizeni systému
bezpetnosti Ceské republiky celkové i v jeho institucionalnich Edstech je nutné:

O Uréit funkee a cile celku a ¢asti Fizeného systému.

0 Zavést v systému fizeni pomoci cildl nebo jiny adekvatni styl Fizent.

O Stanovit pravomoci celku a ¢asti (rozhodovaci, poradni, metodické a kontrolnf).

O Stanovit prdva a povinnosti celku a ¢asti ve vertikdlnim, horizontdlnim a diagonalnim
toku informaci.
Zavést pro komplexni fizeni potfebné pruzné organizaéni struktury (tymy, komise).
Stanovit zasady fungovanf systému v case. )
Vypracovat motivaéni program pro systém.
Stanovit zasady optimalizace persondlni ¢innosti.
Stanovit rozdily v fizeni komplexniho systému v dobé miru a pfi ohroZenf.
Zésadni zmény zajistit legislativné novelizaci existujicich zdkont nebo pfijetim zakont
nowych, kde dosud chybi (napf¥. pro soukromé bezpecnostni sluzby ap.).

Coooo o

Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

Bezpecnostnf systém CR je systém orgdnii zdkonodarné, vikonné a soudni moci, ozbro-
jenyich sil, ozbrojenych bezpeénostnich, zachrannych, havarijnich aj. sbor a sluzeb, prav-
nickych a fyzickych osob, jejich vazeb a €innosti zabezpecujicich koordinovany postup pri
zajistovani bezpeénosti CR.

V podminkach CR jsou do bezpeénostniho systému zahrnovany:

O organy ainstituce s celorepublikovou piisobnosti:

QO orgdny zakonodarné moci:

- Parlament tvofeny Poslaneckou snémovnou a Sendtem a jejich kanceldre,
— Ustavni soud (aste¢ng),

0 orgény vykonné moci:

- prezident republiky a jeho kanceldf,

- vldda,

- ministerstva:
Ministerstvo zahranicnich véci (MZV),
Ministerstvo obrany (M0),
Ministerstvo vnitra (MV),
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Ministerstvo spraved!nosti (MS),
Ministerstvo financi (MF),
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV),
Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo zemédelstvi (MZe),
Ministerstvo dopravy a spojti (MDS),
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovyichovy (MSMT),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),
Ministerstvo Zivotniho prostredi (MZP),
- dalsi dstfedni spravni dfady:
Sprdva stdtnich hmotnych rezerv (SSHR),
Stdtni arad pro jadernou bezpecnost,
Cesky bdrisky tifad,
Energeticky requlacni drad.
Urad pro ochranu hospoddrské soutéze,
Komise pro cenné papiry,
Urad pro vefejné informacni systémy,
Ndrodni bezpecnostni drad,
- stdtni organy a instituce s celostatni plisobnosti:
Ceskd ndrodni banka (CNB),
Nejvyssi kontrolni diad (NKU),
Stdtni veterindrni sprava (SVS),
Nejwyssi statni zastupitelstvi (NSZ),
Cesky cerveny kiiz (CCK) apod.,
- krizové mezirezortni koordinacni, pracovni a poradni orgdny:
Bezpecnostni rada stdtu (BRS),
Whbor pro obranné pldnovdni (VOP),
Wbor pro civilni nouzové plénovdni (VCNP),
Wbor pro zpravodajskou cinnost (VZC),
Wbor pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky (VKZBP),
Ustrednf krizovy $tdb (UKS),
Ustredni povodriovd komise (UPK),
Ustfedni ndkazovd komise (UNK),
Q organy soudni moci:
- Ustavni soud,
- Nejvyssisoud,
- Nejvyssi spravni soud,
- vrchnisoud,
0O ozbrojené sily:
~ Armada CR (ACR), ' .
- Hradni strdz,
- Vojenska kanceldr prezidenta republiky,
Q ozbrojené bezpecnostni shory:
- Policie CR (PCR),
- Vézefiska straz,



Justiéni straz,
Parlamentnf stréz,
Celni a finanéni straz,
Vojenska policie (Cdstecné),
O zpravodajské sluzby:
- Bezpetnostnfinformacni sluzbu (BIS),
- Ufad pro zahranién styky a informace (UZSI),
- Vojenské zpravodajstvi (VZ) tvorené Vojenskou zpravodajskou sluzbou (VZS) a Vo-
jenskym obrannym zpravodajstvim (VOZ),
Q zachranné sbory a sluzby:
- Hasicsky zachranny sbor (HZS),
- Banské zachranné sbory,
- Zdravotnickd zachrannd sluzba (ZZS),
- Leteckd patraci a zdchranna sluzba,
3 organy ainstituce s krajskou plisobnosti:
Q organy vykonné moci:
- orgdny lizemni samospravy:
zastupitelstvo kraje (hl. m. Prahy),
rada kraje (hl. m. Prahy),
hejtman kraje, primdtor hl. m. Prahy,
- spravni (fady:
krajsky urad, magistrat hl. m. Prahy,
krajskd hygienickd stanice,
obvodni bérisky drad (pouze ve vybranyich lokalitdch),
celni Feditelstvi,
krajskeé stdtni zastupitelstvi,
- krizové koordinaéni a pracovni organy:
Bezpecnostni rada kraje,
Krizovy stdb kraje,
Povodriovd komise uceleného povodr,
QO organy soudni moci:
- krajsky soud,
O ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbhory a sluzby:
- velitelstvi zemnf obrany,
—~ krajska spréva Policie CR,
- hasi¢sky zachranny shor kraje,
- (izemni stfedisko zdravotnické zdchranné sluzby,
- revirni banskd zdchrannd stanice (pouze ve vybranych lokalitdch),
- strediska Horské sluzby (pouze ve vybranych lokalitdch),
- stfediska Speleologické zdchranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitdch),
- strediska Vodni zdchranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
J organy ainstituce s okresni plisobnosti:
O organy vykonné moci:
- spravni Gfady:
okresni dfad, magistraty mést Plzeri, Brno a Ostravy,

1
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okresni hygienickd stanice,
okresni veterinarni sprava,
celni urad,
financni drad,
okresni statni zastupitelstvi,

— krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada okresu,
krizovy $tdb okresu,
povodriovd komise okresu,
okresni nakazovd komise,

O organy soudni moci:

- okresni soud,

O ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zachranné sbory a sluzby:
- (izemni vojenskd sprava,
~ okresni Feditelstvi Policie CR,

- okresni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
- inspektordty celni a financni strdze,
0 orgdny a instituce s obecni a mistni pisobnosti:
QO organy vykonné moci:
- orgdny Gzemn{ samospravy:
zastupitelstvo obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu, statutdmiho mésta),
rada obce (mésta, méstskeé cdsti, méstského obvodu, statutdrniho mésta),
starosta obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu), primdtor statutdrniho mésta,
- sprévni Gfady:
obecni (méstsky, méstské casti, méstského obvodu) tifad, magistrét statutdrniho mésta,
- krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada obce,
krizovy $tdb obce,
povodriovd komise obce,
Q -ozbrojené bezpecnostni shory a sluzhy, zachranné sluzby:
- mistni oddéleni Policie CR,
- méstska a obecni policie,
- soukromé bezpecnostni sluzby,
- mistni vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby,
- zavodni banska zachrannd stanice,
- horska sluzba,
- vodnf zdchrannd sluzba,
- speleologicka zdchrannd sluzba,
- kynologicka sluzba apod.,

O havarijni sluzby zahrnuji pohotovostni sluzby provozovateli rizikovych ¢innosti, doda-
vateld energie, plynu, vody, poskytovatelt dopravnich, komunikaénich, formacnich
aj. sluzeb apod.,

- dalsf orgdny a instituce zahrnuji nap¥. zdravotnicka zafizeni, veterindrni zafizeni
apod.
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S prvky struktury bezpe¢nostniho systému Ceské republiky tizce spolupracuje tzv. bezpeé-
nostni komunita (spolecenstvi politiki, diplomatti, vojaki, expertii v oblasti bezpecnostni
politiky, zdstupcil nevladnich organizaci, vysokoskolskych uciteld a studenti, novindit a ped-
stavitelll ekonomické sféry s vazbou na obranu zemé). Bezpecnostni komunita sehrava roli
participaéniho prvku v systému Fizenf bezpeénosti Ceské republiky, nenf ale pffmou sougdsti
bezpecnostniho systému.

Pozn.:

[*] Ing. Ludvik Cimburek, PhDr. Jan Duchek, Ing. Josef Fucik, Ing. FrantiSek Greiner, Ing. Stanislav Chromec,
Ing. Tomas Kmjec, Ing. Vladimir Lukovsky, PhDr. Vladimir Miiller, CSc., Ing. Karel Pezl, profesor Otto Pick,
Ing. JiF{ Sila, Ing. Lubomir Spécil, CSc., Bc. Libor Stejskal, Stanislav Thurnvald, Mgr. Jif{ Vanicek, Ing. Jaro-
slav Vitek, PhDr. Marie Vlachova.

Ani NATO ani EU nemohou splnit o¢ekavani, jestlize zemé drzi své obranné rozpocty |
na stejné vysi nebo je dokonce snizuji. Odpovéd spociva pouze ve vyssich vojenskych
rozpoctech a v rozumnych investicich, a ve vice ti¢inném vyuziti téchto rozpoéti.
Rozumné investice jsou jedinou cestou vedouci ke sdileni transatlantického bfemene
a k dcinnému fesent nasich spolecnych vyzev. Pouze rozumné investice nam daji sily,
které jsou schopné udrZet mir na Balkang, piinést stabilitu do Afghdnistanu, bojovat
proti terorismu doma a v zahranici, a - konecné - zajistit nasi kolektivni obranu.

Ale rozumné investice jdou za rdmec vojenskych rozpoétd. Abychom byli schopni
celit dneSnim krizim, potfebujeme lepsi obranu vlasti, lepsi zpravodajstvi, vice
pouzitelné civilni policie a (i¢innéj$i monitorovani prani $pinavych penéz. Seznam
pokracuje dal a dal, Ale je tifeba také Setfit. V dnesnim svété potrebujeme méné
nepouzitelnych brancii. Mensi armady vyzbrojené zbranémi z tézkych kovii. Méné
statickych zdkladen. A méné statickych veleni,

| Tojsou tvrdé volby s vaznymi politickymi a ekonomickymi dopady - zvlasté pro no-
| v&jsi cleny Aliance, jako jste vy. Ale jsou to volby, které je tieba udélat. ProtoZe maji
zasadni vyznam pro nasi spolecnou bezpecnost.

NATO ve 21. stoleti
Z projevu generdlniho tajemnika NATO George Robertsona
na Univerzité Karlové v Praze 29. 3. 2002.
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