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(Politickeé souvislosti a dusledky reformy Bundeswehru)

Pripravovand a probihajici reforma némecké branné moci md nejenom vojenské, ale
logicky i cetné politické souvislosti a dtisledky. Jeji hlavni motivy leZi v pozvolné ,militari-
zaci” némecké bezpecnostni politiky. Termin militarizace oviem neznamend, Ze by soucasné
Némecko usilovalo o zvrdceni usporadani v Evropé prostiednictvim pouziti ozbrojené moci.
Ndsilnou revizi dnesniho uspofdddni v Evropé si v Némecku témér nikdo nepfeje. Kdyby
se snad takové politické sily objevily a ziskaly politickou moc, je Némecko (ajeho brannd moc)
piilis zapojeno do euroatlantickych bezpecnostnich struktur, a zejména do Severoatlantické
aliance, nez aby se jim tento posun mohl rychle a snadno zdafit. Militarizace soucasné
némecké bezpecnostni politiky neni nic jiného nez posun od absolutniho odmitani pouzivani
némecké armddy jako ndstroje bezpecnostni politiky (samozrejmé s vyjimkou obrany vlastniho
tizemi) k nasazovani Bundeswehru v zahranicniv Sirokém spektru operaci, samozfejmé pouze
v alianénim ramci a pod aliancni kontrolou.

Nutnost reformy

Vylouceni mocenskych ndstroji z katalogu instrument( némecké zahranicni politiky
minulych 45 let mélo své hluboké historické kofeny v traumatech némecké spolecnosti sou-
visejicimi s naciondlné-socialistickym rezimem. Jinymi slovy Bundeswehr budovany po celou
dobu studené vélky k obrané teritoria se pres velmi podstatné reformy prvni poloviny 90. let
20. stoleti, jez souviseji se sjednocenim Némecka, ukdzal byt neadekvatné strukturovany,
vyzbrojeny, nedostatecné vycviceny a nevhodné financovany vzhledem k charakteru soucas-
néha bezpecnostniho prostiedi. Reformu Bundeswehru tedy musime analyzovat v souvislosti
s v tivodu zmifiovanym posunem némecké zahranicni politiky.

Probihajici reforma nenivyrazem néjaké liboviile némeckych politickych elit. To je mozné
odmitnout, protozZe jeji divod je ryze pragmaticky. Armada, jeZ neni schopna plnit tikoly
vyplyvajici ze zahranicni a bezpecnostnf politiky zemé, je pouze neuZitecnym piitézkem
spolecnosti. Je paradoxni, Ze velmi zdvazna reforma némecké branné moci a celkovy obrat
némeckeé politiky smérem k jejimu castéjsimu uzivdni mimo Gzemi Némecka se déje pro-
strednictvim politikd (R. Scharping, J. Fischer a G. Schrdder), ktefi se v minulosti ve svém
biologickém a politickém mladi projevovali jako levicovi radikalové odmitajici demokraticky
rezim a zejména armadu. Na konci 90. let se viakjiZ jednd o vrstvu s demokratickym rezimem
zcela konformnich politik, kterd kontinudlné navazala na zahranicni a bezpecnostni politiku
némecké kiestanské pravice. V zahranicnépolitické oblasti tito byvali radikdlové dokonce
prolomili , Kohlovu doktrinu”, tedy zdsadu, Ze vojak Bundeswehru nevstoupf na Gzemi stétu,
po némz pochodoval jeho déd v uniformé wehrmachtu nebo zbrani SS.
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Reforma némeckého Bundeswehru predstavuje po celou dobu trvédni rudo-zelené koalice
v Némecku vyznamné téma némecké bezpecnostni politiky a logicky i v§znamné téma stra-
nicko-politickych debat. Pfestoze dil¢i reformy Bundeswehru (na nichz mélvelky podil ministr
obrany V. Riihe) probéhlyjiz v prabéhu 90. let za vlady koalice CDU/CSU a FDP, na konci 90. let
byl Bundeswehr velmi mélo ptipraven na tikoly vyplyvajici z nového bezpecnostniho prostredi.
I pfes rozhodnuti tstavniho soudu pfipousté&jiciho Gcast ve vojenskych operacich mimo
tizemi Némecka (pFekondvajici tim zdsady vojenské politiky H. Schmidta a H. D. Genschera)
a pres celkovy velmi pozvolny trend zminované ,militarizace” némecké bezpecnostni politiky,
vyznacujici se pripousténim stdle vétsi miry vojenského angazovani se v zahranicni, byly
i nadéle zakladni parametry némecké armady (rozsah, vyzbroj a struktura) odvozovany
primarné od dkold pfi obrané teritoria. Tim byl Bundeswehr nevhodny pro provadéni operaci
krizového managementu v rdmci tzv. petershergskych dkolt (humanitdrnia zdchranné mise,
mirové mise, krizovy management), jakoZi pro provadéniintervencivalianénim ramci mimo
¢ldnky 5 a 6 Washingtonské smlouvy.

V této souvislosti je diileZité, Ze postaveni Némecka v NATO zacaly nepfijemné omezovat
pochybnosti némeckych spojencti o schopnostech némecké armady dostat zahrani¢népoli-
tickym zdvazkim a ambicim zemé. Pochybnosti ve druhé poloviné 90. let také vzbuzoval
avzbuzujeiv soucasnosti nizky podil némeckych obrannych wdaji na HDP, jenz dlouhodobé
stagnuje a osciluje v soucasnosti okolo 1,5 %. Relativni obranné vydaje Némecka totiz patfi
v porovnani s ostatnimi staty NATO k tém nejmensim a v zasadé odsouvaji Némecko v ramci
Severoatlantické aliance téméf do role ,Cerného pasazéra” (free rider).

Hned pfi ndstupu rudo-zelené koalice k moci v fijnu 1998 se obé levicové strany shodly na svo-
lani komise k reformé& Bundeswehru, coz potvrdily v koali¢ni smlouvé. Hlavni podnéty pro dosud
bezprecedentni (ve srovnani s vyvojem 90. let) reformu némecké branné moci zahdjenou v roce
2000 ale prisly ze zahrani&i, coz vzhledem k velkému propojeni némecké bezpecnostni politiky
s bezpe&nostni politikou Severoatlantické aliance nemdze byt Zadnym velkym prekvapenim.
schopnosti (DCI - Defense Capabilities Initiative) na vrcholném setkani Severoatlantické
aliance v dubnu 1999 ve Washingtonu. Hlavnf cil DCI spoéivd v piizpiisobeni armad clenskych
statii Severoatlantické aliance charakteru nového bezpecnostniho prostiedi, tedy zejména
v zlep3enf interoperability v multinaciondlnim rdmci. Z takto stanoveného zdméru vyplyvé
pro Némecko - pfi velkém zjednoduseni - zejména zlepSeni schopnostiv oblasti strategického
transportu (pfepravy jednotek), zvySeni schopnosti prostfedkil strategického priizkumu,
zlepseni schopnosti jednotek piezit na soudobém bojisti a celkové zlep3entinteroperability
velitelskych struktur a komunikaénich systém.

Druhy zahrani¢népoliticky impulz pro reformu némecké branné moci pfiSel v prosinci
1999 v souvislosti s vyhldsenim zdkladniho evropského vojenského cile (EHG - European
Headline Goal) na summitu Evropské unie v Helsinkach. Vytyceny cil EHG - tj. program vystavby
evropskych sil rychlé reakce o specifikovanych parametrech - je nutné analyzovat v souvislosti
s budovanim jak koncepce tzv. spolecné evropské zahranicni politiky (CFSP- Common Foreign
and Security Policy), tak evropské bezpeénostni a obranné politiky (ESDP - European Security
and Defense Policy), coz jsou projekty pokausejici se o ziskdni schopnosti Evropské unie
vést operace krizového managementu v rdmci petersbergskych tkold, v podstaté nezévisle
na prostfedcich Spojenych statt. Tretim impulzem pro zapocatou reformu Bundeswehru pak
byly zkusenosti némeckych jednotek v zahranidi.
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Celkové mtizeme konstatovat, Ze pfijaté zavéry v oblasti zvySovani vojenskych schopnosti
jsou zaloZeny na zkuSenostech NATO z provddéni riiznych typli operaci krizového manage-
mentu a z valky proti Jugoslavii v roce 1999, tedy z vojenskych akci NATO mimo clanky 5 a 6
Washingtonské smlouvy.

Etapy reformy

Reforma Bundeswehru je vlastné proces pfipravovany od roku 1998 a realizovany od roku
2000. Mizeme v ném vymezit nékolik etap. Nejprve provedla nova vldda mapovani situace
v némecké armadé, k cemuz poslouzilo zpracovani dokumentu s nazvem ,, Bestandaufnahme
der Bundeswehr an der Schwelle zum 21. Jahrhundert”.

3 V kvétnu 1999 byla sestavena komise , Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der

Bundeswehr”v cele s R. von Weizsdckerem s velmi obsahlym a ambiciéznim dkolem. Ten
spocivalv obsdhlé analyze bezpecnostni situace ve svété, ve vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a pfedpoklddanych tikoll Bundeswehru a v navrhu jeho rozsahu, organizacni struk-
tury, zpusobu rekrutace, vycviku a vyzbroje.
Plivodné se ocekdvalo, Ze komise bude mit pro naplnénf tak rozsahlého zadani k dispo-
zici zhruba jeden a pual roku, aviak vyvoj na politické scéné ve SRN si vynutil ukonceni
prdcejiz pojednom roce. Dne 23. 5. 2000 predala komise zdvérecnou zprdvu pod ndzvem
»Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”. Zprdva predpoklddala redukci
Bundeswehru na 240 000 muz, z nichz by pouze 25 000 predstavovali vojdci zakladni
vojenské sluzby pfi sluzebni dobé 10 mésicli (celkem tedy 30 000 povolanct za rok).
Z celkového poctu by bylo 140 000 vojéki zaclenéno do sil urcenych pro nasazeniv ramci
sil krizové reakce (Einsatzkrdften) a pocet obcanskych zaméstnancil by byl redukovédn
na 80 000.

Zprdva ddle predpokladala posileni rozhodovacich pravomoci generdlniho inspektora
vcetné posileni organt slouzicich k zajistént jeho Cinnosti, zahrnuti Gkoll spolecnych pro
viechny slozky ozbrojenych sil pod noveé zfizené oddélent ,centrdlni vojenskeé sluzby” a pri-
vatizaci ¢dsti sluZeb, zejména v oblasti logistiky, vzdélavdni, vyzkumu, wvoje a ndkupu
materialu.
vychdzi komise z predpokladu, Ze vzhledem ke struktufe bezpecnostnich rizik je spise prav-
dépodobné nasazeni Bundeswehru v ramci operaci krizového managementu.

Velmi dileZitd je i zména filozofie pfipadného zajisténi obrany zemé a spojenctl pii pfimém
vojenském napadeni. Zakladni parametry Bundeswehru by se dle zavér( komise mély odvijet
od potieb operaci krizového managementu mimo teritorium SRN, protoze obrana zemé
pravdépodobnd.

Varianta zasazenf ozbrojenych sil by se p¥i realizaci ndvrhu komise proto primarné pro-
vadéla silami a prostfedky urcenymi k operacim mimo tizemi Némecka, zatimco soucasna
filozofie predpokldda, Ze operace mimo tizemi SRN se budou provadét silami a prostiedky
budovanymi pro pfimou obranu teritoria a spojenci.
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Na zékladé doporuceni komise by Bundeswehr mél byt pfipraven vést soub&zné dvé mul-
tinaciondlné vedené operace v rdmci plnénf kol krizového managementu v sile jedné
brigddy, celkem tedy s téméf 16 000 vojaky.

0 Soubé&znéstimto dokumentem byla vypracovana zprdva tehdejsiho generalniho inspek-
tora (v podstaté nacelnika generdlniho $tabu) Bundeswehru H. P.v. Kirchbacha , Eckwerte
fiir die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Bundeswehr”. Generdlni
inspektor navrhoval redukci Bundeswehru na 290 000 vojakil, zkrdceni zékladni vojenské
(104 000 povolanct za rok), vystavbu sil krizové reakce disponujicich 157 000 vojdky
a omezeni poctu civilniho personélu na 109 000. K jeho ndvrhim patfila dale redukce
a reorganizace velitelskych struktur, opatfenf ke zlepSenf hospoddrnosti a zlepsenf spo-
luprace se soukromym sektorem.

0 Vlddav souvislosti s reformou Bundeswehru pfijala v poloviné roku 2000 dokument , Die
Bundeswehr sicher ins 21, Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf”.
Dle obecnych rysti této koncepce v soucasnosti probihd transformace némecké armady.
Na zékladé tohoto dokumentu vldda predpoklddala redukci Bundeswehru na 277 000
vojakii (z toho 22 000 mist je uréeno pro vzdéldvani a ziskdvant civilnf kvalifikace vojak)
a 80 000 - 90 000 civilnich zaméstnanct. Z celkového poctu vojakil by 150 000 mélo byt
zatazeno do sil krizové reakce. Vldda ddle predpokldda zkrdceni zakladni vojenské sluzby
na 6 a9 mésich pfi zamysleném poctu 77 000 mist pro vojaky zakladnisluzby (tedy zhruba
100 000 povolancti rocné).

Struktura a rozsah Bundeswehru by v prvé fadé mély byt uréeny potfebami obrany zemé
a obrany spojenctl v rdmci zdvazki kolektivni obrany, a teprve potom poZadavky operaci
krizového managementu v rdmci peterbergskych dkold a operaci mimo cldnky 5 a 6 Washing-
tonské smlouvy. Argumentem pro tento zdvér je mnohem vétsi podil vojaka zékladni sluzby
nez v piipadé ndvrhu komise R. v. Weizsdcekra. Shody a rozdily vyse uvedenych koncepci
srovndva nasledujici tabulka:

 Autor Rozsah Silykrizové  Pocetvojikii DélkazVs  Filozofie
(tisice) reakce Z\vs (mésice) budovani BW
(tisice)
Weizsdcker 240 vojaki 140 vojéka 25 10 KR

80 civilistd
Kirchbach 290 vojaka 157 vojaki 85 9a7 or

109 civilist(

Vlada 277 vojdki 150 vojaki 77 9a6 oT
(Eckpfeiler) 80 (90) ‘
\
l civilisti

i.egenda: BW - Bundeswehr KR - krizova reakce  ZVS - zdkladni vojenskd sluzba  OT - obrana teritoria
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VFijnu 2000 byl prijat dokument,, Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobausplanung. Ergeb-
nise und Entscheidungen”. Na tuto ramcovou koncepci navdzalo 16. 2. 2001 rozhodnuti
0 budouci struktufe posadek ve SRN, které je obsazeno v dokumentu ,Die Bundeswehr der
Zukunft. Ressortkonzept Stationierung”.

1 V poloviné roku 2001 némecka vlada shrnula dosazené vysledky dokumentem ,Die

Bundeswehr der Zukunft. Sachstand der Reform 1. Juni 2001,

Po drobnych tpravdch politického zadani ma byt cilovym stavem v roce 2006:

— Redukce tabulkovych poctti Bundeswehru z 340 000 vojdki (skutecny stav je 310 000)
na 282 000 muzi a Zen.

— Zvy3eni poctu vojaki z povoldni a vojdku na cas ze soucasnych 186 000 na 202 000.

— Posileni sil krizové reakce (Einsatzkriften) na 150 000 vojaka.

— Ziskani schopnosti provadét jednu operaci mimo tizemi Némecka v sile 50 000 vojdkii
po dobu 12 mésicl, nebo dvou mensich v rozsahu 10 000 vojak teoreticky neomezené
dlouho.

— Zachovéni vSeobecné branné povinnosti a zakladni vojenské sluzby pii pfedpokldda-
ném poctu 53 000 vojakl devitimésicni zakladni sluzby a 27 000 dobrovolné déle-
slouzicich vojak.

— Redukce poctu obcanskych zaméstnanc ze 120 000 na 80 - 90 000 v roce 2010.

— Redukce jednotek pozemniho vojska v rozmezi 30 - 50% na cilovy stav 134 000
vojaki.

— Redukce jednotek leteckych sil 0 25 %, jednotek protiletadlovych raketovych systémi
0 30% a logistickych jednotek 0 50 % na cilovy stav 51 000 vojaka.

— Namornictvo o sile 20 000 vojaku.

— Uzavieni 58 posadek a podstatné zmensen{ 40 posddek.

— Zachovdnf viech principli ,vnitintho vedeni” (Innere Fiihrung) a principt ,vojék -
obcan statu v uniformé” (Biirger-Soldat).

Strucné receno, Bundeswehr budoucnosti by mél byt po ukonceni reformy po roce 2006
race mimo teritorium Némecka, redukovany o cést tézkych zbranowych systémdi, vybaveny
odpovidajici technikou umoznujici strategickou mobilitu, strategicky prizkum a vedeni boje
inteligentni munici na hranici dosahu a mimo dosah prostiedki protivnika a oprostény
od ¢asti podpurnych struktur, jez budou privatizovany.

Jedinou konstantu pfi soucasnych zméndch v ozbrojenych sildch Némecka pfedstavuje

zachovani a posileni princip( ,vnitiniho vedeni” a ,vojdk-ob¢an statu v uniformé.”

Reforma armady jako vnitropolitické téma

Probihajici reforma Bundeswehru velmi zasdhla a ovlivnila politicky Zivot Némecka posled-
nich let. Nebyla a neni samoziejmé jedinym a ani ve spolecnosti tim nejnaléhavéji vnimanym
politickym tématem. Oviem ve srovndni s minulymi léty se reforma némecké branné moci
zaslouzila o zvétSeni zdjmu némecké verejnosti a némeckych politickych elit o viastni armadu.
V celém procesu mizZeme vypozorovat zakladni politickou strategii rudo-zelené koalice
spocivajici ve snaze ziskat pro reformu némecké armady co nejsirsi mozny spolecensky
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a politicky konsenzus. Proto se némecka vldda vzdy snaZila o co nejvétsi moznou transpa-
rentnost probthajicich procest, i kdyZ se samoziejmé vzdy mohou najit kritici pozadujici vice
informaci. Proto také byla svoldna nadstranicka komise v cele s R. von Weizsdckerem a vldda
se snazila najit spolecnou feci s pravicovou opozici.

Jakjiz bylo vy3e uvedeno, reforma Bundeswehru se stala jednim z témat némecké vnitfni
politiky. Na zdkladé téchto debat mizeme ucinit nékolik velmi zajimavych a pro vyzkum
politiky i velmi dalezitych zavéri.

Predné se ukazalo, Ze némecké politické strany disponuji pomérné Sirokym spektrem
odbornikii, ktefijsou schopni se kvalifikované vyjadfovat k armadé. Jak SPD, tak CDU/CSU
se projevily jako strany schopné zpracovat relativné ucelené koncepce reformy armady.
Dokonce i strana s tradi¢né antimilitaristickym zaméfenim, tedy Zeleni, predloZila vlastni
predstavy reformy Bundeswehru, které se sice odvijely mimo hlavni proud némeckych poli-
tickych tivah, protoze predpoklddaly mnohem vétsi redukci Bundeswehru (na 200 000 vojaki),
zrudenf povinné vojenské sluzby a v nékterych navrzich dokonce i vSeobecné branné povin-
nosti, aviak které jsou zcela v intencich wvoje v ostatnich alianénich zemich a z hlediska
logiky véci mohly byt alternativou k ostatnim ndvrhim (a moznd Ze v blizké budoucnosti
i budou). Téma reformy Bundeswehru se v dusledku programového rozporu mezi stranami
rudo-zelené koalice stalo natolik zdvaznym, Ze rozpory mezi stranami vladn{ koalice dokonce
hrozily vydstit ve vlddnf krizi a vyménu koali¢niho partnera socidlni demokracie. Na konec
se viak diky rezignaci Zelenych na vlastni program v této oblasti podafilo hrozici nebezpeci
rozpadu vlddy zazehnat.

Celd stranicko-politickd diskuze o reformé Bundeswehru je zajimava i z diivodu testovani
hypotézy o rdmcové shodé rozhodujicich politickych sil ve stabilizovanych demokraciich
v oblasti bezpecnostni politiky. Z hlediska struktury stranicko-politického systému SRN
miiZzeme za rozhodujici politické sily povazovat SPD a CDU/CSU. Pii analyze jejich predstav
o reformé némecké branné moci skuteéné dojedeme k zavéru, ze rdmcovd shoda existuje. Obé
dveé stranyjsou v zdsadé pro redukci Bundeswehru, pro posilenf schopnosti provadét vojenské
operace mimo vlastni izemi Némecka, pro zachovani vieobecné branné povinnostia povinné
vojenskeé sluzby, pro modernizaci potfebnych zbrafiowch systému a nakupy novych atd. Tato
ramcovd shoda (teoreticky umoZiiujici kompromisné a vécné vyresit existujici rozpory) se viak
pouze minimalné promita do politické diskuze o reformé némecké armddy, nebot se z tohoto
vécného problému stal problém, jenz je pfedmétem velmi hektickych a mnohdy zbytecnych
stranicko-politickych ptek, které se nezaklddaji na principialni rozdilnosti stranickych
programil. Volby v Némecku situaci pravdépodobné jesté vyostii.

V politické roviné se do reformy Bundeswehru promitd také liberdlné-korporativni model
zprostfedkovani zdjmii fungujici v Némecku. Vldda se snazila viechny zésadni reformnikroky
predjednat s nejvlivn&jsimi zdjmovymi organizacemi, jichz se probihajici reforma dotyka. Mezi
né patfily zejména zajmové organizace podnikateld, odbori sdruzujici zaméstnance armady
a Deutsche Bundeswehr Verband reprezentujici v Némecku zdjmy vojaka. Svaz (a jeho
predseda B. Gertz) velmi aktivné vystupoval pii ovliviiovéni vysledné podoby némecké armady
a miiZzeme konstatovat, Ze vldda se snaZila sporné body fesit kompromisem a jedndnim.
Svaz poloZil hlavni diiraz na pozvolnost reformy a na zajisténi kompenzaci pro ty prisludniky
armady, ktefi v diisledku redukce poctt pFijdou o zaméstnani. Dosavadni stav vyzkumu téz
naznacuje, Ze svaz se pokousel nepfimo podporovat pfijeti takového politické Fedenf, které
by znamenalo nejmensi redukci némecké branné moci.
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Zaveér

Némeckd debata o reformé Bundeswehru, zahdjend politickymi predstaviteli, jez z vétsi
Casti ve svém mlddi byli proti mocenskym ndstrojim zahraniéni a bezpecnostni politiky
statu, se nevymykd z obdobnych debat vedenych v zdpadni a stfedni Evropé. Jejich hnacim
motorem je zdjem disponovat v novém bezpecnostnim prostiedi adekvatni vojenskou moci,

Py

jez na strané jedné nebude nezvladatelnou zatézi pro ekonomiku stdtu a ktera na strané
druhé bude redlné nasaditelnd v celém spektru pfedpokladanych operaci.

Reforma a s ni spojend redukce Bundeswehru je zahrani¢népolitickou a do jisté miry
i ekonomickou nutnosti vyplyvajici z obecnych tendenci vyvoje soucasného bezpecnostniho
prostfedi a z obecnych trendl vyvoje postaveni armddy v demokratickém rezimu. V zdsadé
obdobnym zpiisobem totiz probihaji i reformy armad némeckych sousedu.

Némecké zkuSenosti s politickym prosazenim reformy armady i s praktickou realizaci
ve vojenskeé roviné by také mozna byly poucné i pro politické a vojenské elity dalsich evrop-
skych stat, Ceskou republiku nevyjimaje. Politickou rovinu problému mohou zanalyzovat
politologové, vojenska rovina je jiz ale doménou specialistil vojenské védy.
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