Ing. JiFi Dudek, podplukovnik Ing. Roman Horak, CSc.
Novy zpiisob rozpoétovani a uicetnictvi
v rezortu obrany Velké Britanie

Ve dnech 5. - 7. prosince 2001 se zicastnila mald skupina Fesiteld projektu , Ekonomie”
v garanci Vojenské akademie Brno jedndni na Ministerstvu obrany Velké Britdnie. Z provede-
nych vzajemnych briefingl a ziskanych materidlii k novému systému v oblasti rozpoctovdani
a ticetnictvi vznikl tento cldnek. Jeho cilem je informovat ekonomickou vefejnost o zméndch
voblastivojenské ekonomiky Velké Britdnie se zimérem pripadného prevzeti pozitivnich prvkd
systému rozpocCtovdni a dcetnictvi a jejich aplikaci na podminky ACR.

Zprdva o jednani delegace VA Brno na Ministerstvu obrany
Velké Britanie

V rdmci feSeni projektu ,Ekonomie” probéhl semindf k nékterym ekonomickym aspektiim
reformy ozbrojenych sil na Ministerstvu obrany Velké Britdnie (dale jen MO VB). Byly pro-
vedeny dva briefingy: nejprve informovali zastupci MO VB o novém zplsobu rozpoctovani
a lietnictvi nazyvaném Resource Accounting and Budgeting (RAB) a v druhé césti probéhl
briefing Ceské delegace o vysledcich v soucasnosti zpracovdvaného projektu ,Ekonomie”,
ktery se zabyval teoretickym definovanim ekonomiky armady z hlediska komplexniho pfi-
stupu, s cilem odvodit novy optimalni model fizeni ekonomiky armddy. Smyslem semindre
bylo zjistit piistupy britské strany k ekonomické reformé v rezortu obrany a konzultace
vlastnich postup( pfi realizaci této reformy.

Odpovédné organy MO VB vysvétlily piiciny zésadni zmény v oblasti rozpoctovéan{ a (icet-
nictvi v rezortu, kterd spoCivd v nahrazeni predchazejiciho systému (cash accounting and
management) sledujiciho pouze piijmy a vydaje bez informaci o uziti majetku a spotiebé
zasob, bez sledovénf dluZnikii a véFitel(i a zejména bez ¢asového rozliseni vydaji a ndkladd.
Tento systém ma své kofenyjiz v roce 1993, kdy ministr financi ve svém vystoupeni k rozpoctu
v parlamentu ozndmil rozhodnuti o pfechodu na zdrojové lcetnictvi a rozpoctovani, Imple-
mentace tohoto systému byla dokoncena teprve v poslednich letech (1998-2001) a jak bude
dale citovéno z auditorské zprévy, za fiskdlni rok 1999-2000, tak systém jeSté nesplioval
viechny stanovené cile.

V asti briefingu vénovanému zdkladnim zdsaddm pldnovéni a financovéni mGzeme sle-
dovat v zdsadnich krocich (tj. rozdéleni tohoto procesu z casového hlediska i z hlediska
hlavnich principt parlamentniho procesu) pomérné silnou shodu s nasim pojetim. Rovnéz tak
fizeni rozpoctového procesu cestou decentralizace rozhodovani v oblasti alokace zdroji je
obdobné naSemu decentrdlnimu rozpoctovantv ramci rezortu, V rdmci rezortu MO VB piisobi
rovnéz spravci diléich rozpocth (Budget Holders) s pisobnosti pFiblizné shodnou jako v nasich
podminkdch na jednotlivych trovnich organizaéni struktury.

Zvldstni diraz kladou pracovnici odpovédni za implementaci RAB systému na zajistén{
nezbytné zpétné vazby. Vjejich podminkdch je kladena velkd odpovédnost na vnitini kontrolni
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systém, ktery je mimo jiné ve zprdvé auditora samostatné hodnocen a ddle na povinné
provddéném nezavislém auditu Narodnim auditorskym dradem (National Audit Office).

PFi zavddéni nového systému byl kladen velky diiraz na systémového integratora ticetnictvi,
jimz nebyl nikdo jiny neZ firma svétové rovné Coopers and Lybrand. Ministerstvo obrany Velké
Britanie (MO VB) si bylo plné védomo absence jakychkoli zkuSenosti s komerénim tcetnictvim,
a proto zvolilo pro vybérintegratora verejnou soutéz. Z hlediska pocitacové podpory byla vybrana
firma Oracle. (Pozn. autort: Oracle je mimo jiné silné zainteresovand i na tcetnim systému madar-
ského Ministerstva obrany.)

Pracovnici MO VB sii pres technické zajisténiimplementace systému byli plné védomi rozhodu-
jici dlohy lidského faktoru. Pro nds byla zajimavd skutecnost, Ze proskolenim na novy systém ziskali
zainteresovani pracovnici (v dobé nasi ndvstévy to bylo cca 1300 zaméstnanct a ve wcviku bylo
dalSich 1100 osob) certifikaci diplomovanych tcetnich (s plnou platnostii pro civilni sféru).

N&s prispévek do briefingu byl zaloZen na rdmcovém sezndmenf se soucasné zpracovdvanym
projektem ,Ekonomie”, ktery fesi fesitelsky tym z VA Brno za piispéni dalSich externich pracovnikl
i pfispévatelil ze zahranicnich armad. Ve strucnosti lze Fici, Ze byl podan priifez stavu vojenské
ekonomiky zejména v obdobich tésné pred a po sametové revoluci v roce 1989 az do soucasnosti.
Vzhledem k tomu, Ze vysledky tohoto projektu budou zcela jisté publikovény, nenf cilem tohoto
¢lanku dalsi podrobné sezndameni.

Rozbor zavéreéné zpravy MO VB za obdobi 1999-2000

Ze ziskaného materidlu zavérecné zpravy MO VB (konsolidované ticetni zavérky) za ticetni rok
1999-2000 (pozn. autora: fiskalni rok VB je od 1. 4. do 31. 3. ndsledujictho roku) a pfedneseného
briefingu pracovniki MO VB na téma financni procesy MO VB piedklddame detailni zpravu o feseni
problému ekonomiky rezortu obrany VB. Nasi snahou je zhodnotit a okomentovat prezentovand
fakta, principy a postupy, zejména pak ty, které se od nasf reality li$i a pfipadné mohou byt inspiraci
pfi hleddnf optimalniho ekonomického systému v rezortu obrany CR.

Jeinspirujici, Ze kompletni vysledky hospodareni MO VB (Consolidated Departmental Resource
Accounts 1999-2000) si miiZete béZné koupit za 9,10 GBP. Tak se lze dozvédét nékteré zvefejiované
informace, jako napf. prehled widélkd a pozitkd ministr(i za dané obdobi (remuneration of ministers)
tj. ministra obrany, ministra pro vojenskou akvizici, ministra pro ozbrojené sily a parlamentniho
zastupce ministra, rovnéz prehled platt a diichodowych narokl jmenovité celého nejvyssiho
managementu rezortu (department “s senior management board). Obdobné si lze zakoupiti navrh
rozpoctu MO VB na jeden az tfi roky dopredu. Nabizi se srovndni's nasim pfistupem k poskytovani
informaci vefejnosti.

Zprédva MO VB nejprve uvadi zdkladni ddaje o Ministerstvu obrany. Z ekonomického hlediska je
nejzajimavéjsi vyjadient organizaénf struktury pro rozpoctovéni a ticetnictvi. K 31. bfeznu 2000
se ministerstvo sklddalo z 11 vrcholowjch drZitelii rozpoctu (7LB Holders - Top Level Budget).
Prakticky jde o rozdéleni rezortu obrany na (i) némoini jednotky, (i) pozemni jednotky, (iii)
letectvo, (iv) velitelstvi pro Severni Irsko, (v) velitelstvi spolecnych operaci, (vi) velitelstvi logis-
tickych organizaci, (vii) velitelstvi namoinich zakladen, (viii) velitelstvi leteckého wcviku, (ix)
centrdlnf rozpocet a (xi) vojenskou akvizici. V ramci téchto 7LB ’s je 110 organizacnich prvki
(management groupings), které zahrnuji 39 agentur. Vramci ministerské struktury pracuji poradni
verejné organizace, které jsou ministerstvem dotovany. Naproti tomu vojenské agentury s pfimym
napojenim na Ministerstvo financi (ddle jen MF) sestavuji své vlastni finanéni wkazy a rozpocty.
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Mimo takto urcené hranice subjektl zahrnovanych do uzavérky ministerstva stoji tfi vojen-
ské wkonné agentury financované z tzv. obchodniho fondu (trading fund) vlastnénym Minis-
terstvem obrany a sedm wkonnych nevojenskych vefejnych organizaci dotovanych minister-
stvem. Tyto vyjmenované organizace publikuji své licetni zavérky samostatné. Rovnéz instituty
vojenského ndmofnictva, pozemniho vojska a vojenského letectva nejsou subjekty Géetnf
zavérky Ministerstva obrany, kterou zpracovédvaijf samostatné.

Ve zprévé je uveden prehled odpovédnych funkciondfi jak na drovni ministrd, tak na drovni
rady pro fizeni obrany (Defence Management Board). Soucisti Givodni zprdvy hlavniho (icetniho
Ministerstva obrany jsou pro nds nezvykld néktera fakta, jako napf. vyhodnoceni splatnosti
dodavatelské fakturace, jez prochazi pres samostatnou agenturu (Defence Bills Agency) — 98 %
faktur je splaceno v rdmci 11dennf Lhity.

V ramci uvadénych odpovédnosti za (cetnictvi ma MO VB povinnostimplementovat zdrojové
licetnictvi v souladu se smérnicemi MF, . realizovat institut casového rozliSent, davat pravdivy
a spravny obraz o stavu ekonomiky v rezortu obrany. Z podrobného hodnoceni systému vnitin{
financni kontroly je zfejma celkovd odpovédnost hlavniho Gcetniho MO VB (accounting officer)
za vytvorent a fungovani efektivniho systému vnitini finanéni kontroly. Rovnéz kazdy feditel
agentury je odpovédny za vytvofeni obdobné finanéni kontroly ve své organizaci. MO VB md
vnitinf auditorsky ttvar, ktery pracuje podle viddniho predpisu o vnitinim auditu. Kazdorocné
feditel vnitfniho auditu poskytuje hlavnimu Géetnimu zprdvu o vysledcich aktivit vnitiniho
auditu v rdmci MO. Hlavni dcetni pro obdobi 1999-2000 zdiraziuje fakt, Ze rozsah zmén
vytvofil potencidlni rizikové oblasti, které se zvySuji podstatnou reorganizaciv ramci rezortu.
Tim se vytvari problém ziskdvani a udrzeni kvalifikovanych finan¢nich pracovniki. Bylo kon-
statovédno, Ze pfevdZna vétsina téchto pracovnikd podstupuje profesiondlni Gcetni vycvik,
ktery je ukoncen certifikaci s vazbou na personalni zmény.

Zévaznou Césti zpravy je komentované osvédceni auditora pro britsky parlament (The
Certificate of the Comptroller and Auditor General to the House of Commons). V tomto osvédceni
auditor vydal auditorské ovéreni financnich vykaz( ve smyslu zékona o auditu. Auditor vycha-
zel nejprve z hodnocent hlavniho Géetniho a z vlastniho zkoumanf vysledkd tcetni zavérky
rezortu obrany. Zjisténé vysledky Setfeni nejsou pro MO VB za dané obdobi nijak lichotivé.
Byly vyjadieny podstatné pochybnosti o spravnosti vslednych ¢isel, jez se vztahuji ke spotfebé
zasob a materidlu, k i¢tovanym odpistim a kapitalovym drokim. Zavér jeho stanoviska k d¢etni
zévérce bylo, cituji: ,nejsem schopen formulovat své stanovisko pokud jde o to, Ze financni
vykazy davaji pravdivy a spravny obraz o stavu ekonomiky MO VB k 31. 3. 2000”. Zfekl se audi-
torského ovéteni finanénich vykaz( pfesto, Ze podle jeho ndzoru wdaje a pifjmy byly uplatnény
pro Géely zamyslené parlamentem a finanéni transakce byly v souladu s rozhodnutimi top
managerdl.

Z podrobného hld3eniauditora parlamentu vyjimame nékteré zajimavé pasdze. Je konsta-
tovan soulad vykazovanych pocta osob, které byly pro dané obdobi schvéleny pro ndmofnf,
pozemnf a letecké sily, pro aktivni i zdlozni kategorie.

Jednotliva ministerstva VB tradicné (ictovala na zakladé tzv. cash basis. V kontrastu s (iet-
nimi zdsadami uplatnénymi v soukromém sektoru ministerstva nevyzadovala zaznamy vydajil
a prjm na tzv. accruals concept tj. ctovani v obdobf, ke kterému se vztahuji. Zaroven nebyly
vyZadovany rozvahy zaznamendvajicijejich aktiva a pasiva. Ve vlddni Bilé knize v roce 1995 bylo
doporucent, aby ministerstva vytvorila ticetnictvi na zasadé ¢asového rozliseni (accruals based
accounts) znamé jako zdrojové déetnictvi pro (icetni obdobi 1998-1999 a nasledujici léta.
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Zdrojove ticetnictvi zavddéné ministerstvy pro toto obdobi bylo zalozeno na principu , dry-
run“tedy ,zkouska nanecisto”, avsak v srpnu 2000 MF naridilo, aby Ministerstvo obrany pripravilo
zdrojové (cetnictvi pro Gcetni obdobi koncici 31. 3. 2000 a nasledujici léta. Predklddana zprava
za obdobi 1999-2000 predstavuje prvni financni obdob, za které MO VB oznamilo své finanéni
wysledky parlamentu podle nového systému. Auditor konstatoval, Ze zavddéni zdrojového ticet-
nictvi predstavuje nejdilezitéjsi reformu vlddniho ticetnictvi po vice nez 100 letech. Jeho cilem
je poskytovat lepsiinformace k fizeni a nahrazuje pfedchozi (icetnictvi (nazyvané appropriation
accounts). Auditor konstatoval, Ze nebyl pozadan poskytnout formalni auditorské stanovisko
za (icetni obdobi 1998-1999 (jiz citovana ,zkouska nanecisto” - dry run), ani vysledky nebyly
za toto obdobi publikovény. Pfesto se pracovnici auditorského tifadu zamérili na konstatovani
nedostatka a chyb v hlavnich oblastech ekonomiky rezortu MO VB tohoto obdobi. Nemohli proto
predlozit certifikované stanovisko auditor(, Ze ticetnictvi ddva pravdivy a spravny obrazek financ-
niho stavu pro tento rok.

PFi zkoumdni cetniho roku 1999-2000 pracovnici auditorské organizace zaznamenali mnoho
pozitivnich posunti zejména v kritizovanych oblastech predchoziho roku. Oznamili, Ze MO VB
vénovalo neobycejné dsili na odstranéni nedostatkd a zéroven zlepsilo kvalitu dcetnich informaci
za dané obdobf.

Nékteré chyby a nedostatky z rozvahy na zacatku Gcetniho obdobf tj. k 1. 4. 1999 zistaly.
Pracovnici auditorské organizace vyjaddrili vdZzné pochyby o spravnosti materidlovych nakladi
zaznamenanych ve vykazu o provoznich nakladech MO VB za dané obdobi. Auditor zvazoval
viechny zavéry z jednotlivych oblasti a dospél k nazoru, ze nemuZe formulovat auditorské sta-
novisko, Ze ticetnictvi MO VB dava pravdivy a spravny obraz.

Auditor naopak vyzved| skutecnost, Ze pieména ticetnictvi z ,cash” systému na , accruals”
systém nebyla jednoduchou technickou Gpravou. Ve skute¢nosti zavedeni nového ticetniho sys-
tému predstavovalo obrovské néroky na pracovniky a bylo spojeno s velkymi naklady. Usili MO VB
se projevilo ve zlepsené tirovni ti¢etnictvi za obdoebi 1999-2000. Vzhledem k principu konsolidace
ti¢etnich zdvérek byly dany vysoké ndroky na hodnovérnost zpracovanych podkladii. Pro zvySeni
kvality systému MO VB davalo diraz na zvysenf kvalifikace pracovniki, ktefi se systémem pracujf
véetné manageril, ktefi vysledki ze systému vyuZivaji.

V ¢asti vénované infrastruktufe auditor konstatoval problémy spojené s ohodnocenim aktiv
v oblasti infrastruktury tj. pozemki a budov. Pro ziskdni zakladnich tidaji do ticetnictvi MO najalo
profesiondlni odhadce. Dalsim postupem se zabyval nové vytvofeny Vojensky ubytovaci tifad
(Defence Housing Executive), jenz je soucasti ministerstva. Je odpovédny za zajisténi ubytovani
vojaku v aktivni sluzbé vcetné rodin v Anglii, Skotsku a Walesu. V roce 2000 tento tiad vlastnil
cca 9000 nemovitosti. Pfevaznou ¢ést ubytovacich zafizenf pro zaméstnance tj. témér 52 000
nemovitosti, MO prodalo soukromé firmé a ma tyto nemovitosti pronajaty. Vytvofent potiebné
databdze informaci o nemovitostech, které ubytovaci Gfad ¥idil, tj. vlastnéné nebo pronajaté nemo-
vitosti, nepfineslo pfi tvorbé rozvahy otekdvany vysledek v souladu vlastnich zdznamd s odhady
profesiondlnich odhadcti. Samoziejmé hodnotavé ocenéni nemovitosti md své dopady na vyjadrent
amortizace a tirokovych naklad(i v rdmci vykazi provoznich naklad(i za dané obdobi.

Auditor ddle rozebral stav nemovitého majetku, ktery je urcen k likvidaci ¢i k odprodeji.
Vrdmci MO VB je témito zdleZitostmi povérena agentura Vojenska realitni kancelar (Defence
Estates) napojend na vrcholové drzitele rozpoctu, ktefi podavaji ndvrhy na zpisob likvidace
¢i odprodej majetku. Pravé k otdzce dosazené vyse odprodejti vyslovil auditor urcité pochyb-
nosti k hodnovérnosti hodnotového ohodnoceni z hlediska nedostate¢né dokumentace.
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Pozadavek auditora byl: zajistovat budouci ohodnocovanivojenskych realitv souladu s praxi
provozovanou firmami profesiondlnich odhadc.

V dalSi casti zpravy auditor podal piehled o jednotlivych vyslednych ddajich, které zpochybnil
v celkové rozvaze. V oblasti hmotnych a nehmotnych aktivto byly vyjddiené hodnoty. Formuloval
pochybnost o sprdvnosti vyse odpisovani a vyse kapitalowjch nékladu - drokd. MO VB provedlo
cestou logistické organizace snizeni tohoto rozdilu mezi hodnotou skuteéné vlastnénych aktiv
a zaznamy vedenymi v odpovidajicim registru (pfesto auditor konstatoval k 31. 3. 2000, ke konci
ticetniho obdob, vysi nepfesnosti a chyb v celkové hodnoté cca 90 mil. GBP; obdobné nesrov-
nalosti konstatoval auditor i v oblasti zdésob a v hodnotovém ocenéni - uziti cen).

V &asti , Working Capital” auditor uvedl, Ze zavedenim zdrojového tcetnictvi zaloZzeném na prin-
cipu Casového rozlisenivzniklo mnoho problémi zvlasté v oblasti jeho identifikace a kvantifikace.
To potom Cinilo problémy p¥i platbach agentury Defence Bills Agency vériteliim. Iv této oblastije
konstatovdna nutnost dal$f propracovanosti pouZitych metod pocitacové podpory.

V posledni ¢dsti auditor uvedl problémy, které se objevily v auditovaném tcetnim obdobi
a které maji dopady do dalSiho ticetniho obdobf. V prvé fadé konstatoval, Ze zdrojové ticetnictvi
MO md souhlasit s pozadavky tcetni politiky stanovené v pravidlech Resource Accounting Manual
vydaného MF VB, kromé stanovenych vyjimek:

0 Podle dohody s MF neni vykaz provoznich nakladii segmentovan do programovych a nepro-
gramovych vydaj.

O Rovnéz nejsou pFipravovany samostatné vykazy neagenturni ¢asti ministerstva.

O Finanénivykazy nemusi plné spliiovat pozadavky standardu o finanénich hlasenich (Finan-

cial Reporting Standard 15).

0 MOVB, podle dohody s MF, neanalyzovalo zdroje podle cilii, misto zdrojd jsou analyzovany
cile podle konecnych vystuptt MO (Departmental Final Outputs). Tyto DFOs se sklddaji

z ndsledujicich elementd:

Q Department of State zahrnuje vydaje pro obrannou strategii, politiku a programy,

alokaci zdrojii, obrannou diplomacii a podporu obranného exportu.

Q Military Capability zahrnuje prvky smisenych sila na poZadované tirovni bojové poho-

tovosti vycvicenych a vyzbrojenych sil.

Q Equipment Programme odpovidd administrativnim a ostatnim provoznim nakladdm,

v prvé fadé agentury nakup techniky (Defence Procurement Agency), souvisejici s naku-
pem bojové techniky a ostatnich aktiv.
0 Ilustrativni odhady a vysvétleni variant mezi odhady a vysledky zdrojového tcetnictvi
nejsou provadény.

Auditor z rady problémii vyzdvihl dva problémy zvlastni dileZitosti:

1. Nelspésné vykazovani zdrojii podle cilG MO ve shodé s pozadavky MF.

2. Nelspésné vykazovani vysledkl Gcetnictvi podle pozadavki standardu o finanénich
hldsenich.

Ad 1.Vykaz ,zdroje podle cili”” zdrojového Gcetnictvi ministerstva by mél predstavovat vykaz,
ktery vypovidd jak byly cerpany zdroje alokované parlamentem na kazdy cil a tikol ministerstva.
MO VB podle smlouvy o vefejnych sluzbach (Public Service Agreement) na obdobi 1999-2000,
wtyéilo dva hlavni tkoly a osm podpirnych tkold, ale zadné cile. Ackoliv dva hlavni tkoly byly
vykdzany ve wkazu ,zdroje podle cil” ministerstvo nebylo schopno pfifazovat sprévné objemy
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zdroj k témto dkolim v disledku absence vykazovani integrovaného nakladového systému.
Presto MO VB rozdélilo vydaje na tii Siroce pojaté dkoly (4. Department of State, Military Capability
a Equipment Programme). MO VB proto ziskalo od MF povoleni vyjimky z pozadavkii RAM (Resource
Accounting Manual) v souvislosti s vykazovanim ,zdroje podle cili” na dané tcetni obdobi. MF
pravem piedpoklddalo, ze MO VB vyvine vétsi diiraz na rozvinuti tohoto systému, ktery bude
schopen v budoucnu rozkryt spotfebu zdrojli na cile a tkoly.

Ad 2. Vrdmdi standardu o finanénich hldsenich byl pozadavek, aby se, v pfipadé, Ze hmotna
fixni aktiva obsahuji dva nebo vice komponentu s podstatné odliSnym ekonomickym Zivotnim
cyklem, kazdy komponent z hlediska amortizace (ctoval samostatné. V MO VB se to zvldsté
tykd aktiv v oblasti bojové techniky (napi. letadla maji takové komponenty, jako jsou draky,
motory a systémy avioniky). MO VB jiZ vypracovalo podrobnou smérnici na vyreSeni tohoto
problému pro pfisti Gcetni obdobi.

K hlavni ¢asti icetni zavérky MO VB za obdobi 1999-2000

Vyslednd zprdva o hospodareni MO za uvadéné obdobi je vyjddiena v péti hlavnich financ-
nich vykazech, které jsou podrobné komentovény. Jsou to:

1. Celkovy zdrojovy poZadavek (Summary of Resource Outturn)
Vykaz provoznich vydajli (Operating Cost Statement)
Rozvaha (Balance Sheet)
Vykaz financnich tokt (Cash Flow Statement)
Vykaz pouzitych zdroji podle plnénych cili a tkoll (Resources by Departmental Aims
and Objectives)

P e e

Ad 1. Sumdrnivyjadfent celkovych zdroj je snizeno o pF{jmy vzniklé z povolené obchodnf
¢innosti MO VB (Appropriations-in-Aid). Jde o ndhrady za odprodané nepotfebné zboZi, mate-
ridly, odprodeje techniky apod. Tyto tzv. Cisté zdroje jsou pak déle porovnény s jednotlivymi
diléimi pozadavky a po Gpravach vlivem ¢asového rozliSeni je vysledkem cisty pozadavek
potfebnych zdroji. Tento Cisty pozadavek (net cash requirement) je v komentafi vyjadren
podle jednotlivych vrcholowych spravch rozpoctu (7LB holders) s vyjadrenim jednotlivych
transakci v ramci téchto diléich rozpoctl. Sumarni vyjadieni celkovych zdrojii ma i vyjadieni
analyzy pFijmi z vySe uvedené povolené obchodni Cinnosti MO.

Ad 2. Vykaz provoznich vydajl obsahuje vyjadient téchto hlavnich skupin nakladi:
Q Osobnivydaje zaméstnanc( vyjadiuji predevsim celkovy pocet vojakii (211 000) a civil-
nich zaméstnancl (105 000). Dalsi clenéni osobnich vydaj obsahuje:
- platy a mzdy
- néklady socidlnich dévek
- dichody
- odchodné a odstupné

V dalsi ¢asti jsou vyjadieny celkové mzdové konkrétni pfijmy za Gcetni obdobi jak ctyr
ministrii v rezortu obrany (remuneration of ministers), tak platy a penze vrcholovych pracov-
nikl MO (Department “s Senior Management Board).
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L1 Ostatni provozni vydaje jsou rozdéleny na hlavni skupinu vydaji (od vydajii na PHM,
sluzby, poplatky, proviant, ubytovani aZ po vyzkum). Tento vykaz obsahuje rovnéz
naklady na odpisy a amortizaci, které z hlediska objemi tvoii vyznamnou ¢dst celko-
vého objemu provoznich vydaj(.

2 Odpocet obdrZenych pfijmi z provozu tvofeny zejména piijmy z prondjmd a dividend
z Trading Funds.

21 Predchozi vydaje minus pijmy tvoFi Cisté provozni vydaje pfed zirocenim. Uroky jsou
vyjadieny rozdilem mezi troky pfijatymi a droky placenymi.

O Kapitdlové ndklady tvoii dalsi podstatnou &st provoznich vydajd. Urokové néklady
jsou kalkulovény podle standardni drokové miry MF ve vysi 6 %.

0 Wsledek wkazii tvofi Cisté provozni ndklady. Tento vykaz obsahuje rovnéz wkaz uznanych
ziska (z prehodnocenych fixnich aktiv a zasob) a Cistych ztrat z vénovanych aktiv.

Ad 3. Rozvaha za uvedené ticetni obdobi md tyto hlavni ¢asti:

o Fixni aktiva (v rozdéleni na nehmotnd a hmotnd aktiva s finanénimi aktivy). Nehmotna
aktiva jsou vyjadfena v celém pribéhu tcetntho roku a to jak v p¥iristcich, dbytcich,
zménach hodnot, tak snizend o amortizaci v rdmci Gcetntho roku. Do rozvahy je tak
prevadéna ¢istd hodnota aktiv (Net Book Value). Hmotn4 aktiva jsou vyjadfena jednak
podle zdkladnich druhi (pozemky a stavby, bojova technika, stroje a zatizeni, informaéni
a spojovaci technologie a technika, ndhradni dily a aktiva ve vystavbé) a ddle obdobné
jako nehmotna z hlediska jednotlivych druht zmén jejich hodnoty. RovnéZ hmotnd
aktiva maji vyrazné odpisovani, po kterém je vysledkem opét Cistd hodnota aktiv. Jako
tfeti slozka fixnich aktivjsou finanéni investice, tedy vyjadreni kapitdlového zhodnocenf
ziskané prostfednictvim financniho obchodovani. Zajimavé je napf. uvedenf vyctu drzent
akif, zejména v podnicich z oblasti lodaFstvi a dokafstvi (véetné tzv. golden shares).

(1 Béznd aktiva (zasoby a nedokoncend vyroba, pohleddvky, bankovnf ¢ty a hotovosti).
K ziskani tzv. Cistych béznych aktiv jsou odectena bézna pasiva (dluhy).

0 Celkovd aktiva minus béZnd pasiva tvoff Cistd aktiva.

2 Rozvaha déle obsahuje vyjddieni pasiv tj. vlastniho jménf a rezerv z pfehodnocent
béhem roku a z piehodnoceni darovanych aktiv.

Ad 4. Vykaz financnich toku je konstruovan v nédsledujicich ¢astech:

Cdst A:

Q Z vykazu provoznich vydaji (Operating Cost Statement) jsou nejprve uvedeny Cisté
provozni vydaje pred zdrocenim.

O 0d této &astky jsou odecteny nehotovostni transakce (zejména amortizacni vydaje,
vydaje snizujici hodnotu fixnich aktiv, vyidaje snizenf hodnoty zdsob, auditorské odmény,
deficit z likvidace fixnich aktiv a zvySen{ rezerv v oblasti zdvazkii a poplatkil.

Cdst B:

O Vyjadiuje vynosy z investovdni (odpocet pFijatych dividend z obchodnich fondi)
a troceni (odpocet pfijatych a pfictent placenych droki).

Cast C:

O Zajistuje analyzu kapitdlowjch wdajt a finanéniho investovani tj. objem akvizic fixnich
aktiv, odpocet ndklad likvidace fixnich aktiv a odpocet splatek pijéek do obchodnich
fonda.
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Ddle jsou vyjadieny platby do konsolidacniho fondu a odpocet prijatych prostredki z kon-
solida¢niho fondu, v plusové hodnoté jsou vyjddreny splatky ptjcek z ndrodniho dvérového
fondu (National Loans Fund). Vysledkem uvedenych prvkii cash flow je snizeni nebo zvyseni
stavii financnich prostfedkd v bankdch a v hotovosti.

V posledni ¢asti vykaz obsahuje analyzu financovéni: od ptijatych prostfedkd z konsoli-
daéniho fondu (parlamentni financovdni) je odecteno v daném piipadé zvyseni financnich
prostfedki v bankach a v hotovosti béhem roku, déle jsou pFicteny pFijmy a odecteny prevody
viigi konsolidaénimu fondu pro zvlaétni piijmy a odecteny splétky do konsolidaéniho fondu,
které se tykaly prijatych grantl v pfedchozim roce. Vysledkem vykazu Cash Flow Statement
k 31. 3. 2000 je cisty pozadavek financnich prostfedki, ktery koresponduje s vykazem ¢. 1
Summary of Resource Outturn.

Ad 5. Vykaz pouzitych zdrojt podle plnénych cili a tkold.

Péty wkaz zavérky by mél pfedstavovat porovnani alokace zdrojti schvélenych parlamen-
tem ve vztahu k cilim a tikolim MO. Tento tikol podle zprdvy auditora splnén nebyl, podle
zaddni MO pouze rozdélilo vydaje mezi jiz zminéné t¥i elementy konecnych vysledki cerpani
zdrojl. Vzhledem k nesplnéni plivodniho zaddni z MF ocekdva se, Ze MO v kratké budoucnosti
zajisti integrovany systém ndkladowvych kalkulaci, ktery poZadované rozclenéni zajisti.

V posledni casti komentdre celkové zpravy o hospodareni MO za tGcetni rok 1999-2000
jsou také uvedeny nékteré podrobnosti, z nichz vyjimam ndsledujici:

Q Celkovy prehled o tav. ,trading funds”. Zde jsou vyjadreny vysledky jednotlivych slozek,

jako je zejména DERA (Defence Evaluation and Research Agency), z hlediska dividend
a dvérd. Déle jsou vyjmenovény jednotlivé podniky, kde MO md své akciové podily.
V dalsi ¢dsti jsou uvedeny potom poskytnuté granty nékterym organizacim (zejména
typu jednotlivych vojenskych muzei). V zdvéru jsou pak uvedeny jednotlivé Joint
Ventures, v kterych md MO svoji Gcast.

0 Rozbor situace ve vyfazovani a likvidaci nukledrnich zbrani podava prehled skutecnych

nakladd na tento proces.

O Rozbor finanénich zdvazki je proveden podle jednotlivych projektt, prehled ztrdt

za ticetni obdobi je rovnéz sestaven s popisem pricin jednotlivych Skodnych udalosti.

V samotném zavéru celkové zpravy je uveden vycet aktiv v drzeni rezortu obrany, ktera
se tykaji historického dédictvi VB v oblasti vojenstvi.

Soucdsti uzavérky nejsou vysledky hospodareniv oblasti diichodového systému, které jsou
predmétem samostatné publikovanych zprdv ve stejném clenénf tcetni zavérky hospodareni
rezortu MO.

Rozbor hlavnich aspektii zdrojového rozpoctovani a icetnictvi

V této cdsti je shrnuti nékterych problémowych okruhd, které jsou z ekonomického hlediska
velmi zajimavé a mohou byt i inspirativni pro pfipadnou aplikaci v nasich podminkach.

Neékterd negativni konstatovéni auditora Gi vlastni rozbory a komentafre MO VB o chybnych
rozhodnutich maji sviij nezanedbatelny podil na odstranéni pficin nedostatki a lepsich vysledcich
dalsiho tcetniho obdobi. Lze rovnéz potom spekulovat, Ze uplatnéni vysokého stupné prehlednosti
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v nasich podminkdch by mozna vedlo k celkovym Gspordm zdroji v disledku mnohem kvalifiko-
vanéjsich rozhodnutiv pripadé vieobecné zndmych kauz jako je 1-159, T-72, padaky atd.

0 charakteru zavedeného systému RAB v rdmci rezortu MO sami Anglicané uvddi, Ze jde o nej-
vyznamnéjsi reformu viddniho dcetnictvi po vice nez 100 letech. Diiraz byl poloZen na podstatné
lepsich informacich pro manazery zejménav oblasti ndklad(i. Pro nds by jisté nékteré prvky systému
mohly byt predmétem diskuze v rdmci probfhajici transformace ACR. Rovné? je teba poukazat
na to, Ze RAB je pfimo metodicky fizen MF a Ze accounting officer MO (soucasné Permanent Under
Secretary of State) je jmenovdn ministrem financi.

Povinny audit Narodniho auditorského dfadu viak neznamenad zruseni povinnosti interniho
auditu, ktery pracuje podle reguli pro vladni interni audit (Government Internal Audit Manual).
Vzhledem k tomu, Ze obdobny ttvar na MO byl zfizen teprve nedavno, nelze provést adekvatni
porovnani vysledki prdce.

Pro konkretizaci predkladané celkové zprdvy se uziva pét zakladnich tcetnich vykazti z nichz
je velice zajimavy Cash Flow Statement a vykaz Resources by Departament Aims and Objectives.
Posledné jmenovany vykaz byl sice kritizovdn, Ze plné neodpovidd pfedstavam ministerstva financi

Za zévaznou odlisnost od nasich podminek je zavedené odpisovani majetku v rezortu MO
VB. Je uplatiiovdno u vétsiny nehmotnych a hmotnych fixnich aktiv v celém cyklu ekonomické
zivotnosti. Jako metoda je uzivana metoda linedrniho odpisovani (Straight Line Depreciation
Method). Neodpisuji se pozemky a aktiva ve vystavbé. Podle ndazoru pracovnikii MO VB odpisovani
majetku vyrazné ovlivnilo chovani drZitelti rozpoctu, které se zejména projevilo ve zvySeném zdjmu
o svéreny majetek.

Na zdvér je mozno jesté pripomenout zvldstnosti anglického systému jako je napf. moznost
financniho leasingu, drzba akcii, moznost joint ventures, ticasti v dozor¢ich radach a predstaven-
stvech, ziskdvani dividend z trading funds (zfejmé bez podezreni ze stietu zajmui), uplatnéni nakladd
kapitdlového zatiZent, relativni samostatnost diichodového fondu apod. Rozsah tohoto ¢lédnku
neumoziuje jisté zajimavy rozbor téchto dalsich rysii zdrojového rozpoctovdni a cetnictvi.

rezortu obrany VB, ktery po letech urcitych pokusti optimalizace oblasti rozpoctovani a dcetnictvi

dosel k popisovanému systému s tim, Ze ocekava jesté celou fadu dalsich zlepSen. A to vie

se déje pod spolecnym jmenovatelem tj. zvySeni efektivnosti alokace zdrojli a vyrazné zlepseni

vyuzitiinformaci z tcetnictvi a zlepSeni motivace lidi. Z diskuze vyplynuly zavéry, Ze obé strany

fesi obdobné problémy. V piipadé ACR a MO CR jsou wchozi podminky slozitéj3i. Jsou dany

odlisnym historickym vyvojem (pfechodem od centrélné fizeného stdtu a ekonomiky, v pravnim

a socidlnim prostfedf apod.) a pfistupem k fizeni obrany stdtu. Cile ekonomické reformy jsou

obdobné, ale cesty kjejich dosazenijsou odlisné v pistupu k priibéhu reformy. Rozdily pFistupl

spocivaji:

. v respektovédni danych vnitfnich a vnéjsich podminek stitu a jeho ekonomiky a v souladu
s tim

0 v pouziti adekvatnich postupli ve formé a obsahu, ale i v casovém rozlozeni,

) v pristupu k dloze élovéka v tomto procesu. Clovék je rozhodujicim prvkem reformy. Jeho
motivace rozhodne o splnéni cile reformy.

Vérime, ze nékteré prvky zdrojového rozpoctovani, tcetnictvi a fizent by stdlo za tvahu
uplatnit v rdmci probihajici reformy ozbrojenych sil.
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Mgr. Zdenék KFiz , Ph.D.
doyiidg  Cosarmadouvnovém bezpecnostnim
prostredi?

(Politickeé souvislosti a dusledky reformy Bundeswehru)

Pripravovand a probihajici reforma némecké branné moci md nejenom vojenské, ale
logicky i cetné politické souvislosti a dtisledky. Jeji hlavni motivy leZi v pozvolné ,militari-
zaci” némecké bezpecnostni politiky. Termin militarizace oviem neznamend, Ze by soucasné
Némecko usilovalo o zvrdceni usporadani v Evropé prostiednictvim pouziti ozbrojené moci.
Ndsilnou revizi dnesniho uspofdddni v Evropé si v Némecku témér nikdo nepfeje. Kdyby
se snad takové politické sily objevily a ziskaly politickou moc, je Némecko (ajeho brannd moc)
piilis zapojeno do euroatlantickych bezpecnostnich struktur, a zejména do Severoatlantické
aliance, nez aby se jim tento posun mohl rychle a snadno zdafit. Militarizace soucasné
némecké bezpecnostni politiky neni nic jiného nez posun od absolutniho odmitani pouzivani
némecké armddy jako ndstroje bezpecnostni politiky (samozrejmé s vyjimkou obrany vlastniho
tizemi) k nasazovani Bundeswehru v zahranicniv Sirokém spektru operaci, samozfejmé pouze
v alianénim ramci a pod aliancni kontrolou.

Nutnost reformy

Vylouceni mocenskych ndstroji z katalogu instrument( némecké zahranicni politiky
minulych 45 let mélo své hluboké historické kofeny v traumatech némecké spolecnosti sou-
visejicimi s naciondlné-socialistickym rezimem. Jinymi slovy Bundeswehr budovany po celou
dobu studené vélky k obrané teritoria se pres velmi podstatné reformy prvni poloviny 90. let
20. stoleti, jez souviseji se sjednocenim Némecka, ukdzal byt neadekvatné strukturovany,
vyzbrojeny, nedostatecné vycviceny a nevhodné financovany vzhledem k charakteru soucas-
néha bezpecnostniho prostiedi. Reformu Bundeswehru tedy musime analyzovat v souvislosti
s v tivodu zmifiovanym posunem némecké zahranicni politiky.

Probihajici reforma nenivyrazem néjaké liboviile némeckych politickych elit. To je mozné
odmitnout, protozZe jeji divod je ryze pragmaticky. Armada, jeZ neni schopna plnit tikoly
vyplyvajici ze zahranicni a bezpecnostnf politiky zemé, je pouze neuZitecnym piitézkem
spolecnosti. Je paradoxni, Ze velmi zdvazna reforma némecké branné moci a celkovy obrat
némeckeé politiky smérem k jejimu castéjsimu uzivdni mimo Gzemi Némecka se déje pro-
strednictvim politikd (R. Scharping, J. Fischer a G. Schrdder), ktefi se v minulosti ve svém
biologickém a politickém mladi projevovali jako levicovi radikalové odmitajici demokraticky
rezim a zejména armadu. Na konci 90. let se viakjiZ jednd o vrstvu s demokratickym rezimem
zcela konformnich politik, kterd kontinudlné navazala na zahranicni a bezpecnostni politiku
némecké kiestanské pravice. V zahranicnépolitické oblasti tito byvali radikdlové dokonce
prolomili , Kohlovu doktrinu”, tedy zdsadu, Ze vojak Bundeswehru nevstoupf na Gzemi stétu,
po némz pochodoval jeho déd v uniformé wehrmachtu nebo zbrani SS.
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Reforma némeckého Bundeswehru predstavuje po celou dobu trvédni rudo-zelené koalice
v Némecku vyznamné téma némecké bezpecnostni politiky a logicky i v§znamné téma stra-
nicko-politickych debat. Pfestoze dil¢i reformy Bundeswehru (na nichz mélvelky podil ministr
obrany V. Riihe) probéhlyjiz v prabéhu 90. let za vlady koalice CDU/CSU a FDP, na konci 90. let
byl Bundeswehr velmi mélo ptipraven na tikoly vyplyvajici z nového bezpecnostniho prostredi.
I pfes rozhodnuti tstavniho soudu pfipousté&jiciho Gcast ve vojenskych operacich mimo
tizemi Némecka (pFekondvajici tim zdsady vojenské politiky H. Schmidta a H. D. Genschera)
a pres celkovy velmi pozvolny trend zminované ,militarizace” némecké bezpecnostni politiky,
vyznacujici se pripousténim stdle vétsi miry vojenského angazovani se v zahranicni, byly
i nadéle zakladni parametry némecké armady (rozsah, vyzbroj a struktura) odvozovany
primarné od dkold pfi obrané teritoria. Tim byl Bundeswehr nevhodny pro provadéni operaci
krizového managementu v rdmci tzv. petershergskych dkolt (humanitdrnia zdchranné mise,
mirové mise, krizovy management), jakoZi pro provadéniintervencivalianénim ramci mimo
¢ldnky 5 a 6 Washingtonské smlouvy.

V této souvislosti je diileZité, Ze postaveni Némecka v NATO zacaly nepfijemné omezovat
pochybnosti némeckych spojencti o schopnostech némecké armady dostat zahrani¢népoli-
tickym zdvazkim a ambicim zemé. Pochybnosti ve druhé poloviné 90. let také vzbuzoval
avzbuzujeiv soucasnosti nizky podil némeckych obrannych wdaji na HDP, jenz dlouhodobé
stagnuje a osciluje v soucasnosti okolo 1,5 %. Relativni obranné vydaje Némecka totiz patfi
v porovnani s ostatnimi staty NATO k tém nejmensim a v zasadé odsouvaji Némecko v ramci
Severoatlantické aliance téméf do role ,Cerného pasazéra” (free rider).

Hned pfi ndstupu rudo-zelené koalice k moci v fijnu 1998 se obé levicové strany shodly na svo-
lani komise k reformé& Bundeswehru, coz potvrdily v koali¢ni smlouvé. Hlavni podnéty pro dosud
bezprecedentni (ve srovnani s vyvojem 90. let) reformu némecké branné moci zahdjenou v roce
2000 ale prisly ze zahrani&i, coz vzhledem k velkému propojeni némecké bezpecnostni politiky
s bezpe&nostni politikou Severoatlantické aliance nemdze byt Zadnym velkym prekvapenim.
schopnosti (DCI - Defense Capabilities Initiative) na vrcholném setkani Severoatlantické
aliance v dubnu 1999 ve Washingtonu. Hlavnf cil DCI spoéivd v piizpiisobeni armad clenskych
statii Severoatlantické aliance charakteru nového bezpecnostniho prostiedi, tedy zejména
v zlep3enf interoperability v multinaciondlnim rdmci. Z takto stanoveného zdméru vyplyvé
pro Némecko - pfi velkém zjednoduseni - zejména zlepSeni schopnostiv oblasti strategického
transportu (pfepravy jednotek), zvySeni schopnosti prostfedkil strategického priizkumu,
zlepseni schopnosti jednotek piezit na soudobém bojisti a celkové zlep3entinteroperability
velitelskych struktur a komunikaénich systém.

Druhy zahrani¢népoliticky impulz pro reformu némecké branné moci pfiSel v prosinci
1999 v souvislosti s vyhldsenim zdkladniho evropského vojenského cile (EHG - European
Headline Goal) na summitu Evropské unie v Helsinkach. Vytyceny cil EHG - tj. program vystavby
evropskych sil rychlé reakce o specifikovanych parametrech - je nutné analyzovat v souvislosti
s budovanim jak koncepce tzv. spolecné evropské zahranicni politiky (CFSP- Common Foreign
and Security Policy), tak evropské bezpeénostni a obranné politiky (ESDP - European Security
and Defense Policy), coz jsou projekty pokausejici se o ziskdni schopnosti Evropské unie
vést operace krizového managementu v rdmci petersbergskych tkold, v podstaté nezévisle
na prostfedcich Spojenych statt. Tretim impulzem pro zapocatou reformu Bundeswehru pak
byly zkusenosti némeckych jednotek v zahranidi.
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Celkové mtizeme konstatovat, Ze pfijaté zavéry v oblasti zvySovani vojenskych schopnosti
jsou zaloZeny na zkuSenostech NATO z provddéni riiznych typli operaci krizového manage-
mentu a z valky proti Jugoslavii v roce 1999, tedy z vojenskych akci NATO mimo clanky 5 a 6
Washingtonské smlouvy.

Etapy reformy

Reforma Bundeswehru je vlastné proces pfipravovany od roku 1998 a realizovany od roku
2000. Mizeme v ném vymezit nékolik etap. Nejprve provedla nova vldda mapovani situace
v némecké armadé, k cemuz poslouzilo zpracovani dokumentu s nazvem ,, Bestandaufnahme
der Bundeswehr an der Schwelle zum 21. Jahrhundert”.

3 V kvétnu 1999 byla sestavena komise , Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der

Bundeswehr”v cele s R. von Weizsdckerem s velmi obsahlym a ambiciéznim dkolem. Ten
spocivalv obsdhlé analyze bezpecnostni situace ve svété, ve vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a pfedpoklddanych tikoll Bundeswehru a v navrhu jeho rozsahu, organizacni struk-
tury, zpusobu rekrutace, vycviku a vyzbroje.
Plivodné se ocekdvalo, Ze komise bude mit pro naplnénf tak rozsahlého zadani k dispo-
zici zhruba jeden a pual roku, aviak vyvoj na politické scéné ve SRN si vynutil ukonceni
prdcejiz pojednom roce. Dne 23. 5. 2000 predala komise zdvérecnou zprdvu pod ndzvem
»Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”. Zprdva predpoklddala redukci
Bundeswehru na 240 000 muz, z nichz by pouze 25 000 predstavovali vojdci zakladni
vojenské sluzby pfi sluzebni dobé 10 mésicli (celkem tedy 30 000 povolanct za rok).
Z celkového poctu by bylo 140 000 vojéki zaclenéno do sil urcenych pro nasazeniv ramci
sil krizové reakce (Einsatzkrdften) a pocet obcanskych zaméstnancil by byl redukovédn
na 80 000.

Zprdva ddle predpokladala posileni rozhodovacich pravomoci generdlniho inspektora
vcetné posileni organt slouzicich k zajistént jeho Cinnosti, zahrnuti Gkoll spolecnych pro
viechny slozky ozbrojenych sil pod noveé zfizené oddélent ,centrdlni vojenskeé sluzby” a pri-
vatizaci ¢dsti sluZeb, zejména v oblasti logistiky, vzdélavdni, vyzkumu, wvoje a ndkupu
materialu.
vychdzi komise z predpokladu, Ze vzhledem ke struktufe bezpecnostnich rizik je spise prav-
dépodobné nasazeni Bundeswehru v ramci operaci krizového managementu.

Velmi dileZitd je i zména filozofie pfipadného zajisténi obrany zemé a spojenctl pii pfimém
vojenském napadeni. Zakladni parametry Bundeswehru by se dle zavér( komise mély odvijet
od potieb operaci krizového managementu mimo teritorium SRN, protoze obrana zemé
pravdépodobnd.

Varianta zasazenf ozbrojenych sil by se p¥i realizaci ndvrhu komise proto primarné pro-
vadéla silami a prostfedky urcenymi k operacim mimo tizemi Némecka, zatimco soucasna
filozofie predpokldda, Ze operace mimo tizemi SRN se budou provadét silami a prostiedky
budovanymi pro pfimou obranu teritoria a spojenci.
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Na zékladé doporuceni komise by Bundeswehr mél byt pfipraven vést soub&zné dvé mul-
tinaciondlné vedené operace v rdmci plnénf kol krizového managementu v sile jedné
brigddy, celkem tedy s téméf 16 000 vojaky.

0 Soubé&znéstimto dokumentem byla vypracovana zprdva tehdejsiho generalniho inspek-
tora (v podstaté nacelnika generdlniho $tabu) Bundeswehru H. P.v. Kirchbacha , Eckwerte
fiir die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Bundeswehr”. Generdlni
inspektor navrhoval redukci Bundeswehru na 290 000 vojakil, zkrdceni zékladni vojenské
(104 000 povolanct za rok), vystavbu sil krizové reakce disponujicich 157 000 vojdky
a omezeni poctu civilniho personélu na 109 000. K jeho ndvrhim patfila dale redukce
a reorganizace velitelskych struktur, opatfenf ke zlepSenf hospoddrnosti a zlepsenf spo-
luprace se soukromym sektorem.

0 Vlddav souvislosti s reformou Bundeswehru pfijala v poloviné roku 2000 dokument , Die
Bundeswehr sicher ins 21, Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf”.
Dle obecnych rysti této koncepce v soucasnosti probihd transformace némecké armady.
Na zékladé tohoto dokumentu vldda predpoklddala redukci Bundeswehru na 277 000
vojakii (z toho 22 000 mist je uréeno pro vzdéldvani a ziskdvant civilnf kvalifikace vojak)
a 80 000 - 90 000 civilnich zaméstnanct. Z celkového poctu vojakil by 150 000 mélo byt
zatazeno do sil krizové reakce. Vldda ddle predpokldda zkrdceni zakladni vojenské sluzby
na 6 a9 mésich pfi zamysleném poctu 77 000 mist pro vojaky zakladnisluzby (tedy zhruba
100 000 povolancti rocné).

Struktura a rozsah Bundeswehru by v prvé fadé mély byt uréeny potfebami obrany zemé
a obrany spojenctl v rdmci zdvazki kolektivni obrany, a teprve potom poZadavky operaci
krizového managementu v rdmci peterbergskych dkold a operaci mimo cldnky 5 a 6 Washing-
tonské smlouvy. Argumentem pro tento zdvér je mnohem vétsi podil vojaka zékladni sluzby
nez v piipadé ndvrhu komise R. v. Weizsdcekra. Shody a rozdily vyse uvedenych koncepci
srovndva nasledujici tabulka:

 Autor Rozsah Silykrizové  Pocetvojikii DélkazVs  Filozofie
(tisice) reakce Z\vs (mésice) budovani BW
(tisice)
Weizsdcker 240 vojaki 140 vojéka 25 10 KR

80 civilistd
Kirchbach 290 vojaka 157 vojaki 85 9a7 or

109 civilist(

Vlada 277 vojdki 150 vojaki 77 9a6 oT
(Eckpfeiler) 80 (90) ‘
\
l civilisti

i.egenda: BW - Bundeswehr KR - krizova reakce  ZVS - zdkladni vojenskd sluzba  OT - obrana teritoria
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VFijnu 2000 byl prijat dokument,, Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobausplanung. Ergeb-
nise und Entscheidungen”. Na tuto ramcovou koncepci navdzalo 16. 2. 2001 rozhodnuti
0 budouci struktufe posadek ve SRN, které je obsazeno v dokumentu ,Die Bundeswehr der
Zukunft. Ressortkonzept Stationierung”.

1 V poloviné roku 2001 némecka vlada shrnula dosazené vysledky dokumentem ,Die

Bundeswehr der Zukunft. Sachstand der Reform 1. Juni 2001,

Po drobnych tpravdch politického zadani ma byt cilovym stavem v roce 2006:

— Redukce tabulkovych poctti Bundeswehru z 340 000 vojdki (skutecny stav je 310 000)
na 282 000 muzi a Zen.

— Zvy3eni poctu vojaki z povoldni a vojdku na cas ze soucasnych 186 000 na 202 000.

— Posileni sil krizové reakce (Einsatzkriften) na 150 000 vojaka.

— Ziskani schopnosti provadét jednu operaci mimo tizemi Némecka v sile 50 000 vojdkii
po dobu 12 mésicl, nebo dvou mensich v rozsahu 10 000 vojak teoreticky neomezené
dlouho.

— Zachovéni vSeobecné branné povinnosti a zakladni vojenské sluzby pii pfedpokldda-
ném poctu 53 000 vojakl devitimésicni zakladni sluzby a 27 000 dobrovolné déle-
slouzicich vojak.

— Redukce poctu obcanskych zaméstnanc ze 120 000 na 80 - 90 000 v roce 2010.

— Redukce jednotek pozemniho vojska v rozmezi 30 - 50% na cilovy stav 134 000
vojaki.

— Redukce jednotek leteckych sil 0 25 %, jednotek protiletadlovych raketovych systémi
0 30% a logistickych jednotek 0 50 % na cilovy stav 51 000 vojaka.

— Namornictvo o sile 20 000 vojaku.

— Uzavieni 58 posadek a podstatné zmensen{ 40 posddek.

— Zachovdnf viech principli ,vnitintho vedeni” (Innere Fiihrung) a principt ,vojék -
obcan statu v uniformé” (Biirger-Soldat).

Strucné receno, Bundeswehr budoucnosti by mél byt po ukonceni reformy po roce 2006
race mimo teritorium Némecka, redukovany o cést tézkych zbranowych systémdi, vybaveny
odpovidajici technikou umoznujici strategickou mobilitu, strategicky prizkum a vedeni boje
inteligentni munici na hranici dosahu a mimo dosah prostiedki protivnika a oprostény
od ¢asti podpurnych struktur, jez budou privatizovany.

Jedinou konstantu pfi soucasnych zméndch v ozbrojenych sildch Némecka pfedstavuje

zachovani a posileni princip( ,vnitiniho vedeni” a ,vojdk-ob¢an statu v uniformé.”

Reforma armady jako vnitropolitické téma

Probihajici reforma Bundeswehru velmi zasdhla a ovlivnila politicky Zivot Némecka posled-
nich let. Nebyla a neni samoziejmé jedinym a ani ve spolecnosti tim nejnaléhavéji vnimanym
politickym tématem. Oviem ve srovndni s minulymi léty se reforma némecké branné moci
zaslouzila o zvétSeni zdjmu némecké verejnosti a némeckych politickych elit o viastni armadu.
V celém procesu mizZeme vypozorovat zakladni politickou strategii rudo-zelené koalice
spocivajici ve snaze ziskat pro reformu némecké armady co nejsirsi mozny spolecensky
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a politicky konsenzus. Proto se némecka vldda vzdy snaZila o co nejvétsi moznou transpa-
rentnost probthajicich procest, i kdyZ se samoziejmé vzdy mohou najit kritici pozadujici vice
informaci. Proto také byla svoldna nadstranicka komise v cele s R. von Weizsdckerem a vldda
se snazila najit spolecnou feci s pravicovou opozici.

Jakjiz bylo vy3e uvedeno, reforma Bundeswehru se stala jednim z témat némecké vnitfni
politiky. Na zdkladé téchto debat mizeme ucinit nékolik velmi zajimavych a pro vyzkum
politiky i velmi dalezitych zavéri.

Predné se ukazalo, Ze némecké politické strany disponuji pomérné Sirokym spektrem
odbornikii, ktefijsou schopni se kvalifikované vyjadfovat k armadé. Jak SPD, tak CDU/CSU
se projevily jako strany schopné zpracovat relativné ucelené koncepce reformy armady.
Dokonce i strana s tradi¢né antimilitaristickym zaméfenim, tedy Zeleni, predloZila vlastni
predstavy reformy Bundeswehru, které se sice odvijely mimo hlavni proud némeckych poli-
tickych tivah, protoze predpoklddaly mnohem vétsi redukci Bundeswehru (na 200 000 vojaki),
zrudenf povinné vojenské sluzby a v nékterych navrzich dokonce i vSeobecné branné povin-
nosti, aviak které jsou zcela v intencich wvoje v ostatnich alianénich zemich a z hlediska
logiky véci mohly byt alternativou k ostatnim ndvrhim (a moznd Ze v blizké budoucnosti
i budou). Téma reformy Bundeswehru se v dusledku programového rozporu mezi stranami
rudo-zelené koalice stalo natolik zdvaznym, Ze rozpory mezi stranami vladn{ koalice dokonce
hrozily vydstit ve vlddnf krizi a vyménu koali¢niho partnera socidlni demokracie. Na konec
se viak diky rezignaci Zelenych na vlastni program v této oblasti podafilo hrozici nebezpeci
rozpadu vlddy zazehnat.

Celd stranicko-politickd diskuze o reformé Bundeswehru je zajimava i z diivodu testovani
hypotézy o rdmcové shodé rozhodujicich politickych sil ve stabilizovanych demokraciich
v oblasti bezpecnostni politiky. Z hlediska struktury stranicko-politického systému SRN
miiZzeme za rozhodujici politické sily povazovat SPD a CDU/CSU. Pii analyze jejich predstav
o reformé némecké branné moci skuteéné dojedeme k zavéru, ze rdmcovd shoda existuje. Obé
dveé stranyjsou v zdsadé pro redukci Bundeswehru, pro posilenf schopnosti provadét vojenské
operace mimo vlastni izemi Némecka, pro zachovani vieobecné branné povinnostia povinné
vojenskeé sluzby, pro modernizaci potfebnych zbrafiowch systému a nakupy novych atd. Tato
ramcovd shoda (teoreticky umoZiiujici kompromisné a vécné vyresit existujici rozpory) se viak
pouze minimalné promita do politické diskuze o reformé némecké armddy, nebot se z tohoto
vécného problému stal problém, jenz je pfedmétem velmi hektickych a mnohdy zbytecnych
stranicko-politickych ptek, které se nezaklddaji na principialni rozdilnosti stranickych
programil. Volby v Némecku situaci pravdépodobné jesté vyostii.

V politické roviné se do reformy Bundeswehru promitd také liberdlné-korporativni model
zprostfedkovani zdjmii fungujici v Némecku. Vldda se snazila viechny zésadni reformnikroky
predjednat s nejvlivn&jsimi zdjmovymi organizacemi, jichz se probihajici reforma dotyka. Mezi
né patfily zejména zajmové organizace podnikateld, odbori sdruzujici zaméstnance armady
a Deutsche Bundeswehr Verband reprezentujici v Némecku zdjmy vojaka. Svaz (a jeho
predseda B. Gertz) velmi aktivné vystupoval pii ovliviiovéni vysledné podoby némecké armady
a miiZzeme konstatovat, Ze vldda se snaZila sporné body fesit kompromisem a jedndnim.
Svaz poloZil hlavni diiraz na pozvolnost reformy a na zajisténi kompenzaci pro ty prisludniky
armady, ktefi v diisledku redukce poctt pFijdou o zaméstnani. Dosavadni stav vyzkumu téz
naznacuje, Ze svaz se pokousel nepfimo podporovat pfijeti takového politické Fedenf, které
by znamenalo nejmensi redukci némecké branné moci.
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Zaveér

Némeckd debata o reformé Bundeswehru, zahdjend politickymi predstaviteli, jez z vétsi
Casti ve svém mlddi byli proti mocenskym ndstrojim zahraniéni a bezpecnostni politiky
statu, se nevymykd z obdobnych debat vedenych v zdpadni a stfedni Evropé. Jejich hnacim
motorem je zdjem disponovat v novém bezpecnostnim prostiedi adekvatni vojenskou moci,

Py

jez na strané jedné nebude nezvladatelnou zatézi pro ekonomiku stdtu a ktera na strané
druhé bude redlné nasaditelnd v celém spektru pfedpokladanych operaci.

Reforma a s ni spojend redukce Bundeswehru je zahrani¢népolitickou a do jisté miry
i ekonomickou nutnosti vyplyvajici z obecnych tendenci vyvoje soucasného bezpecnostniho
prostfedi a z obecnych trendl vyvoje postaveni armddy v demokratickém rezimu. V zdsadé
obdobnym zpiisobem totiz probihaji i reformy armad némeckych sousedu.

Némecké zkuSenosti s politickym prosazenim reformy armady i s praktickou realizaci
ve vojenskeé roviné by také mozna byly poucné i pro politické a vojenské elity dalsich evrop-
skych stat, Ceskou republiku nevyjimaje. Politickou rovinu problému mohou zanalyzovat
politologové, vojenska rovina je jiz ale doménou specialistil vojenské védy.
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