Kapitan Ing. Bohuslav Pernica
K ¢emu fuzzi, kdyz je to kvazi
(odmeénovani)

V zdvérecném Eisle casopisu Vojensky profesiondl v roce 2001 byl otistén cldnek od pana
mir. Ing. Vlastimila Sloufa ,Fuzzi mnoZiny na pomoc veliteléim pfi uréeni wie finanéni odmény
podiizenym”. Jako byvalého nécelnika financni sluzby u protiletadlového raketového pluku,
ktery dnes plsobi jako odborny asistent na katedfe obchodné finanénf fakulty ekonomiky
obrany stétu a logistiky Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové mé clanek zau-
jal a potésil. Autor totiz vtipné dokdzal pouZit védecké metody v oblasti, kde nékteff nic
védeckého nespatiuji.

Nicméné ze zkusenosti s obdobnym systémem musim k €ldanku vyjadfit urcité vyhrady, které
viak ukazuji spide nez na chybnost uvazovanf autora clanku o fuzzi mnozinach, na ,marnost”
jakékoliv snahy piijimat pravidla pro objektivni ohodnoceni zaméstnancii v systému, kteryje
z pohledu dcelného, hospoddrného a efektivniho Fizeni znacné deformovan.

(1) Prvnivyhradase tykd pouziti pojmu odména. S pojmem odmény pracuji dva zdkony. Je
to tistavni zakon ¢, 1/1993, Ustava Ceské republiky ve znénf pozdé&jsich predpisd, resp. Listina
zakladnich prédv a svobod, kde se v ¢l. 28 objevuje pojem spravedlivé odmény zaméstnance
za vykonanou préci, a zdkon &. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost...
ve znéni pozdéjsich predpisdl. Tento druhy zdkon ¥ikd, Ze formou odmény za vykonanou
préaci pro zaméstnance statu plat, a ddle je zde definovano jeho slozeni. OdliSnosti odmé-
fiovani jednotlivych druhti zaméstnancii statu, kterymi mohou byt jak osoby v pracovnim,
tak i ve sluzebnim poméru, osoby pracujici jak v ozbrojenych sildch nebo v bezpecnostnich
shorech, tak také osoby pracujiciv ostatnich sférdch statu, jako jsou soudci, statni zdstupci,
nebo uéitelé a zdravotnici, jsou rozpracovana v nafizenich vlady. Pro ozbrojené sily je to
natizeni vlddy ¢. 79/1994 Sb., ... (sluZebni platovy fdd) ve znénf pozdéjsich predpisd, ktery
nechavd dpravu nékterych slozek platu také na organizacni slozky statu, tj. na ministerstva.
Zde je to Ministerstvo obrany, které na zakladé tohoto nafizeni vydalo sv(ij platovy predpis
RMO €. 33/1994 Zdsady pro odmériovani v rezortu Ministerstva obrany. Ten je dnes aktualizovan
vice nez osm dopliiky.

Jednotlivé slozky platu maji sviij specificky ticel stanoveny zakonem. Autor piispévku
se zabyva pouze jednou z nepravidelnych sloZek platu - odménou udélovanou podle § 13
zakona:

+Za splnéni mimofddnych nebo zvlGst vyznamnych pracovnich dkold, za jiné mimorddné
pracovni zdsluhy, za poskytnuti osobni pomoci v mimorddnych pFipadech, pFi viznamnych
pracovnich a Zivotnich vyrocich za dlouhodobé dosahované kvalitni vysledky prdce a za sluzbu
v ozbrojenych sildch a bezpecnostnich sborech a sluZbdch ve sluZebnim poméru...”.

S autorem lze souhlasit, Ze tyto odmény by mély byt rozdélovdny spravedlivé. Otdzkou
viak zlistava, pro¢ by pfi rozdélovani ,vykonové odmény” méla byt zohlediiovdna kritéria,
kterd jsou zohlednéna vjiné sloZce platu - v osobnim piiplatku. Ten podle § 12 zdkona slouzi
k: ,...ohodnoceni ndrocnosti prace a dlouhodobé dosahovanych kvalitnich vysledki vykondvané
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prdce.” a je stejné jako vyse zminéna odména povaZovan za nendrokovou slozkou, a tudiz
motivacni slozku platu. Narognost prace, tj. zda jsou napf. pro vykon dané funkce vyzadovany
jazykové znalosti, a kvalita prace, tj. schopnost dodrZovat normy, odvadét kvalitni praci,
u vojaki také télesna pripravenost a dalsi kritéria uvedend v demonstrac¢nim piikladu je
tieba zohlednit v osobnim pfiplatku a nikoliv v odméné.

(2) Druha vyhrada se tykd konstrukce systému urcent spravedlivé odmény. U dtvaru,
kde jsem slouzil, existoval systém ctvrtletniho pfehodnocovani osobniho piiplatku. V tomto
systému bylo asi 116 vojaki z povoldni a 25 obcanskych zaméstnanci. Tento systém zahr-
noval jak bojové jednotky, tak i organizacni skupiny stdbu. Navic tento systém vedle toho,
Ze zohlednoval kritéria hodnoceni jednotlivce, ktera byla shodna s kritérii periodického
hodnoceni vojdka z povoldnf, se snazil zohlednit i vztahy organizacnich prvka dtvaru mezi
sebou navzajem. Hodnoceni neprovadéli pouze velitelé a nacelnici na své podfizené, ale
organizacni prvky ttvaru se hodnotily mezi sebou navzajem. Cely systém fungoval na principu
urcenivazeného praméru, ktery slouZil k rozdéleni mésiéniho objemu prostredki vyélenénych
na vyplatu osobniho priplatku.

D4 se Fici, Ze tento systém dochazel k uréitému objektivnimu uréeni vyse osobniho pii-
platku, ktery odrazel kvalitu dosazenych vysledkd jednotlivce a vysledkd daného vnitiniho
organizacniho prvku, jehoz byl jednotlivec organickou soucasti. Nicméné uplatnéni vysledk
tohoto systému bylo z pohledu motivace zaméstnance ponékud tézkopadné a zaméstnanci
sejej snazili obejit. Dochdzelo ke ,korumpovani” operatora, ktery zadaval vstupniinformace
do tabulkového procesoru a piipravoval veliteli podklady pro jeho rozhodnuti o uréeni vyse
motivacni slozky platu. Navici velitel dtvaru, ktery systém na dtvaru zavedl, mél snahu systém
sam obchdzet, kdyz doslo k tomu, Ze hodnocenim byli , postizeni” lidé, které preferoval. Také
néktefi funkcionafi zicastnéni na piipravé podkladii pro konecné zpracovani hodnocent, méli
snahu vytvaret kartely a ovliviiovat vysledky. Ve svém jedndnf uplatiovali strategii zndmou
z Véziiova dilematu: ,jak ty ke mné, tak ja k tobé”.
ukazovalo naplnéni vysledki systému v praxi prostrednictvim financni sluzby. Samo o sobé
bylo absurdni ménit kazdého ctvrt roku lidem platovy vymér o 50, 100 nebo 300 K¢. Jednak
tyto zmény pFedstavovaly ve vztahu k celkovému hrubému platu zmény o desetiny, nebo
maximalné o celd procenta, jednak bylo problémem seznamit vSechny zaméstnance vcas
se zménou vyse jejich platu. To vie vyrazné sniZovalo Gcinnost systému. Udélal-li nékdo chybu,
postih o stokorunu si ani pfilis neuvédomil, stejné tak lidé neméli snahu ,pfetrhnout se”
kvaili stokoruné navic. Ke vsemu tomu neresil systém situaci, kdy zaméstnanec byl s osobnim
pfiplatkem dlouhodobé na nule. Co viak bylo daleko horsi pro fungovéni systému, byla jeho
abstraktnost pro ,selské” chépdnf. Pro velitele Gtvaru a pro viechny, kdo podporovali systém,
bylo tézké vysvétlovat podstatu aplikované védecké metody lidem vyucenym, nebo lidem
se stfedoskolskym vzdélanim. Ani mnozi inZenyti ve stavu kmenovych zaméstnanct ttvaru
nechdpali, jak se dojde ke konecné ¢astce platu, kterd zahrnovala osobni priplatek. Tato
skutecnost nakonec vedla mnohé k tomu nazoru, Ze jejich pracovni vysledky hodnoti pocitac,
a nikoliv jejich nadrizeny. Konecna cdstka byla totiz urcena az na zakladé vypoctu a pfislusny

- nacelnik nebo velitel mél k dispozici pouze bodové hodnocent, z kterého nelze ¢astku bez
porovnani s ostatnimi vysledky odvodit. Urceni platu se zménilo z realizace personalni
funkce nadiizeného na proces generovani nahodnych isel v ocich ohodnoceného. To samé
hrozi'v piipadé aplikace postupu navrzeného autorem élanku.
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(3) Treti vyhrada se tykd praktické aplikace ndstroji motivace do armadniho prostredi,
resp. podminek statniho sektoru, v soucasné ekonomické situaci. Udélovani odmén (trest()
patii mezi stimuly, pomoci nichz seindividua (osoby) pfizplisobuji normam daného prostiedi.
Tzn. aplikaci stimuldtorti ve sluzebnim nebo pracovnim poméru se zaméstnanci uci reagovat
v duchu cild a kultury organizace. V této souvislosti lze pochybovat o smyslu odmény jako
stimuldtoru zaméstnance ¢eského statu.

PFi procesu ucent, vychovy, je tteba, aby ovliviiovany objekt znal dopfedu vysi odmény
(trestu) v pifpadé, Ze bude (nebude) reagovat tak, jak to vyZzaduje Fidici subjekt Fidici proces
uéeni. Navic pokud si md objekt uvédomit, co udélal dobte, nebo chybné, odména (trest)
musf byt uplatnény vzépéti po udalosti, kterd si pouziti téchto stimuldtort zasluhuje. To lze
v soucasnych podminkach jen tézko dodrZet. Panuje zde totiz ¢asto vyrazna asymetricita
mezi postihem a odménou. Clovék byva trestdn okamzité, odméiiovan byva s uréitym
casovym odstupem. Vyse trestu je clovéku vétsinou zndma, vyse odmény nikoliv. Navic
pfi napjatosti soucasného vojenského rozpoctu byva trest jisty, odména nejista.

PFi neménnosti velikosti Gtvaru a neménnosti intenzity Cinnosti Gtvaru umoZiiuje soucasny
systém rozpoctovani veliteli dtvaru vy€lenit z limitu platovych prostredki penize na nendro-
kové slozky platu, tj. i na odmény. Tyto okamzité disponibilni prostredky casto nedostacuji
pro potieby aplikace i¢inného systému stimulace podiizenych. VétSinou se proto v rezortu
obrany spoléhdme na rozpousténf rezerv v zavéru roku. To véak muze byt spojeno s omezenimi
pro velitele dtvaru, kdyZ jim nadfizeny napf. urci maximdlni pocet odménénych a priimérnou
vysi ¢astky na odmény. Tento druh financnich odmén viak nema se stimulaci persondlu
pfilis spolecného. Jednd se spise o suplovani funkce dalsiho platu, tj. o aplikaci solidarity
zaméstnavatele s jeho zaméstnanci formou piispévku na vanocni svatky.

Co nelze také prehlédnout je vliv rigidity soucasného systému hospodareni s rozpocto-
vymi prostfedky ve statnim sektoru, a tudizivarmddé. Negativa soucasného stavu se projevuji
predevsim v piipadé problematiky odmén. Lze se setkat s tim, Ze penize na nenarokové slozky
platu jsou pouZivany k tvorbé ,velitelskych fondi”. Z nich pak jsou financovany akce, které
by mohly byt financovany zjinych ¢asti rozpoctu. Nutno podotknout, Ze znacné levnéji, nez
pomoci udélovani odmén osobdm blizkym osobé velitele. Vzdyt najednu stokorunu ziskanou
do fondu z Cistého platu odménéného zaméstnance se zaplati v souctu skoro 50,- K¢
na dani z pifjmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, na pojistném na vieobecné zdravotni
pojisténi a na pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévku na sttni politiku zaméstnanosti.
Nicméné tvorba takového fondu na financovani aktivit, které slouzi k financovdni nékterych
funkci Gtvaru, napf. prezentace (tvaru a velitele na vefejnosti, je za sou€asnych podminek
jednodussi zédlezitosti nez podstoupit ,papirovy boj” s nejistym vysledkem pfi vyzadovén{
prostiedka v rdmci rozpoctového procesu a procesu hospodafeni s piidélenymi prostredky.

Odmény vypldcené v zavéru rozpoctového roku lze jen tézko s ohledem na konflikt mezi
Géelem odmény podle ceské legislativy a podle teorie motivace povazovat za ndstroj stimu-
lace zaméstnanci. Oviem i presto by mély byt tyto financni odmény rozdélovany spraved-
livé. Cim je viak systém rozdélovani téchto prostfedkil komplikovanéjsi, tim je pro bézného
zaméstnance vyslednd vyse udélené odmény abstraktnéjsi. To platf nejen prointerni titvarova
pravidla pro udélovdni odmén, ale i pro soucasny platovy systém vyznacujici se pomérné
velkym mnozstvim pfiplatki, ¢astymi zménami a relativné rozséhlou legislativn{ dpravou,
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kterd je casto ,nad chdpdni” bézného clovéka bez pravniho a ekonomického univerzitniho
vzdéldni. Systém financovéni je viak sdm o sobé pfilis rigidnf a slozZity, a proto dochdzi
k pfirozenému inteligentnimu chovani pfi dosahovani cili osob zod povédnych za chod finan-
covanych organizacnich jednotek. Toto chovénije viak samo o sobé deformujici a fungovan{
instituce jako celku spiSe prodrazuje.
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cich a organech ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&, 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni.

Summit Severoatlanticka aliance-Rusko v Rimé pFinesl vytvofeni nové Rady NATO-
Rusko a s ni i hmatatelnou proménu role Aliance. Prestoze je v mnohém tato zména
radikdlni, neznamend ani tak konec staré Aliance spojené pevné se studenou vidlkou,
ale predevsim odrdzi pokracujici vytvareni nové Aliance. Vytvoreni spolecného orgdnu
NATO na obranu zdpadnich demokracii pred sovétskym vojenskym ohrozenim.

V symbolické roviné je tento krok srovnatelny s americko-ruskou smlouvou o radi-
kdlnim omezeni jadernych arzendll podepsanou minuly tyden v Moskvé. Oba pravnf
akty jsou zaloZeny na logice vtaZeni Ruska do bezpecnostni spoluprace se Zdpadem
v téch oblastech, kde leZi nepopiratelné sdilené zdjmy obou stran. Zdpad se také snazi
vmnoha ohledech posilit zdsadni politickou volbu, kterou ucinil prezident Vladimir Putin
po lonském 11. zaFi. Pokud chce Rusko i nadale spolupracovat, ma k tomu nyni lepsi
podminky nez kdykoliv predtim.

Radek Khol, Doba se zménila, a tak se za¢ind ménit i Aliance
Mladd fronta DNES, 29. 5. 2002
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