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SEMILKAN Néiklady v ACR

Naklady tvori zakladni stavebni prvek vSech pFistupt k hodnoceni raciondiniho ekonomic-
kého chovdni. V rezortu MO tomu tak neni. Chdpani jejich vyznamu jen ve smyslu druhového

wovr

poskytnout dostatek informaci internim uZivatelam o jejich struktufe, vysi, pFiciné a misté
vzniku. Ve spojeni s ostatnimi ndstroji ekonomického fizeni umoznuji skutecné manaZerské
Fizeni. Autor se proto ve svém pFispévku zamysli nad néklady v ACR a pfisuzuje jim vyznam
zdkladniho stavebniho prvku pii dalsi transformaci systému ekonomického Fizenf rezortu.
Ztohoto poznatku odvozuje feSeni riiznorodych, nejcastéji vytykanych nedostatkd funkcnosti
systému. Vysvétluje a sjednocuje pristup ke konkrétnim, nejcastéji prezentovanym, zddnlivé
odvislym problémim.

Pred tremi léty jsem vystoupil v cyklu doprovodnych programii Mezindrodniho veletrhu
IDET na 1. mezindrodni konferenci k ekonomice, logistice a ekologii varmadé. Své vystoupeni
jsem tehdy orientoval na problematiku ekonomické racionality v ACR. Pfiznam se, 7e mé
tehdejsi vystoupeni znacné ovlivnila probihajici transformace ekonomického chovaniv oblasti
zajistovéni obrany statu a ma optimistickd ocekavani, vnitfné ztotoznénd s cilem (nutnosti)
vybudovat modernf a vycvicenou armddu. Armadu, kterd efektivné hospodafi a naklada
se vzacnymi zdroji.

V daisledku mého pfedchoziho plisobeni ve vyrobnich organizacich jsem mél jedineénou
mozZnost komparace mezi trznim a vefejnym sektorem a zamyslené transformacni kroky se mi
zddly byt naprosto pfirozené. Z tohoto diivodu jsem se tehdy ve svém vystoupeni zaméFil
na nékteré méné zdiraziované, nicméné zakladnf postuldty, bez nichzje kazdé ekonomické
fizeni nemozné. Zejména jsem zdiirazioval nutnost paralelni transformace ekonomického
procesy wkon odvozenych z ¢lenéni ndkladi podle jejich pfic¢iny a mista. Vidél jsem
v tom hlavni myslenku nového, formujiciho se pfistupu k ekonomickému Fizeni. Byla tim
zaroven naznacena nutnost urychlené a neodkladné implementovat dalsi, resp. dopracovat
a rozvinout stévajicf néstroje ekonomického Fizent, Jesté v pribéhu konference véak bylo
mé vystoupeni hodnoceno nékterymi jejimi Gcastniky z MO jako pristup p#ilis poznamendn
podnikovou ekonomikou, u nékterych zistal naprosto bez odezvy.

Na 2. mezinarodni konferenciv r. 2001 jsem se k témto myslenkdm opét vratil a uciniljsem
tak za ponékud zménénych podminek. PFilisné otdlent a pfilis zakonzervovany ptistup satu-
roval do podoby oprévnénych a stéle Castéji se opakujicich kritickych pfipominek k $patnému
hospodafeni rezortu, ale i hleddni pozitivnéjsich ekonomickych pfistupi.
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Jako piiklad méniciho se nazirdni na ekonomickou problematiku jsou nesporné materialy
vydané v r. 2000 tehdejsi financni sekci MO jako Analytické podklady pro strategickou revizi
obrany CR za oblast finanéni zdroje a Analyza ekonomiky rezortu obrany, zpracovana Uradem
ekonomickeé kantroly MO. Zvldsté prvni z uvedenych materidli jiZ plné respektuje teoretickou
bdzi poznatk k obsahu ekonomickych pojmi a zakonitosti. Dalsim potésitelnym pozitivem
bylo, Ze ve vztahu k VA v Brné byla financni sekci MO iniciovdna a pfi vzajemném respektovant
rozvinuta velmi dobra spoluprdce na tseku racionalizace ekonomického chovdni. Pozorny
ctendr zajisté nemGze prehlédnout, Ze v Analytickych podkladech pro strategickou revizi obrany
(R jsou pojmy hospodarnost, efektivnost a predeviim néklady sklofiovany ve viech padech,
Ze asistuji u vétsiny problém a co je dlleZité, nazirani na né jiz neni zatiZzeno, jak tomu bylo
pred tfemi léty, pfilis Gzkou bariérou rezortniho, rddoby ekonomického myslent.

PiSe se rok 2002 a ac nerad, i pfes nékterd pfizniva fakta, musim konstatovat, Ze jsme
stdle jen na pocdtku!

0jedinecnosti, specifikach a sloZitosti rezortu MO nemtize byt pochyb. 0 to je nesnadnéjsf
tento rezort ¥idit a Gspésné plnit viechny jeho cile. Samotnd obtiZnost realizace tloh pak
vybizi k hleddni efektivnéjsich, optimalnéjsich, raciondlnégjsich, systémové propracovanéjsich
cest fedent, které se v daném case a za danych podminek jevi jako zarucené spravné.

PFilis casto jsme vak svédky toho, Ze (icinek snaZeni se rozplyvd na protikladné snaze
lilohy a predsevzeti vtésnat do stdvajicich podminek rezortu, pfizplsobit se nebo vyhovét
navyknutému, odzkouSenému. Tedy jakési prednostni hleddni mozného. Pakjejiz jen kriicek
k tomu, Ze se zacind premyslet, navrhovat a dokonce i pracovat s modifikovanymi, jinak
obecné platnymi, teorii a praxi ovérenymi, zakonitostmi (zkuSenostmi). Mizeme pak zcela
jisté predpovédét, ze vysledek bude jakymsi docasnym kompromisem, pfipadné se dostavi
pravy opak naseho ocekdvani.

Abychom se vyhnuli tomuto, jak se zdd, v rezortu MO vilbec ne neobvyklému pfistupu,
musime zadit stavét na nestranném, jednoznacném a ,modifikacemi” nepoznamenaném
objasiiovani klicovych probléma, tedy spiSe hleddni nutného. Vibec to vak neznamena,
ze otdzky reSeni spojené s moznostmi jejich realizace zlistanou stranou. Jejich vymezeni
a konecné feseni (rozhodnuti) véak mize byt prijato aZ na zakladé komplexné zpracované
ekonomické analyzy, se viemi jejimi klicovymi prvky. 0d stanovent cil, nalezeni moZnych
alternativ a jejich setfidéni podle definovanych kritérif, formulace predpokladii, stanoveni
naklad, uzitku a jejich porovnani.

Jednou z nepochybné zakladnich determinant, ktera svym plsobenim vyrazné ovliviiuje
ekonomiku kazdého hospodaficiho subjektu a kterou se budu déle podrobnéji zabyvat, jsou

“naklady v ACR. Zamyslim se nad jejich soucasnym pojetim, pficemz zdiiraziuji jejich vyznam
jako zakladniho stavebniho prvku dspésného feseni transformace ekonomického chovani.

Podle opatfeni FMF ¢. j. V-20 530/92 (v dalSich zménach a doplicich), kterym byla sta-
novena (ictovd osnova a postupy tctovdni pro rozpoctové organizace a obce (v soucasnosti
nahrazeno Opatfenim MF¢. j. 283/76 104/2000), naklady v ROPO (nyni 0SS) vyjadfuji konec-
nou spotfebu hospodafskych prostiedkii vynaloZenych na ¢innost organizace ve sledova-
ném obdobi. Tuto spotfebu pFedstavuje vynaloZeni hospodafskych prostiedki v riiznych
formach, napfiklad ve formé spotteby materialu, vynaloZent prostredkil za préce a sluzby pro-
vedené jinymi organizacemi, cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobdm a ostatni ndklady,
vyplacené socidlni davky a financni naklady.

99



Zavedenim podvojného (icetnictvi do rezortu MO zapocalo obdobi téetniho sledovani
ndkladd (1995). V prvnich fazich byly do tohoto systému urcité spravné, aviak zcela mecha-
nicky implementovény zdsady zmifiovanych postup( Gctovani. Nakladovym déttm byla pfi-
fknuta role evidence Gidajd o druhové spotfebé zdrojil (co, kde a kolik bylo spotiebovéno).

PFi uzavirdnf Gcetnich knih, v saldovém détu nakladd a vydaji rozpoctového hospodareni
(Gcet 964), se sice polozky nakladi staly vyznamnymi, nicméné pro Gcely podrobnéjsiho
ekonomického zkoumdni malo relevantnimi tdaji (vypovidajijen o jmenovité spotiebé zdroji
svazbou na vydaje cerpacich vydajowych tiétit). Tento systém se zafixoval a pfetrvavaiv sou-
casnosti.

Na otdzku, za jakym Gcelem, tedy na co byly zdroje spotfebovdny, v soucasnosti v rezortu
MO neexistuje Zadna odpovéd. Nemdme-li tuto odpovéd, nemizeme pochopitelné ani Fici,
zda-li zdroje byly spotfebovany s odpovidajici mirou racionality. Dokonce ani ne, jak se mnozf
mylné domnivajf, pfi oddéleném planovén{ a sledovani (napf. MO, vlddou) zvlast vymezené
kategorie polozek Ucelovych vydaijii. A to i pesto, 7e ¢asové a objemové Gétovani téchto
vydajii je obvykle identické s ictovanim nakladii. Uétovani véak prokazatelnd nezahrnuje
i ostatni nutné zdroje (externi naklady, rezijni ndklady, dal3i nutné naklady...).

Miizeme vyslovit hypotézu, ze naklady, jako kriteridlni objemovy ukazatel iicelného
a ticelového vynakladani zdrojii, jsou zprostiedkovanym odrazem hospodateni a tedy
i drovné raciondlniho ekonomického chovani kazdého hospodaficiho subjektu. Tato
zékladni premisa plati nejen pro trnf, ale i pro vefejny sektor, tedyi pro ACR.

Naklady nejsou jen tcetni, ale piedeviim ekonomickou kategorii, kterd md teoreticky
i prakticky ni¢im nezastupitelny, piesné definovany vyznam. Stdvaji se sice pevnou sou-
¢asti acetnictvi, plniciho funkci zakladniho zdroje informaci pro externi uZivatele, ale, a to
predeviim, mély by plnit funkci velmi d¢inného ndstroje ekonomického fizent pro interni
uZivatele.

Bez ohledu na naSe moznosti a pranf, bez ohledu na to, zda-li ndkladiim a nescislnékrat praxi
ovérené teorii prisuzujeme spravny vyznam, naklady pfi hospodareni se zdroji objektivné
vznikaji. At se nam to libi ¢ nikoliv, bez ohledu na to, zda-li umime stanovovat a sledovat
jejich objem, hospodaiské prostredky (zdroje) se spotfebovavaji neustale, a sice vzdy ve vztahu

"k néjaké konkrétnf Ginnosti. Ukazatel nékladi, jako zprostfedkovany odraz této skute¢nosti,
ndm pak zaruéuje moznost pfedviddni, kontroly a poznani jejich vy3e, ale i stanovenf jejich
optima. Ov3em, jen za predpokladu, Ze je jejich vyznam spravné pochopen a jsou splnény veskeré
predpoklady pro Siroké vyuziti informaci o nich. V opaéném pfipadé miiZzeme jen kréit rameny,
piipadné se pfit, vysledek je zarucené tentyz. Propletenec, ktery nerozuzli ani celd armada
renomovanych odborniki. Jisté vsak je, Ze tiplné nepochopeni jejich vyznamu nutné vede
kimprovizovanym feSenim, kterd se od pojeti racionalniho hospodateni na mile vzdaluji.

Ztoho, co bylo doposud feceno, se ponékud vymyka zvldstni skupina ndkladd (dang, troky,
manka, Skody, odpisy nepotfebnych zsob... apod.), které jsou oznacovany jako nekalkula-
torni naklady a matoucf na nich je to, Ze nemaji vécnou souvislost s provadénymi vykony.
Do nékladil vykond viak musi byt zahrnuty (rozvrZeny) jako polozky majici pfimy dopad
na ekonomické hodnoceni vykon.

Jak ukazuje historicky vyvoj tcetnictvi, od kamerdlniho systému pfes postupné zdoko-
nalované systémy a ménici se (ictové osnowvy, je kladen stale vétsi diraz na zohledfiovan{
zvlastnosti jednotlivych typi organizaci. S poZzadavkem zvysit transparentnost hospodafent
rozpoctovych organizaci bylo do rezortu MO zavedeno podvojné-rozpoctové Géetnictvi, Vyme-
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zeni nakladd v rozpoctovych organizacich jsem jiz charakterizoval v problémové ¢asti. Nutno
viak doplnit, 7e Uétova osnova a postupy tictovani plni funkci nastroje cetni standardizace,
s jednotné stanovenou ekonomickou ndplni jednotlivych Gctd. VSimnéme si, ze vymezeni
nédkladd je svou interpretaci dctové tfidy - ndklady zaméFeno prévé na tuto skute¢nost. Neni
totiz cilem Géetnictvi, aby blize, nez-li druhové, evidovalo ndklady. Tento druh informaci vsak
miiZe byt podkladem jednotného hodnocenia rozboruizdanlivé odlisnych subjektd, procest,
wykond..., mtizeme jim ddvat rdzny smysl k napliiovént celé Skély fidicich funkci. Z toho
vyplyvd, ze Gicetnictvi plni svou funkci pouze tehdy, je-li skutecnym nastrojem fizeni,

Budeme-li tento fakt zkoumat historicky, nemizeme piehlédnout okolnost, ze pro Gcely
naseho hodnoceni mame znaéné ulehéenou vychozi pozici. Nemdze byt totiz sporu o tom,
ze do doby zavedeni podvojného ticetnictvi do rozpoctovych organizaci (1995) naklady ani
nemohly byt sledovény (vjakékolivjejich podobé) a rozhodujici objem rozpoctovych vydaji
tim splyval s pojmem spotfeba zdrojii. Rozdilny obsah téchto kategorii vsak neni odliSen
ani v pocdtecnich fazich zavdadéni nowvych nastrojl fizeni, tedy i podvojného Géetnictvi,
pFi¢emz jim je podsouvdn pouze omezeny vyznam, podmifiovany jiz vzpominanym Gcetnim
pristupem. Tento stav pfetrvavd jiz bezméla sedm let. Relativné krdtka doba pro stabilizaci
ekonomického systému rezortu MO jako celku, avsak dostatecné dlouhd na to, aby mohly
byt vyuzity nové vychozi podminky transformace pro navazujici kroky v hledani spolecnych
vlastnosti a prvki, bez kterych je exaktnost ekonomického fizenijakéhokoliv stupné a jaké-
koliv Cinnosti Fizenf rezortu nemyslitelna.

Znovu opakuji, Ze timto prvkem, prostupujicim celym systémem ekonomického Fizeni
rezortu MO a ACR zvlast, jsou naklady. Ma-li byt Gspésné zavrSen soubor cilll sméfujicich
k raciondlnimu ekonomickému chovéni, je nutnd, prvofadd a neodkladnd dloha zacit
u naklada, zjejich zdkladni charakteristiky.

Ta vymezuje naklady jako ticelové a ticelné vynaloZeni prostfedkil a préce, vyjadfené
v penézni formé. V této definici se ve znaku ticelovosti zdiraziiuje, Ze vysledkem vynaloZen{
nakladi musi byt vzdy néjaky vykon se specifickou uZitecnosti. Ve znaku dcelnosti se pak
zdiiraziiuje, Ze cely proces vynakldddnt zdroji a zhotovovéni vykont musi byt uskutecnén
s odpovidajici mirou ekonomické racionality.

Z hlediska sekvencnich funkef fizeni a tedy i ekonomického Fizeni (pldnovani, organizo-
vani-koordinace, personalni prace, vedeni lidi, kontroly) a soubé&Zné probihajicich paralel-
nich funkc (analyza, rozhodovani, realizace) v jinych hospodarskych subjektech (na rozdil
od rezortu MO) naklady vystupuji a zcela nezpochybnitelné jako primdrni prvek u viech
zmifiovanych funkci Fizeni, na viech drovnich subordinace. V rezortu MO nikoliv.

To, co zajisté viichni chceme, je pldnovan{ (rozpoctovanf) ticelné a ticelové vynaklada-
nych zdrojii, nastroje a metody pro jejich operativni hodnocenfa mozné zdsahy v priibéhu
spotfeby, hodnoceni po skonceni dkolu, uréovani osobni zodpovédnosti a motivace, zjistovani
asového pritbéhu, druhové specifikace, uréovani pficin a mista vzniku, srovndvaci zakladnu
s jinymi subjekty, tkoly, ukazateli... atd., v koneéném diisledku také prostor pro racionalni
ekonomické myslen s prvky hospoddrnosti a efektivity, které jsou bez kategorie nakladii
prazdnym pojmem.

Vymluvnym dokladem naprostého nepochopeni vwznamu nédkladit v rezortu MO jsou nize
uvedené postfehy, naméty a pfipominky, se kterymi se ve své védecko-pedagogické praxi
stietdvam téméf denné. Casto a velmi ditrazné zaznivajf z vnitiniho prostedi ACR, a jsou to
ohlasy velitelti, odbornych funkcionafa, ale i pracovnikii vrcholového managementu MO CR.
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Uvedu (odcituji) jen vybranych deset, casto opakované zdiraznovanych nedostatkd
anamétu. Jakjiz bylo feceno, citace vychdzeji z mnoha riiznych pramenii a obvykle z oblasti
plisobeni jejich autorti v odlisné odbornosti a na riizném stupni fizeni. Tento pFistup jsem
zvolil zamérné proto, ze prisecikem jejich mozného fesent, hlavnim tézistém problémd, jejich
spole¢nou vlastnosti, jsou naklady. Autofi (az na nékteré vyjimky) této skutecnosti, snad
i proto, Ze se nabizi necekané prosté fesent, nepfisuzuji témeéf zédny vyznam. Je to obvykle
proto, Ze jejich postoj je odrazem funkéniho postaveni a parcidlnich tloh, které v daném
systému plni a je poznamendn snahou vidét prioritu pravé vjimi hodnocené oblasti, snahou
fesit ndsledek, nikoliv pFicinu.

V dals$im, na pozadi kategorie niklady sjednocuji, ke kazdé pripomince oznacené 0
mozny pristup ¢i feSeni s oznacenim Q.

1 Rozpocet (rozpoctovan{) md byt chapdn jako vztah mezi odbornym (vécnym) a finanénim
fizenim.
O Rozpoctovani (podobné jako v Bundeswehru) prolind vécnym a finanénim #izenim
v podobé kalkulaci naklad( konkrétnich aktivit, procesii a hlavnich procesi s uréenfm
prvk ovliviiujicich naklady, alei ostatnich, napf. externich nakladu ... jako relevantni
podklad pro uskutecnéni budoucich financnich vydaji.

0 Ridici prvky z tirovné centra (sekce MO a sekce GS ACR) musf zodpovidat za odborné, vécné

a financni fizeni (bezprostfedné Fidit ekonomiku podfizenych dtvari-soucasti).

0 Ekonomika dtvar(i je v Bundeswehru Fizena cestou pldnovani a prabézné kontroly
plnéni procest (controlling) podle (v redlném case) zjistovanych (porovnavanych)
tietnich Gdaj( o nakladech a vykonech, s moznosti okamzité analyzovat pribéh
procesil a provadét operativni zasahy.

1 Tiha plnénf rozpoétu nemiiZe spocivat na finanénich orgdnech (HFU MO) a spravcich
rozpoctowych polozek, ale na organech veleni a fizeni.
O Pokud ovSem organy veleni a fizeni skutecné védi, kolik na tu kterou konkrétni cinnost
maji vynalozit a ve skute¢nosti vynakladaji zdrojii. Tihu odpovédnosti za ekonomické
dopady rozhodnuti viak nelze snimat z Zddného ridiciho stupné.

2 Velitel (ndcelnik) musi byt chdpan jako zakladni a rozhodujici ¢lanek odborného a eko-
nomického Fizeni (se zodpovédnosti za Fizeni disponibilnich zdrojli a ekonomicnost pfi
jejich vynakladdniv souvislosti se zabezpecovanim stanovenych vycvikovych dkold), tzn.
mél by fidit i rozpoctové a financni procesy u jemu svérené soucdsti (oblasti).

QO S tim se nedd nic jiného nez souhlasit. Predpokladem vsak je, aby wycvikové tikoly,
budoucivykony, byly zkalkulovany (ex ante) nikoliv podle druhovych vydaj, ale podle
véech ticelové a ticelné vynakladanych zdrojii - nakladii.

o 1. Velitel (nacelnik) by mél nést komplexni odpovédnost za financni a ekonomickou
sluzbu soucasti (ekonomicky-zdrojovy popis vycvikovych tikold a ostatnich innosti
litvaru), tzn. za provazanost (sladéni) odbornych, vécnych a financnich aspekti v jed-
notlivych fazich rozpoctového procesu.
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2. Velitel musi zodpovidat za pravidelnou rozborovou cinnost (ekonomickou analyzu)
plnént tikoll vycvikového roku z hlediska zasad PPR.
3. Velitel je vybaven ekonomickym organem Fidicim bezprostiedné ekonomiku ttvaru.
Q K témto pripominkdm nenf co doddvat. Snad jen to, Ze jen ztézi si je mozno pred-
stavit provadéni ekonomické analyzy podle zdsad PPR. Podle stanovenych ukazateli
se stavebnim prvkem naklady by to nemél byt problém. V poslednf pfipomince
je nutno upfesnit, Ze ,orgdn” nem(ize fidit, ale vypracovavat odborna stanoviska
a doporuceni (viz BW controller) z hlediska nakladového priibéhu plnéni dloh,
potfebnd k adekvatnim Fidicim zdsah(m velitele.

2 Kvalita pldnovani a programovani ovliviiuje rozpoctovani a naopak, poznatky z faze uziti
rozpoctu ovliviiuji pldnovani, programovani i rozpoctovani (moznosti dspor nakladu ¢i
naopak nutnost jejich navysent ke splnént danych tkol).

Q Tato myslenka je podstatou viech ndkladovych kalkulacnich procest (pokud je spravné
chdpeme ve své dynamice). Zejména moznost porovndvani planovanych a dosazenych
hodnot, pochopitelné ve stejné strukture kalkulacniho vzorce, zahrnujiciho vSechny
druhy nakladu, skyta dalsi mozZnosti analyzovat ticelovost spotfeby zdrojii.
Moznostmi hleddni dspor nakladi ¢i naopak jejich navySovanim ke splnéni danych
tikolti velmi podrobné popisuje odborna literatura, kterd v3ak jednoznaéné odmitd
hovorit o pojmu hospoddrnost, pokud jsou naklady sledovéany pouze druhové. Bohuzel,
vrezortu MO jev soucasnosti druhové clenéni nakladii jediné. Tedy vime kolik a ceho,
ale nevime za co, za jakou cinnost.

0 Je potrebné vychazet z ekonomickeé reality (zdrojovych omezent) a to jiz od pocdtku faze
pldnovani-od stanoveni cilli (pFistup k efektivnosti-pfi danych nékladech, moZnostech
finanénich zdrojui do dalsich let, maximalizaci uZitku). K tomu je tfeba zpracovat metodiku
stanovovani a porovnavani uzitku (bojové sily) bojowych prvki zbrani a popsat ndklady
na zvazované bojové prvky.

O Je to spiSe pristup propracovany pro vrcholovy management rezortu, pricemz se da
fici, ze pojem naklady zde opét hraji dilezitou roli. R. A. Musgrave cleni naklady
a uzitky u vefejnych projektd (maji charakter predevsim investicnich akci) na redlné
nebo penézni (piimé-nepiimé, hmotné-nehmotné, konecné nebo meziprodukt, vnitini
nebo vnéjsi). Kvalita tohoto hodnocenije pak pochopitelné zavisld od technik a metod
pouzivanych pfi hodnoceni vefejnych projektd. Jinf autofi tvrdi, Ze stanovovani cill
v oblasti strategického, dlouhodobého planovani je z hlediska kvantifikace naklad(
obtizné vycislitelné a splyvd s pojmem vydaje.

2 V rozhodovani o zdrojich a v jejich vyuZivani prechdzet i na civilni, komeréni metody,
pokud vedou k vy3si efektivité. Rozhodovdnije potiebné decentralizovat... velitelé, nacel-
nici, feditelé jsou ve fungujicim ekonomickém systému nikoliv prosebnici, ale zdkaznici.
Dostdvaji zdroje na plnéni swych dkolii a s témi hospodafi a nesou za to odpovédnost.

Q Je nesporné, Ze hospoddrnost a efektivnost vykonnych prvki systému nelze naordi-
novat direktivné, centrdlné. Musi viak byt zajistény zakladni predpoklady pro jejich
hodnoceni. Vstupnimi prvky ztistavaji pochopitelné naklady, vystupem skutecny vykon
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(splnény tkol, Cinnost, proces) ocenény tiplnymi vlastnimi naklady. Pfitom opét
odkazuji na literaturu k problematice stinovych cen, resp. hodnoceni vykonti v BW.

V tomto piipadé lze souhlasit s potiebou prechazet na nové metody, které vedou k vy3si
efektivité. Nenazyval bych je viak civilnimi jen proto, Ze je trzni sektor tak bohaté vyuziva.
Nékteré ekonomické zakonitosti a poznatky maji vyhranénou pouzitelnost pouze v trznim
sektoru (a naopak), nékteré vsak maji obecny charakter a mohou se shodné prosadit i ve verej-
ném sektoru. Pouze viak ty zakonitosti, zkuSenosti, postupy, nastroje a metody, které jsou
teoreticky, prakticky, alei historicky provérené a maji obecnou plisobnost.

Je potfeba pfipomenout, Ze jednoducha definice a samotna teorie ndklad( nenf oklesto-
vana dalsimi podminkami, které by urcovaly sektorjejich vyhradniho piisobeni. Pfesto sejimi
vefejny sektor zabyvd jen okrajove.

0 Cilem SPPR je dosazeni transparentnosti rozpoctového a ticetniho procesu. V této souvis-
losti bylo stanoveno... vytvofit komplexnf{ a vnitiné propojeny tcetni systém s prihled-
nym uspofdddnim majetku, sledovdnim jeho stavu a pohybu a sledovdnim nékladovosti
jednotlivych Gtvard a zafizeni. )

O Neni nasim cilem dosdhnout transparentnosti rozpoctového a ticetniho procesu (je

normativné zakotven), ale transparentnosti hospodareni se vzacnymi zdroji.
Podafilo se sice vytvorit komplexni a vnitfné propojeny ticetni systém, ktery z pohledu
financniho dcetnictvi sleduje stav a pohyb majetku a naklady ttvart a zafizen.
Ale praveé proto, Ze sledujeme souhrnné druhové naklady jednotlivych ttvar( a zafi-
zeni (mimochodem, aniz bychom je planovali), bez vazby na konkrétné plnéné tkoly,
na subjekty plnéni, na odpovédnost za plnénf tkoll, k transparentnosti hospodareni
pfispivdme jen cestou hodnocenf rozpoctovych omezenf (Limitd). Pricteme-li k tomu,
Ze (cetnictvi nam nezajistuje ani dostatecné sledovéni stavu a pohybu majetku (cozje
jeho hlavni dloha), atjiz z hlediska odepisovanijeho pofizovaci hodnoty (dlouhodoby
majetek) a latentniho sniZzovani hodnoty zasob v disledku sniZovanf jeho uzitné
hodnoty, nebudeme daleko od pravdy, fekneme-li, Ze nevime, s jakym skutecnym
objemem majetku rezort své tkoly plni.

4 Jednotlivé cinnosti musi byt vzdjemné propojené a vyvazené. Jinak se mize stat,
Ze budeme mit , skvélé” planovénf, které nepiijde prevést do programového planu, ,skvély”
programovy pldn bez prevodu na rozpocet, ¢i ,skvély” rozpocet, ktery bude stejné nakonec
vyuzit jinak, nez bylo planovéno.

O Zajimava myslenka, kterd je v této souvislosti uplatiiovana v BW. Vychdzi z primdrniho
rozpoctovani nakladii ve vztahu kaktivitdm, procestim a hlavnim procestim s pfevodem
na vydajové polozky rozpoctoveé skladby. Pochopitelné nemdize byt uplatnéna u celého
objemu vydaji rezortu, které zahrnuji i dalsi druhy vydaji bez primého vztahu k plnéni
tikolt (napf. centralni obstardvani).

Jak uvadi prof. Schroll k pojeti a vyvoji manazerského dcetnictvi v publikaci Nakladové
a manazerské licetnictvi (Prospektrum, Praha 1997, str. 23): ,Zcela zdsadnf vyznam md
pozadavek, Ze se ndklady musi kontrolovat a zejména usmérriovat pfi jejich vzniku nebo
pochopitelné - pokud mozno - dokonce pied jejich vznikem. Nejde pouze o béZnou kontrolu
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a usmérniovani vzniklych nakladd, ale naopak se stdle vice prosazuje potreba diisledné hod-
notit ndklady pfed vlastnim rozhodnutim o zméné, protoZe po realizaci rozhodnuti je vznik
nakladu jiz nezvratny.”

Uvodem vyslovend hypotéza déva do piimé souvislosti vysledky hospodafeni s racionalnim
ekonomickym chovanim. Aby se fidici subjekt mohl ekonomicky raciondlné chovat, musi mit
vytvofeny nejen adekvatni podminky, ale predevsim musivédét, co se po pojmem racionalita
skryva a co pro to musi udélat, aby se jeho chovéni dalo s timto pojmem spojovat.

Ministr obrany (Pravo 17. 4, 2001) klade dliraz na nutnost zvySovani ekonomickych a prav-
nich znalosti velitelt posilovanim vyuky na vojenskych vysokych skoldch. Soubézné s tim
se zaCinaji velmi redlné prosazovat tendence k dalsi decentralizaci v ekonomickém rozho-
dovéni velitelt. Mdm v3ak jisté obavy, aby opét nebyla narusena jistd posloupnost téchto
krokd, pravé ve vztahu k nutnosti prioritniho zvySovani ekonomickych znalosti. Domnivdm
se, ze miyj prispévek jasné prokazuje, Ze i pfes znacnou pozornost a mimorddné velké dsili,
ocekdvané vysledky transformacnich procest nejsou adekvatni. Pro¢ tomu tak je? David
Gruber v jedné ze svych publikaci uvddi pithodny pfiklad dfevorubce, ktery s tupou pilou
a pochopitelné s obrovskym vypétim kdci stromy. Na otdzku, proc si ji nenabrousi ma lako-
nickou odpovéd, Ze na podobné hlouposti nemd cas... Neni timto ostfim prdvé nedostatek
ekonomickych znalosti Fidicich pracovnikil jako disledek absentujici ekonomické teorie,
kterd byjim (managementu) vloZila do rukou vhodné néstroje a metody ekonomického Fizeni
rezortu?

Prof. Bélohradsky (Pravo 1997) podobné hovoff o krizi relevance, jako prudkém osla-
beni schopnosti jednotlivch a skupin rozlisit mezi dlleZitou a ned(leZitou otdzkou, mezi
podstatnou a nepodstatnou informaci. Déle uvddi, Ze je bohuZel plozena tzv. akademickd
Skvdra, kterou nikdo necte a ani nenf dlivodji ¢ist. V malém ndkladu jsou produkovény velice
Jautoreferencni” texty a formuje se tak podivna hluchota viiéi vnéj$imu svétu, zahalena
do neproniknutelné terminologie.

Moje pedagogické zkusenosti se studenty ekonomickych obor(, alei veliteli a odbornymi
funkcionafi v riznych typech specializovanych kurzi stavéji tyto otazky do pfiznivé polohy,
mnohdy az udivujiciho, Zivého z&jmu o ekonomickou problematiku rezortu. Pro jeden ze spe-
cializovanych kurzi financnich odborniki z vojenskych finanénich dradd jsem proto ve dvou
variantdch (povinna 20 hod.) a rozditené (nepovinné 90 hod.) pokusné vymezil predmét
a wichovné vzdélavaci cile predmétu ,Ekonomika ACR”. Vysledky v afektivni oblasti, tedy
v postojové, ndzorové a hodnotové orientaci se dostavily téméf okamzité. Poté3ujici bylo,
Ze se studenti zajimali i problematiku rozsitené - nepovinné varianty. Zavérecné prace,
v disledku jejich soustavného, pfimého kontaktu s ekonomickou realitou, jsou protkany
myslenkami, kritickymi postoji a ndvrhy na Yeseni, které jsou odvozeny z transferu nowjch
poznatkil, maji racionélnijddro a doporucoval bych je kazdému, kdo se zajimd o problematiku
ekonomiky v ACR.

Na zacatku jsem hovofil o nové platformé spoluprdce s finanénf sekci MO, ale i o tom,
Ze jsme teprve na zacdtku. Mnohym se to ziejmé nebude zamlouvat, ale ozdravny proces
k raciondlnimu ekonomickému chovani napf. v Bundeswehru probihajiz od r. 1994 a ukoncen
ma byt az v roce 2004. Aniv rezortu MO R se vysledky nedostaviihned, nemiizeme je oéekavat
jen od chystanych zmén v decentralizaci a na né navazujicich internich aktl, spasou nebude
ani zvazované zfizeni Uradu pro kontrolu decentralizace. Neocekdvejme ani, Ze nae problémy
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mohou vyresit jen lépe zaplaceni odbornici z vné rezortu. Tento ndzor se totiz, zejména
v posledni dob€, objevuje i v mnohych oficidlnich prohldsenich.

Vymezeni nové spolecensko-védni discipliny, ekonomického systému, systému ekono-
mického Fizeni, novych néstroji ekonomického Fizenf, metod, ukazatelii..., se musi stat
spolecnou prioritou vech zainteresovanych slozek fizeni rezortu MO, akademické obce
a vykonnych sloZek fizeni na platformé exaktnich poznatku, zkusenosti jinych armad a jak
se noveé ukazuje i vyuzitelnych zkusenosti trznfho sektoru.

Pouzité zkratky:

ACR - Armada Ceské republiky

BW - Bundeswehr

G5 - Generdlni stab

FMF - Federdlni ministerstvo financi

HFU - Hlavni finanénf dfad

IDET - International Defense Technology

MF - Ministerstvo financi

MO - Ministerstvo obrany

0SS - Organizaéni sloZka statu

PPR - Planovani, programovdnf, rozpoctovani
ROPO - Rozpactové a prispévkové organizace a ohce
SPPR - Systém pldnovénf, programovani, rozpoctovani
VA - Vojenskd akademie

Co takova transformace konkrétné znamena? Nepochybné mensi, ale zato velmi
pohyblivé, zdatné a technologicky vyspélé armddy & armadni soucdsti, jejich pomérné
vysokou specializaci, jejich velikou schopnost okamzité kooperace pfi nejriizné&jsich
misich a v neposledni fadé vysoce koordinovany rozvoj zpravodajstvi, vyzkumu a riiznych
systémdl ochrany obyvatelstva i majetku. ‘

A poslednivéc, jiz by se mélo NATO dnes s nejvétsi vaznosti zabyvat, je fakt, Zze mé dvé
nohy, nohu evropskou a nohu americkou, a Ze si s pokracujici evropskou integraci must
nové a jasné fict, kdy krdci jednou z nich, kdy druhou a kdy béhd & skace po obou.

Zdé se, ze viemi témito tématy se bude Aliance zabyvat na svém listopadovém sum-
mitu v Praze. Je velkou cti a velkym zdvazkem pro Ceskou republiku, Ze o vécech tak
| velkého historického vyznamu se bude jednat v jejim hlavnim mésté, shodou okolnost’
' ve mésts, kde jsem mél pred jedendcti-lety tu radost vyhlasovat rozpusténi Varsavské

smlouvy.

Vdclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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