Podplukovnik Ing. Stanislav Mrvka
Ukoly ACR pii zabezpecéovani pozadavki krizového
planovani na regionalni drovni

Wivem zmén po 11. zdfi 2001 doslo v chdpdni bezpecnosti obcand v celé spolecnosti k pre-
hodnoceni vztahu i k otdzkdm krizového pldnovdni. Na zabezpecovdni tohoto tikolu md svilj
nezastupitelny podil i ACR, kterd se v soucinnosti s orgdny IZS (integrovaného zdchranného
systému) pFipravuje na feseni bezpecnostnich rizik. Jak ukazuji posledni uddlosti nejednd
se o rizika globélniho charakteru, ale jejich vznik a pisobeni se predpokldada spise v oblasti
lokdlni. Proto se zvySuje vyznam 1 krizového pldnovdni v regionech a okresech. K tomu, aby
ACR byla diivéryhodnym partnerem orgdnii stdtni spravy musi i v této oblasti piné zabezpecit
pozadované (kony.

1. Uvod

Krizové fizent, jako souhrn fidicich ¢innosti orgdn( krizového fizeni zamérenych na ana-
lyzu a hodnoceni bezpeénostnich hrozeb, pldnovéni, organizovani, realizaci a kontrolu
&innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na feSenf krizovych situaci, je jednou z rozho-
dujicich oblasti ochrany obyvatel Ceské republiky pfed nésledky hrozicich nebezpedi. Zakladni
prava obcanii jsou definovdna v Ustavé Ceské republiky a Listiné zakladnich prav a svobod,
kdejev § 7 L. 6 uvedeno: ,Cituji: ... kazdy md prdvo na Zivot.” Toto zékladni pravo obcana je
povinen v plném rozsahu zabezpedit stét cestou svych organtl a instituci.

Povinnost statu pii zabezpecovani obrany a ochrany obyvatel je vyjddiena v dstavnim
zékoné 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. V Eldnku 2 uvedeného zékona jsou
reagovat. Definice jednotlivych druht hrozeb a nebezpeci jsou pak formulovany v ,Bezpec-
nostnf strategii Ceské republiky”. Na jejich zdkladé stat formou zakondi a vyhldsek stanovuje
zplsoby prevence a fesent jednotlivych situaci.

Pro potfeby fe3ent krizovych stav(i jsou rozhodujici zejména zakony prijaté Parlamentem
CR v roce 2000. Schvélenim tzv. krizowyjch zékont bylo odstranéno pravni vakuum v oblasti
ochrany obyvatel. (Do doby prijeti krizovych zdkont byla oblast ochrany obyvatel fesena nizsi
prdvni normou - rozhodnutim vlddy.) Jedna se zejména o zékon 239/2000 Sh. o integrovaném
zachranném systému, zdkon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, a zdkon 241/2000 Sb. o hos-
podafskych opatfenich pro krizové stavy. Z pohledu zabezpecovén{ obrany byly rozhodujici
pravni normy piijaté o rok dfive v roce 1999. Pouziti Armady Ceské republiky v rdmci IZS je
upraveno predevsim zdkonem 219/1999 Sb. o ozbrojenyich sildch Ceské republiky, zdkonem
222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky a zdkonem 218/1999 Sb. o rozsahu branné
povinnosti.
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V téchto zakonnych norméch rozpracovanych do piislusnych vyhldsek a nafizeni vlddy jsou
stanoveny konkrétni povinnosti orgdn( statni spravy, samospravy, fyzickych i pravnickych
osob pfi fesenf krizovych stavdl.

Jiz v dvodu je tieba zvyraznit fakt, Ze problematika krizového plénovani v R je na roz-
dil od planovéni ve strukturdch NATO chdpéna trochu odlidné. Toto odlidnost je vyjadfena
samostatnymi zakony v garanci MO a MV. Sladénost jednotlivych tikold je sice na centraln{
trovni koordinovana Bezpecnostni radou statu, ktera jako staly pracovni orgén vlady ma
tuto koordinaci pfimo v pracovni ndplni a jeji organizacni i persondlnf struktura je k témto
povinnostem pfizplisobena (vybor pro obranné planovéni, vybor pro civilni nouzové pléno-
véni, vybor pro koordinaci zahranicnich vztahil a zpravodajsky vybor). Rozdilné chépani
pozadavki krizového Fizeni je vsak zejména v oblasti civilniho nouzového planovani, které
valiancnim pojeti zahrnuje problematiku zabezpecovan{ obrany zemé a zabezpeceni armddy
pro viechny druhy ohroZenf podstatné komplexnéji. Tento problém byl v podminkéch CR
Cdstecné zaloZen pfevodem kompetenci na zakladé rozhodnuti vlddy 710/1997 v oblasti
civilni ochrany od MO k MV, kdy dtleZitost problému nebyla dostateéné zhodnocena. CNP
bylo degradovano na ¢innost malého oddéleni jako vykonného orgdnu v ramci krizového
odboru u GR HZS. Toto organizaénf zaélenénf je v rozporu s tlohou a poslédnim civilniho
nouzového pldnovdni. Organ CNP md byt hlavnim koordindtorem mezi tistfednimi organy
statni spravy pfi zabezpecovani podpory armady a poskytovédni podpory krizovych organ(
smérem k civilnimu obyvatelstvu. 0 tomto problému se zmifiuji Gmyslné, nebot nedostateéné
kompetence uvedeného oddéleni maji pfimy dopad na soucinnost tstfednich orgdnil statni
sprévy. Na regiondlni drovni se pak kazda nejasnost odrédzi v praci organ( krizového fizenf
v mnohem §irdfm rozsahu. Rovnéz ochrana zdjmii a vytvareni podminek pro plnénf dkolil ACR
v krizovém Fizeni je potom komplikovanéjsi.

Na regiondlnf trovni v souvislosti s pfevodem kompetenci vykonu statni sprévy v oblasti
civilni ochrany doslo k oddéleni obranného pldnovanf - referdty obrany na okresnich dra-
dech od oblasti ochrany obyvatel, kterd byla ve ziZené podobé preddna do odpovédnosti
krajského Hasi¢ského zachranného sboru a jejich Gzemnim odbordim na okrese. Tim byly sice
na jedné strané vytvofeny podminky pro piimé fizeni tikoll civilnf ochrany v odpovédnosti
MV, ale na strané druhé nebyly k této Cinnosti upraveny souvisejici platné zakonné normy
a odpovédnosti jednotlivych orgdnd stdtni spravy pro oblast krizového Fizeni.

2. Postaveni a 1ikoly ACR v krizovém planovani

Planovénf, jako jeden z rozhodujicich atributt krizového fizeni, vytvdii podminky pro
kvalitni zabezpeceni pozadavki jednotlivych zakonnych norem pii ochrané a obrané obyvatel.
Na tomto procesu se proto nezbytné podileji i jednotlivé slozky ACR. Jak ukazujf dosavadnf
wysledky krizového planovanf jsou sily a prostfedky ACR v rdmci uvedeného systému pova-
Zovany za jedny z rozhodujicich. K tomu, aby bylo moZno jasné stanovit dkoly ACR v systému
krizového pldnovani a fizenije nezbytné v prvé fadé definovat pravni ramec zadanych tkold
pro oblast krizového fizeni:

L Zakon 219/1999 Sb. o ozbrojenych sildch v § 9 stanovuje jako zdkladni Gkol ozbrojenych
sil pfipravu k obrané CR a jeji obranu proti vnéj$imu napadent. (V ¢4sti tfeti uvedeného
zdkona § 14-19 pak definuje tikoly ACR pro oblast krizového fizeni a podminky, za kterych
je tato pomoc zdkladnich slozkam IZS poskytovdna.)
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2 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému v § 4 odstavci 2 uvddi, Ze vycle-
néné sily a prostfedky ozbrojenych sil, dalsi vyjmenované organy a organizace jsou
z pohledu zdkona ,ostatnimi slozkami IZS". Do této kategorie jsou zafazenyi sily zéchran-
nych a vycvikovych zdkladen, presto Ze tyto jsou z pohledu zdkona 219/1999 Sh.§ 19
definovany oddélené od ostatnich sil ACR, a to zejména podle povahyjejich uréeni a zpii-
sobl wyuZiti.

O Dale jsou v této ¢asti zdkona stanoveny podminky pro plsobeni v ramci sil IZS, sta-
novend podiizenost pfi zdsahu a dal$ nezbytnd organizacni opatien..

O Jedeklarovéno, Ze plisobenim zdkladnich a ostatnich sloZek v ramci IZS nejsou dotceny
tkoly a postavent slozek dané zvl&tnimi predpisy. Pro ACR jako ostatnf slozku IZS
tedy vyplyva, Ze nadale je jejim prioritnim tikolem zabezpecovani obrany pfed vnéjsim
napadenim.

1 Zakon 240/2000 Sb. o krizovém Fizeniv casti IL. definuje orgdny krizového Fizeni a jejich
zékladnf dkoly. Pro ACR jsou v této E4sti zdkona stanoveny nésledné tikoly:

O Vldda ziizuje tstiedni krizovy $tab, jehozZ clenem je ministr obrany.

O MO0 jako dstfedni organ statni sprdvy ziizuje pracovisté krizového fizenia zpracovéva
krizovy plan ve smyslu uvedeného zdkona. Ddle zfizuje krizovy $tdb a podle potieby
nafizuje zfidit krizové $taby podfizenych operacnich a ostatnich velitelstvi. MO mimo
zakonem stanovené orgdny jesté vyuzivd pro feSent krizovych situaci SITCEN (situaénf
centrum), které zabezpecuje koordinaci spolupréce s obdobnym orgdnem pfislusného
velitelstvi NATO a jednotlivymi Gstfednimi orgdny statni spravy.

— Velitel sil tizemnf obrany z¥izuje podle nafizeni NGS (nikoliv podle zdkona) krizovy
3tab a popfipadé podle rozsahu havarii pfedsunuté pracovisté krizového Stébu
na teritoriu velitelstvi pfisludné Gzemni obrany, nebo izemnivojenské spravy podle
mista a rozsahu krizové situace.

— Velitel mistné pFislusného velitelstvi Gzemni obrany je ve smyslu uvedeného zdkona
a provadéci vyhlasky vlddy 462/2000 Sh. urcen clenem bezpecnostni rady kraje.
Do této funkce jej jmenuje hejtman kraje. (V soucasném tizemné spravnim uspo-
faddnijsou velitelé UzO ¢leny nékolika bezpecnostnich rad krajii. Tato nesrovnalost
by méla byt odstranéna navrhovanou vladni Gpravou zdkona 218/1999 Sb. o ¢lenéni
tizemné spravnich celkit). Jako ¢len bezpecnostnirady kraje plni tkoly pfi planovani
a fe$enf krizowyich situac silami a prostfedky ACR, zejména jejich vyzadovanf,
koordinaci pfi nasazeni a zabezpeceni. Je mimo jiné povinen ochranit oprdvnéné
z&jmy ACR sméFujici k plnénf jejiho zakladniho dkolu - zabezpecovéni obrany.

— Nécelnik izemn{ vojenské spravy je podle stejnych pravnich norem uréen ¢lenem
bezpec¢nostni rady okresu. Do funkce jej jmenuje prednosta okresniho tradu. V této
funkci plnf obdobné tkoly jako velitel Uz0 oviem na teritoriu okresu.

Zvyse uvedenych definic vyplyvaji dvé podstatné nesrovnalosti pro zabezpecovéni tikoll
krizového fizeni a pldnovéni:

0O Zhlediska ustanoveni § 16 zdkona 219/1999 Sb. neni hejtman kraje oprdvnénou osobou
pro vyZadovéni sil a prostfedkd ACR k nasazend. Tato nesrovnalost je pro potfeby krizového
pldnovéni tikold k odstrafovani ndsledki havarie jadernych elektraren suplovédna nafi-
zenim nécelnika GS, na jeho? zdkladé byly podle § 21 zékona 239/2000 Sb. podepsany
smlouvy mezi zakladnimi slozkami IZS (zastupovanymi hejtmany kraj( a fediteli Gizemnich
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odboril HZS) a ostatnimi slozkami IZS - silami a prostfedky ACR (zastoupenymi velitelem
sil dzemnf obrany a veliteli zdchrannych a vycvikowych zakladen). Déle pro poskytovéni
sil a prostfedki ACR vydal NGS smérnici, které stanovuje obecné zésady pro poskytovant
vojenské zéchranné vypomoci pfi pohroméch. V uvedené smérnici jsou stanoveny zasady
vyzadovdnf téchto sil oprdvnénymi orgdny a organizacni opatfeni k jejich nasazent.

< Velitelstvi sil Gzemni obrany, které v ramci své plisobnosti disponuje rozhodujicimi pro-
stfedky ACR pro poskytovani pomoci, zejména zachrannymi a wcvikovymi zakladnami,
je z hlediska uvedenych pravnich norem opomenuto. Uréeni sil tizemni obrany k obrané
a ochrané teritoria v pfipadé vojenskyeh i nevojenskych ohrozeni urcuje toto velitelstvi
jako rozhodujici slozku pro spolupréci pfi ochrané obyvatel v rdmci IZS. Sily a prostiedky
VeSUz0 by mély byt schopny tyto pozadavky zabezpecit ve viech pripadech, tedyiv dobg,
kdy pozemni sily mohou byt vdzany jinou €innosti (plnénim (ikold podle alianénich zavazka,
mezindrodnich mirovych sborii atd.). V rdmci piipravovanych opatient (sniZovdni poctd)
reorganizace ACR, viak budou moznosti sil izemni obrany plnit pozadavky 1ZS jesté vice
omezeny. Pfi zpracovédvani krizovych pldnti a kalkulacich na konkrétni &Ginnosti se projevuje
zejména nedostatek mirové vyuzitelnych sil s moZnosti jejich okamzitého vyuziti.

PiT plnéni doposud pijatych aliancnich zdvazkii CR k vyclenéni dohodnutych sil zbyvd
na zabezpeCeni tkolil teritoridlnich sil nizké procento z celkovych pldnovanych pocti ACR.

Vsoucasné dobé, kdy zejména vystupuje do popredi otdzka svétového terorismu, lze na kon-
krétnim pFipadé ukdzat rozdilny pristup vyspélych zemi k feSeni problematiky vyuZiti terito-
266 % zaclenény do teritoridlnich sil (tj. 21,23 pluk a 63. signdlni /spojovaci/ eskadra). Pouze
22. pluk je tvoren vojdky pravidelné armddy.

3. Ukoly ACR v oblasti krizového planovani na regionalni tirovni

Jednim ze zdkladnich tkold krizového planovani definovanych v zakoné 110/1998 Sb.
o bezpeénosti Ceské republiky je zachovéni funkef stétu. Praktickd realizace tohoto tikolu
v obranném pldnovéanf je zachovéni vykonu statni sprdvy, zabezpeceni obrany a ochrany
teritoria, podpora armddy pfi plnénijejiho zakladniho dkolu a plisobeni pfi ochrané obyvatel
vramai IZS.

Zakonem 218/1999 Sb. jsou organem statni spravy prvniho stupné (pro potfeby branné
legislativy) urcené tizemni vojenské spravy pracujici v sou¢asné dobé na teritoriu stavaji-
cich Gizemi okresti. PFi vykonu statni spravy plni nezbytné tikoly k zabezpecovanf obrany CR
a vystavby ozbrojenych sil. Podle jiz zminénych tikolt statu se tedy Gzemni vojenské spréavy
plnohodnotné podileji na problematice krizového planovani.

Organem druhého stupné pro vykon statni sprdvy je velitelstvi tizemni obrany. V rdmci
kraje plnf dkoly obrany a ochrany teritoria a podili se édstecné na tikolech sil izemni obrany
ve prospéch obyvatelstva. Struktura stanovenych tikold je stejnd jako u tizemnich vojenskych
sprév jen s tim rozdilem, Ze tato velitelstvi plni Gkoly na teritoriu, které v souasné dobé
neodpovidd zddnému krajskému spofadani (ani novému, ani starému). Proto md toto sou-
casné usporddani nedostatky, zejména v oblasti strukturalni.

Nacelnik Gzemnivojenské spravy a velitel tizemni obrany je z funkce ¢lena bezpeénosti rady
okresu (kraje) povinen zabezpecit redlné zpldnovénf Gkold pro poskytovani sil a prostedk
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ACR pro potieby krizového planovani a zabezpecit, aby nebyl narusen hlavni dkol armady
v okruhu jeho plisobnosti. Jak ukazuji soucasné zkusenosti neni splnéni téchto pozadavki
jednoduchou zileZitosti. MV jako garant krizového planovéni pti zpracovani dokumentt podle
mého ndzoru nedostatecné koordinovalo soucinnost se slozkami MO. V nékterych piipadech
dochézi rozporim mezi poZadavky pFedstaviteldl statnf spravy a moznostmi zdstupcii ACR
na daném teritoriu. Chtél bych se zminit o téch nejzdsadnéjsich:

3.1 Struktura orgdnii krizového rizeni na okrese (v kraji)

MV v ndvaznosti na ustanovenf zdkona 240/2000 Sb. a vyhldsky 462/2000 Sb., kterou
se provadaif tkoly uvedeného zékona, vydalo Smérnici ¢islo 9/2001, kterou se stanovuje
organiza¢ni uspofddani krizového $tdbu okresu, kraje a obce, jeho uvadéni do pohotovosti
avedeni dokumentace. Tato struktura hyla vytvofena po vzoru struktury Stabu, ktery si vytvari
velitel HZS pfi pozdru (STAN - struktura, tyl, analyza, nasazeni) a zabezpecuje mu nebytny
servis pro splnéni tkolu. PFi pFipravé uvedené wyhlasky, kterou pFipravilo GR HZS, nebyla
dostate¢né zvazena rozdilnost situace pfi feSeni pozaru a funkci jednotlivych organt statnf
sprédvy na Grovni okresu a kraje. Ukazuje se Ze pro kvalitni pldnovdni je zvolend struktura
nevyhovujici a z pohledu vétsiny zainteresovanych slozek statni spravy, armddy alei policie
dokonce v praktické cinnosti kontraproduktivni. Podle uvedené struktury by doslo pfi zafazeni
do skupin k ur¢itému omezeni akceschopnosti vybranych sloZek a sniZenf G¢innosti jejich
plsobeni.

RovnéZ pravni (i¢innost dané vyhlasky je v nékterych pfipadech zpochybnitelnd. Pii dog-
matickém vykladu ¢ldnku 3 pismena c), kde je uvedeno cituji: ... Krizovy $tdb se svoldvd
rovnéz pii vyhldseni tietiho anebo zvldstniho stupné poplachu”. Toto ustanoveni nema oporu
v zdkoné o krizovém Fizeni ani vyhld$ce a navic je zde operovano s jingmi stupni ohroZeni, nez
s témi, které jsou uvedeny v zdkoné (zdkon 110/1998, 240/2000). Vyhlaska pouZivd (daje
podle zdkona 133/1985 Sh. o pozZdrnf ochrané.

Uvedenou vyhldsku dopliuje dokument, ktery doporucuje zptisob zaclenéni jednotlivych
zastupctl dotcenych organti statni spravy a samospravy do navrZené struktury. Navrh, jak jsem
jiz uvedl, doporuéuje vytvorit stalou pracovni skupinu krizového $tabu élenénou do odbornych
skupin (STANO: soucinnost, tyl, analyza, nasazeni, ochrana obyvatel). V piipadé zastupcli
ACR je doporuéeno, aby byli jeji piislusnici zafazeni do odborné skupiny analyzy situace
a planovani a odborné skupiny nasazeni sil a prostiedk. V €lanku 4 metodickych pokyn
je ulozeno krajskym Gfadiim projednat s fediteli pFislusnych Gtvar Policie CR s Gzemné
vymezenou pisobnosti a s ndcelniky pfislusnych Gzemnich vojenskych sprav predurcent
jejich prislusniki pro funkce vedouciho smény a vedoucich odbornych skupin pro pfipady
krizovych situaci bezpe€nostniho, nebo vojenského charakteru. Toto doporuceni ma sice
svou logiku, ale nijak neomezuje povinnosti nécelnika UVS (VeUz0) pfi plnéni tkoli élena
v bezpecnostni radé. Z vlastni zkusenosti vim, Ze tato dekoncentrace zdstupcti jednotlivych
slozek ACR nem(ize pFinést zadné positivni vysledky. Mnohem v&t3f efektivitu lze doséhnout
pfi soustfedént prislusnikd ACR do jednoho vyboru (skupiny) mimo strukturu stalych skupin
krizového $tdbu. PFi zaplavdch na Moravé v roce 1997 byly na teritoriu jednoho okresu nasa-
zeny soucasné sily a prostiedky nékolika ttvart. PFi pouziti tak rlznorodého vojenského
télesa se ukdzala nezbytnost centrdlniho Fizenia spolupréce s krizovym stabem. Clen bezpec-
nostn{ rady (N-UVS,Velz0) je potom schopen mnohem pruznéji zabezpecovat pozadavky KS
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naarmadu, reagovat na poZadavky zabezpecenisil a prostfedk( armddy, pop¥ipadé eliminovat
rozporné pozadavky.

Jiz ve fazi planovanije vhodné v rdmci okrest (krajli, posadek) vytvorit ze zdstupcli zain-
teresovanych slozek ACR jeden vybor a vyuzit tak vhod Fidictho, odborného, informaéniho
a zabezpecovaciho potenciélu.

3.2 Predurceni vécnych prostredkil pro potreby krizového pldanovdni

Vécny prostfedek z hlediska zdkona je definovan jako movité a nemovité véci ve vlastnictvi
stdtu, izemnich samospravnych celkd, pravnickych a fyzickych osob, nebo jimi poskytované
sluzby, které |ze vyuzit v zajmu zajistovani obrany stétu. Tato definice pfeduréuje jejich vyuZiti
jak pro potfeby obrany, taki pro zabezpecovani dkoll krizowyjch stav.

Zakladni normou, kterd pojednava o vyuZitf vécnych prostfedki pro potfeby ACR, je zdkon
222/1999 Sh. o zajistovani obrany Ceské republiky. V &dsti 4 uvedeného zékona § 13-20jsou
stanoveny podminky, za jakych vojenska sprava eviduje a piipadné vyuzivé preduréené vécné
prostredky. Podrobnosti jsou rozpracovény ve vyhlasce MO 280/1999 Sb. Podle uvedené
vyhldsky vojenska sprava jiz v miru vyzada o urceni vécnych prostiedk prislusny okresni tifad,
ktery v souladu s plany obranného planovani vybird vécné prostiedky a vede jejich evidenci.
Okresni ifad na zdkladé vysledki vybéru rozhodne doddvacim piikazem, Ze se movitd, nebo
nemovitd véc, nebo sluzba stava vécnym prostiedkem pro zajistovani obrany stétu.

Zabezpecenivécnych prostredki k tkoliim hospodatské mobilizace podle zdkona 241/2000
Sh. o hospodafskych opatfenich pro krizové stavyje rozhodnym cldnkem statni spravy rovnéz
okresni tifad. Podle poZadavkil subjekti hospodaiské mobilizace k zajisténi mobilizaénich
dodavek okresni (ifad urcuje vécné prostredky. Okresni tifad musf urcit jiné, neZ ty které
byly narokovany armadou a s kterymi proto nemizZe kalkulovat po vyhlaseni krizowych stavil
uvedenych v élanku 2 zékona 110/1998 Sh.

Dals{ vécné prostfedky by mél jiz podle vyse zminéné vyhlasky MV 9/2001 okresnf (ifad
vyclenit ve prospéch sil a prostiedkil IZS (odstrariovani ndsledkd havarii, evakuace obyvatel
a jiné predpoklddané cinnosti podle krizového pldnu) a jejich pouZiti by mélo byt dopredu
nasmlouvéno at jiz podle zminéné vyhlasky, nebo podle ustanoveni § 21 zdkona 239/2000
Sb. mezi zdkladnimi slozkami IZS a ostatnimi subjekty. Je samoziejmé, Ze pro tyto déely by
méla byt pfedurcena technika, kterd neni zafazena jiz v pfedchdzejici evidenci.

Ctvrtym piipadem mozného vyuZiti vécnyich prostiedkil je pracovni vjipomoc, kterou
okresnf tifad zabezpecuje podle pozadavkil vojenské spravy, nebo ke splnénf tkoli okresniho
dfadu. VyuZiti vécnych prostfedki pro uvedené dcely je dano jiz zminénym zakonem 222/1999
Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky.

Paté mozné vyuziti vécnych prostredk( jsou zakonem v § 19 definované subjekty osvobo-
zené od povinnosti tyto prostfedky poskytnout a to v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich
tikolil. Do této kategorie lze zahrnou i vécné prostiedky, se kterymi kalkuluji obce pro zabez-
pecovani tkoll obrany a potfeby krizového planovani. (I kdyzZ zdkon 240/2000 Sb. uriuje,
které obce zpracovivaji krizovy pldn je pochopitelné, Ze pro zabezpeceni vlastni cinnosti pfi
knizowjch stavech kalkuluji urcitou potiebu sil a prostredki vsechny obce. ) Proto je také okresni
Grad o uceni vécnych prostfedkd povinen informovat obec rozpisem - viz § 7 pismeno g)
zdkona 222/1999 Sb.
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Nejvétsim problémem pfi zabezpecovani tohoto diileZitého tikolu je neexistence odpovida-
jictho informaéniho systému, ktery by o skutecném stavu déval okamZity prehled. V roce 2001 byl
na zékladé probihajici prvni etapy reformy verejné spravy informaéni systém policie CR o evidenci
vozidel preddn na okresni (ifady a zacal byt odborné fizen Ministerstvem dopravy. Informaéni
systém, ktery pro svou evidenci vécnych prostfedki pouziva armada, je s uvedenym systémem
police nekompatibilnia vystupy jsou pracné zpracovavany formou sestav a nésledného ruéniho
vyhodnoceni. Rovnéz informacni systém Argis, ktery pro potieby obranného planovani wyuziva
Stanf sprava hmotnyich rezerv a ndslednéi referaty obrany okresnich ifadti, neni pfipraven pro
vygenerovani nezbytného prehledu z evidence vozidel. KdyZ uvaZime, Ze obce pro uvedenou
potfebu nemaji Zadny informacni systém a skutecny prehled vozidelv databazi MD ovliviji pro
potieby obranného planovani dalsi rozhodné skutecnosti (u vozidel nakoupenych na leasing
Jje majitelem leasingovd spolecnost, dlouhodoby pobyt vozidel v zahranici, rychlé a nepretrzité
majetkové zmény, zanik firem, firmyv konkurzu atd.) ukazuje se, Ze bez kvalitniho informacniho
systému nelze tento kol viibec fadné zajistit. Jak ukdzaly kontrolni navstévy pracovnikil
okresniho tfadu a vojenské spravy je skutecny stav u firem a pravnickych osob v uvedené oblasti

hodné rozdilny. Stav zjistény pfimo na misté je shodny s evidenci v priiméru kolem 60 %.

3.3 Zabezpeceni sil a prostredkii ACR pro potieby krizového pldnovdni

Jakjsemjiz naznadilv prvni ¢asti je otazka kalkulace sil a prostredki pro potieby krizového
planovanf FeSena narizenim nacelnika GS. V tomto dokumentu jsou stanoveny tkoly pro
jednotliva velitelstvi, druhy vojsk, posdadky a funkciondre.

Zékladnim druhem vojsk vyélenénym pro uvedené tkoly jsou zichranné a vycvikové
zédkladny, které svym posldnim organizacf a zkuSenostmi jsou pro uvedenou &innost nejlépe
pfipraveny. Rovnéz stanovené druhy pohotovosti k nasazenfjsou v ramci ACR u téchto ttvard
nejkratsi. Jejich predurcenije nejen teritoridlni, ale na zdkladé skutecné potieby mize velitel
sil lizemni obrany jejich nasazen{ koncentrovat a velmi pruzné usmérnovat.

V pripadé rozriistajici se krize, nebo kdy jeji rozsah okamzité pisobi na velkém Gzemi
(prirodnf katastrofy, koordinované celoplosné pusobeni teroristickych skupin atd.), poskytuji
pro potfeby krizowjch orgdnii sily a prostfedky dalsf soucasti ACR. Tyto sily jsou preduréeny
jiz ve zmifiovaném nafizeni NGS podle posadek a jednotlivyich velitelstvi UZ0. Uréené sily jsou
vétsinou rovnomeérné rozdéleny podle posadek a dislokace jednotlivych ttvart a zafizeni
ACR. Nejvétsim poctem se na zabezpeceni téchto sil podili ttvary pozemniho vojska, méné
litvary a zatizenf logistiky, PVO a vojenské zdravotni sluzby.

Sily Gzemni obrany mimo jiZ zminéné zdchranné a vycvikové zakladny maji prostfedky
k okamzitému pouzitf minim4lnf. Problémem vyuZitf tohoto tzv. druhého sledu sil ACR je
prodlouzené doba jejich mozného nasazeni. V dobé, kdy u jednotlivych ttvari pokracuje
profesionalizace a zvy3uji se pocty obcanskych zaméstnanct, je problémem dodrzet poza-
dované pocty vojaki v nezbytné dosazitelnosti.

Pokud bychom kalkulovali se soubéznym plnénim alian¢nich zdvazk a skutecnou potiebou
vyuziti sil ACR pro potfeby krizového pldnovani dojdeme jednoznacné k zévéru, Ze sily tizemni
obrany, jejichz hlavnim tkolem je obrana a ochrana teritoria, nemaji bez mobilizacnich
opatfenich k takovéto ¢innosti dostatek sil a prostredkd. Proto i kalkulace sil a prostredka ACR
v krizovém planovant na teritoridlni Grovni je jen orientacni a nema potrebnou vypovidajici
hodnotu.
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Samostatné je nafizenim NGS fedena ve smérnici VeSUz0 otdzka nasazeni ACR v ramci 1ZS
pii havariich jadernych elektraren. V tomto nafizenijsou jasné a srozumitelné stanoveny dkoly
pro jednotlivé soucasti ACR, vymezeny kompetence a pfiméa odpovédnost. V tomto nafizeni
NGS opraviiuje velitele SUZO,VPzS, 23 a 26.VelUz0 a zachrannych a wcvikowych zékladen
k uzavirani realizacnich dohod s prislusnymi organy statni sprdvy a stanovuje podfizenym
velitelim pravomoci predstavitel( stétnf spravy k vyzadovénf sil a prostfedkd ACR v pFipadé
vzniku radiacni havdrie, V pfipadé hetman krajd Jihoceského a Vysocina jsou pro tento
konkrétni piipad z hlediska jednotlivych stupiili veleni osobami opravnénymi. Vzhledem
k predpokldadané druhé etapé reformy vefejné spravy byla vtomto pfipadé pominuta aktivni
licast okresnich Gfadu a celd koncepce spoluprdce je planovdna na drovni kraj a velitelstvi
sil tizemni obrany. Uvedend smérnice komplexné fesi celou oblast zabezpeceni a jsou zde
vytvofeny predpoklady, Ze ACR v pifpadé nezbytnosti vyuziti tkoly splnf.

Zavér

Oblast krizového pldnovéni orgdnt statni spravy na regiondlni trovni plné pocita s vyuZitim
sil a prostfedk( ACR nejen pFi vojenském ohroZent, ale predevsim jako rozhodujfci soucast
ostatnich prvkd IZS pfi feSenf prakticky viech druhi krizovych stavi. Proto je nezbytné, aby
ze strany armddy byla této otdzce vénovana trvala pozornost.

Uzké soucinnost s organy krizového Fizeni Ministerstva vnitra (GR HZS) pfi zpracovéni
zakonnych norem, vyhlasek a nafizeni pro organy krizového fizeni je zarukou i kvalitniho
zaélenéni struktur ACR do systému krizového planovani.

Vliv postupujici profesionalizace a zahajent reformy ACR se pfimo odraZii v otazkach krizo-
vého planovani. Zejména na tirovni regionu méni podminky mozného vyuzitisil a prostredki.
Zhodnocenf tkoll sil dzemnf obrany po provedené reorganizaci musi ve swych zdvérech
fesit i otdzky jejich vyuziti pro potfeby krizového planovani. P pfedpokladu jiného uréeni
pozemnich sil stoji za tivahu stanoveni nezbytného mirového poctu jednotek sil izemni obrany

pro uvedené dkoly. Podle stavajici legislativy se totizarmdda nemiize zbavit za uvedené tikoly
odpovédnosti.

Pouzita literatura:

Zakon 23/1991 Sb. Listina zékladnich prév a svobod.

Ustavni zékon 1/93 Sb. Ustava (R.

Ustavni zdkon 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky.

Zakony avyhlasky pro oblast krizového Fizeni: 239/2000 Sb.240/2000 Sb., 241/2000 Sb., Vyhlaska MV 462/2000,
9/2001.

Zakony a vyhlasky pro oblast branné legislativy: 218/1999 Sb.,219/1999 Sb.222/1999 Sb. Vyhliska MO
80/1999,

Usneseni vlddy 710/1997 o pfevodu kompetenci ve vécech civilnf ochrany, Praha 1997.

Natizeni N GS pro poskytovani vojenské vypomoci, Praha 1999.

Nafizeni vlady 332/2001 Sb, Praha 2001.

Smérnice velitele Siiz0 k nasazeni ACR v ramci 1ZS pii havérii JE, Tabor 2001.

Metodika cinnosti. Sprava stdnich hmotnych rezerv, Praha 2001.

NATO: Systém obranného planovani.

88



