PhDr. Antonin Rasek
Predpoklady tvorby bezpeénostni politiky po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie

Ndsledujici élanek volné navazuje na prispévek z VR 2/2002 , Bezpecnostni politika Ceské
republiky pFi vstupu do EU” od téhoz autora.

Prognéza ,Svétové trendy 2015” zpracovana americkou Ustfednf zpravodajskou sluzbou
(CIA - Central Intelligence Agency) predpoklddd, ze v tomto cilovém roce budou Spojené
staty i nadéle vedouci mocnosti svéta. Budou viak vystaveny mnoha mocenskym zkouskam,
a to nejen Ruska a zvlasté Ciny, ale uz také Indie, Mexika a Brazilie. Hiife se jim i bude dafit
vytvdret spojenecké svazky. Spolu s Evropou a s dalSimi rozvinutymi zemémi se tak USA stanou
mirovymi ostrovy stability a sytosti v moFi Sedi, konflikt{ a dokonce i hladu. Vize obsahuje
zajimavou jakousi trojvrstvovou strukturu existujicich a potencidlnich velmoci. Jako jedinou
supervelmoc uvadi Spojené stdty. Regiondlnimi poté jsou sjednocujici se Evropa, Rusko,
(ina a stale vaZnéji i Indie a Brazilie. Tyto regiondlni mocnosti maji viak i své jisté antipody.
na USA, Rusko Ukrajinu. Cina Japonsko, Indie Pakistdn a Brazilie Argentinu.

Rozhodujici dynamickou silou bude tzv. globalizace. Svétovd populace vzroste z na 7,2
miliardy, tj. o cca 1,5 miliardy, a to pfedevsim v rozvojowych zemich. V tu dobu bude jesté
dostatek zdrojli véetné energetickych (pocitd se s padesdtiprocentnim nérlistem) pro vyssi
rist obyvatelstva, ale jejich erpani bude stile nerovnomérnéjsi, coz povede k vétsimu napéti
lidstva (zvl45té na Stfednim vychodé, v subsaharské Africe, jiznf Asii a severni Ciné).

Evropa se ve své politice bude podle CIA opirat o ekonomickou silu, ale bude vdhat se anga-
Zovat svymi vojenskymi strukturami mimo sviij prostor. Nejvaznéjsim problémem Evropy bude
stdrnuti, a proto i potize s vyplacenim dlichod(i a nedostatkem pracovnich sil. To postihne
mj. i Japonsko. Pokles porodnosti zasahne i Rusko, které bude mit pouze 130 milionu lidf,
tj. cca desetinu obyvatel Ciny. Rusko bude trpét rozporem mezi velmocenskymi ambicemi a
nedostatecnym ekonomickym, lidskym aj. potencidlem. USA se viak po celou tu dobu budou
nadale obdvat ruského atomového (itoku, ale i Ciny a moznd i Severni Koreje, franu a Irdku.
Stfednf Asie se m{iZe stat prostorem stfetu zajm Ruska, Indie, Ciny, Iraku a Turecka. Cfna m4
Sance rustu jen za predpokladu odvédznych reforem. Vzroste vsak jeji vojenskad sila natolik,
ze bude srovnatelnd s vojenskym potencidlem euroatlantické civilizace, a to nejen pokud jde
o rakety schopné pacifikovat Tchaj-wan, ale i zasahnout jakékoli misto na svété. Japonsko
muze obnovit svoje postaveni jen za pfedpokladu fundamentélnich strukturdlnich zmén.

Studie CIA pracuje se ¢tyfmi hlavnimi scéndfi rozvoje, které seivzdjemné prolinaji. Prvni
scénar predpokldda, Ze globalizace bude az na vyjimky ispésna v podstaté na celém svété. V
druhém piipadé bude nasledkem vazna destabilizace. Podobny obraz bychom mohli oceka-
vat, kdyby globalizace byla spésnd jen v USA, v Evropé a ve vychodni a jihowychodni Asii.
Ve Ctvrtém scéndfi je popsana situace, k jaké by doslo, kdyby v USA prevladly tendence k
izolacionizmu, tj. stahly by se nejen z Evropy, ale iz Asie.
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Nadéji globalizace je nejen rozvoj informacni techniky, ale také v biotechnologiich -
mediciné, geneticky modifikovanych rostlindch ap., v nowych materialech, v nové trovni
miniaturizace, kterd je schopna radikalné snizit spotiebu energie ap.

Je tedy patrné, ze Spojené stéty silnéji nepredikovaly nebezpeci mezinarodniho tero-
rismu.

1. Situace po vstupu do Severoatlantické aliance

Zékladnimi zdroji tvorby bezpeénostni politiky Ceské republiky jsou kromé hodnoceni
analyz bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik na jedné strané narodni zdjmy a
na strané druhé determinace ¢lenstvim v Severoatlantické alianci a budoucim &lenstvim v
Evropské unii, do niZ byla integrovdna Zépadoevropska unie.

Zékladnim aktudlnim dokumentem Severoatlantické aliance, ktery je nutné pfi tvorbé
bezpeénostni politiky Ceské republiky respektovat, je Nova strategicka koncepce NATO pro
21. stoleti schvdlend na washingtonském summitu 24. dubna 1999. Padesdt let po svém
vzniku pfijalo devatendct élenskych stdtl v pétasedesati bodech novou zévaznou strategickou
koncepci pro pristi stoleti. Jsou v ni definovany zakladni cile a principy NATO:

4 Zajisténim bezpecnosti vytvaret jeden z nezbytnych zakladi pro stabilnf euroatlantické
prostedi zalozeném na zdokonalovani demokratickych instituci a mirovém fesenf sporil.

1 Vsouladu s €lankem 4 Washingtonské smlouvy slouZit jako pfirozené férum pro konzultace
spojenct o problémech Zivotnich zdjmil.

0 Zajistit v souladu s ¢lanky 5 a 6 smlouvy kazdému clenu obranu pfed jakoukoli hrozbou
agrese.

O Prispivat k Gcinné prevenci konfliktl a aktivné se angazovat v krizovém managementu
vcetné operaci k prekonanf krizi.

Rozhodnuti o revizi strategické koncepce bylo pfijato na summitu v Madridu v ¢ervenci
1997. Novou strategickou koncepci zpracovala Policy Coordination Group - skupina pro koor-
dinaci politiky v Cele se zdstupcem generdlniho tajemnika pro obranné pldnovani a politiku
Anthony J. Craggem. Pfedpoklddala se delsi doba platnosti nez dosud - stfedni horizont péti
az sedmi let, Javier Solana dokonce hovofil o padesti letech. Hlavnim diivodem zmény byl
rozpad Sovétského svazu, coz vytvotilo novou bezpecnostnf situaci. Aliance jiz nemusela
udrZovat strategickou rovnovahu.

Zmény v koncepci byly determinovdny novymi konflikty, zvlasté v Perském zélivu a v
Jugoslavii, coz vedlo k posilen pFipravenosti k operacim na udrzenf miru podminénymi
souhlasem a rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN. To vedlo a vede k postupnému pfendsent
téZisté orientace na obranu k podpofe operaci pro udrzeni miru. Zkusenosti z balkdnskych
konfliktd, zejména feseni kosovskych problém, ukdzalo na nutnost budovat evropskou
bezpecnostni architekturu nebo identitu.

0 upeviovat transatlantickou vazbu,

0 udrZovat dostatecné obranné kapacity pro odstraseni a obranu a realizaci aktivit Aliance,
U vytvdiet evropskou bezpecnostni a obrannou identitu v ramci NATO,

O mit schopnost Gspésné fesit krize,

4 byt otevienou organizaci pfistupnou dalsim novym élendim,
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J nepretrzité usilovat o partnerstvi, spolupréci a dialog s dal$imi zemémi vcetné kontroly
zbrojeni a odzbrojent.

Pro analyzu bezpecnostnich rizik ma klicovy vyznam, Ze se ddle zdokonaluji dosud zndmé
zbranové systémy, tj. nejriiznéjsi typy raket, letadel, modernizace tankt, bojovych vozidel
péchoty, i rucnich zbranf atd. Napf. se chysta novy projekt fddové modernéjsich stihacich
letadel dosahujicich 7 aZ 11 tisic km v hodiné v celkové hodnoté bilién dolart (500 miliard
pro USA a Velkou Britanii, dalsich pil biliénu dolart pro vybrané zajemce). Technologicky
rozvoj vytvari zaklad i pro vyrobu a pouZziti zbrani nowjch. Pouziti grafitowych pum kvyfazeni
elektrarenskych siti pri bombardovaniv Jugoslavii upozornilo na existenci neletdlnich zbrani.
Maji mit jako netradicni bojové prostiedky rozhodujici roli v budoucich vélkach vcetné boje
proti teroristiim. Jejich zdkladni charakteristikou je, Ze pfi pouziti nemajf znicit Zivou silu,
ale ji jen docasné vyradit. Je to novd koncepce boje vznikla na zacatku 90. let v USA. Kon-
cepce vychdzi z ideje, Ze vdlka ci boj proti teroristlim, napf. s rukojmimi, by nemély ohrozit
neziicastnéné civilni obyvatelstvo.

2. Kriticka analyza vybranych strategickych dokumenti

Koncipovat bezpeénostni politiku Ceské republiky jako élena Severoatlantické aliance
pred jejim vstupem do Evropskeé unie s jeji novou Evropskou bezpecnostni a obrannou stra-
tegif je nemyslitelné bez kritické analyzy nékterych vyznamnych strategickych dokument
z posledniho obdobi, a to zejména vyrazné politického charakteru.

Zasadnimi dokumenty na pocatku devadesatych let byla Smlouva o konvencnich sildch
v Evropé z 19. 11. 1990, koncepce vystavby Ceskoslovenskd armady do konce roku 1993
a zdkon o civilni sluzbé a zkraceni vojenské zakladni sluzby ze 24 na 18 mésfct.

Vojenska doktrina CSFR byla vyhldSena Federdlnim shromazdénim 20. 3. 1991. Nedefi-
novala Zédného konkrétniho nepfitele, respektovala princip rozumné obranné dostatecnosti,
uklddala v pFipadé napadenf odrazit pozemni a vzdusny dtok agresora z jakéhokoli sméru
a na jakoukoli ¢ast tizemi a uklddala poskytnout ozbrojené sily v rdmci mirovych dkold OSN,
k likvidaci ekologickych ajinych katastrof. Armada méla byt prebudovdna na wlucné obran-
nou. Znamenalo to rozmistit ozbrojené sily rovhomérné po celém Gzemi republiky. To se
s vyraznou redukci poctii vojsk a zbranovych systémi v podstaté podafilo véetné pozdéjsiho
organizovaného rozdéleni armady.

Mezi nejnovéjsi dokumenty pocitdéme Bilou knihu o obrané Ceské republiky z roku 1996,
Bezpe&nostni strategii Ceské republiky z roku 1999 a 2001, Strategickou revizi obrany Ceské
republiky a také publikaci Bezpecnostni politika Ceské republiky, kterd podstatné ovlivnila
myslen{ bezpecnostni komunity, a konecné i bezpecnostni, obrannou a vojenskou legislativu
z druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti.

Bild kniha o obrané Ceské republiky sice vychézela mj. i zanalyzy bezpecnostnich hrozeb
az nich vyplyvajicich rizik, zvlastné v nasem bezprostiednim okoli, specificky se vsak evropské
bezpecnostni a obranné politice nevénovala. Svédci to o skutecnosti, ze v tu dobu byla nase
bezpecnostni politika zamérena predevsim na clenstvi v Severoatlantické alianci.

V Evropské unii Ceskd republika spatfovala sdruzenf statii, které spojuji stejné cile a pred-
stavy o budoucnosti kontinentu. , Eviopskd unie politicky a ekonomicky integruje dalsi demokra-
tické staty Evropy s trznim hospoddrstvim a rozsiiuje tak geografickou zonu stability. ” [1]
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Pokud jde o Zapadoevropskou unii, pak predstavovala pro Ceskou republiku , budouci
bezpecnostniinstituci Evropské unie, kterd ve svém novém sloZeni bude zahrnovat oblast Evropy
tvorenou témér vsemi clenskymi stdty Evropské unie. “ Naznaceno to bylo i jinak: , Ceskd repub-
lika po skonceni studené vilky hledd své misto ve spolecenstvi demokratickych stdtd a v budoucim
evropském bezpecnostnim systému. Chce byt stabilizujicim prvkem stedni Evropy a soucdsti
moderni evropské civilizace.” [2]

Ztoho lze odvodit, Ze politickd reprezentace méla v tu dobu jiz predstavu o budoucnosti,
o evropské bezpecnostni a vojenské politice. Motivaci jisté bylo, Ze nékteré ¢dsti stiedni a
wychodni Evropy se vyznacovaly nizkou bezpecnostni stabilitou a tézko se dalo pfedpokla-
dat, 7e se situace rychle zméni. Nemluvé o tom, Ze Ceska republika pfi hleddni svého mista
v Evropé mohla vychazet z nasich historickych, kulturnich i ekonomickych tradic identifikace
se zdpadnim spolecenstvim a civilizacnim vyvojem. Do soucasné doby se vak nepotvrdilo,
jak Bild kniha predikovala, Ze se v Evropé zvysi pocet regiondlnich konfliktd. Zatim je aktu-
alnf predeviim kosovsko-makedonsky konflikt a neskonéeny konflikt v Cecensku. Pozitivni
viak bylo, Ze autofi Bilé knihy respektovali zavazny metodologicky princip, Ze z hlediska
zabezpeceni obrany zemé je nutné vychdzet z nejnepriznivéjsich realistickych pfedpovédi
vyvoje bezpecnostni situace v Evropé.

Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé byla v Bilé knize chdpana , jako forum
pro politicky dialog, vytvdreni norem chovani stati v riznych oblastech a pro kontrolu dodrZovdni
prijatych zdvazka”. [3]

Bila kniha o obrané Ceské republiky v zdsadach bezpecnostni politiky predpoklddala pod-
porovat,, dsili o pieménu Organizace spojenych narodu v efektivni ndstroj svétové bezpecnosti
a spoluprdce, ktery bude resit predevsim problémy mezindrodni bezpecnosti, ochrany lidskych
prdv, humanitdrnich aktivit, ochrany Zivotniho prostredi, boje proti drogém a hleddnf cesty ke
zmirnéni napéti ve vztahu Sever - Jih. " [4]

Vztah k Severoatlantické alianci byl vyjadfen nasledujicim zptisobem: ,Ceskd republika
povazuje v soucasné dobé NATO za zdkladni funkéni bezpecnostni instituci v Evropé, kterd
zarucuje transatlantické spojenectvi a na niz zdvisi stabilita a bezpecnost Evropy a svéta. Rovnéz
Ji pripadd vyznamna tiloha pri zajistovani procesu premén v Evropé. “ [5].

Evropska bezpecnostni politika se vsak po jistém selhdni ocekdvaného podilu evropskych
clenti NATO pri feSeni kosovského problému a bombardovani Jugosldvie stala realitou. Prvnim
krokem k tomu byla integrace Zapadoevropské unie do Evropské unie. Zakladni pficinou bylo,
Ze Evropa musi lépe vyuzivat prostiedky, které na ozbrojené sily vynaklada.

Publikace Bezpecnostni politika Ceské republiky se rozsahle zabyvala riziky a ohrozenimi
pro Evropu. Identifikovala je predeviim ve vychodnim a balkdnském prostoru. V téchto
zemich, zvlasté v Rusku, ptipoustéla i moznost ndvratu totalitnich rezim(i. Jako pficina byla
uvedena sekvence rozptyl moci - rozptyl rizik. Bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika
by dokonce mohly narusit evropské a globdlni integracni procesy. I kdyz se v Evropé snizil
jaderny potencial o 80 %, piesto stdle hrozi nebezpedi Sifeni jadernych zbrani zvldsté mimo
Evropu, alejiz vjejim operacnim prostoru.

Nepotvrdilo se, Ze vjejich dalsim rozvoji bude hrat spolecné s Francii a Velkou Britanii stdle
vyznamnéjsi roli Némecko. Ani scénaf predikujici odchod American(i z Evropy se neuskuteénil,
i kdyz je stale latentni. Vzrostla v3ak hrozba novych forem kriminality - mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu, terorismu a stile nebezpecnéji i extremismu.
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V souvislosti s prevahou lokdlnich konflikt(i vnitiniho charakteru se postupné zacal ménit
nazor na nedotknutelnost principu svrchovanosti a nevmésovani do vnitinich zalezitosti
statil. Peacekeeping je postupné proto nahrazovan peacemakingem, peacebuildingem, pea-
ceenforcementem a postkonfliktni stabilizaci.

Pokud jde o Evropskou unii a Zdpadoevropskou unii, povazovala je studie za samostatné
organizace lisici se posldnim, strukturou, poctem clen( i jejich statutem. Ale uz v roce 1991
se ZEU definovala jako obrannd slozka EU. V EU probihaji paralelné dva procesy. Jednim
je proces rozsifovant, druhym je spolecnd zahranicni, bezpe¢nostni a obrannd politika se
ZEU, kterd vyustila v podstaté vintegraci. Ta probéhla v podstaté dfive, nez autofi publikace
predpokladali. Ti také spide pfi zajisténi bezpecnosti spoléhali na clenstvi v Evropské unii.
Zaroven se domnivali, Ze proces rozsifovani NATO probéhne rychleji.

Pokud jde o spoluprdci EU/ZEU a NATO pak publikace upozoriiuje na skutecnost, Ze néktefi
odbornici v tu dobu uvazovali o moznosti vytvorit funkci vrchniho velitelstvi evropskych
spojeneckych sil zosobnujici pfimé propojeni mezi velitelskymi strukturami aliance a EU/ZEU.
Spise vak prevazoval ndzor zvyraziovat evropskou odpovédnost a posilovani evropského
pilife v rdmci NATO. Zadny z koncepti viak nemél narusit sflu a akceschopnost aliance.

Pokud jde o Ceskou republiku, autofi pfedpoklddali, Ze se do roku 2005 stane ¢lenem
jak NATO, tak EU. Horsi to je viak s pfedpovédi, Ze ozbrojené sily v Sirsim pojeti budou na
moderni Grovni srovnatelné se standardy NATO.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 1999 vychazi z toho, Ze republika je demokra-
ticky, politicky, hospodarsky a socidlné stabilni stdt, ktery se svou rozlohou a poctem obyvatel
v Evropé fadi mezi zemé stfedni velikosti. Jeji mezindrodnépolitické postaveni je urcovdno
jejimi geografickymi, demografickymi a ekonomickymi parametry, Gcinnosti zahraniéni a
vnitin{ politiky a mirou zapojeni do mezindrodnich vztah. Jako stat s otevienou ekonomikou
a s vysokym stupném zdvislosti na dovozu surovin je CR ve viech oblastech velmi zdvisla
na mezinarodni spoluprdci. Zaclefiuje se do transatlantickych a evropskych integraénich
seskupeni s ohledem na své pfirozené geografické, demografické, surovinové a ekonomické
limity, jakoZ i meze sobéstacnosti v obrané.

Hlavnim pfedpokladem pro bezpe&néjsi mezindrodni prostfedi CR je podle Bezpecnostni
strategie stabilni bezpe¢nostni situace v Evropé. (R k nf bude wrazné prispivat, protoze
jenom tak lze vyrazné omezit ohrozeni zdjmi zemé. Politickym predpokladem zaruky, ze
v pripadé konkrétniho ohrozeni bezpecnosti bude obranné sili CR podporeno aktivnim
vystoupenim spojenc, je jeji vnimani jako nedilné soucasti spojeneckého prostiedi. DosaZeni
takové stavu je podstatnym cilem integrace CR do transatlantickych a evropskych politickych,
ekonomickych a vojenskych struktur, Dosazent co nejvy$si miry objektivni bezpecnosti CR je
neménnym cilem bezpecnostnf strategie.

Zékladnimi stavebnimi kameny bezpecnostni architektury kontinentu jsou podle strategie
obrany existujici transatlantické a evropské organizace a instituce a soustava smluvnich
a politickych zdvazka. Zakladni pilife predstavuji Organizace Severoatlantické smlouvy,
Evropskd unie, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a Zapadoevropskd unie.
Soucdsti této architektury je i Organizace spojenych ndrodi. Bezpecnost v Evropé zavisi na
Gc¢innosti spoluprace mezi staty a jednotlivymi institucemi, jejichz vztah je nehierarchicky,
a kterd pritom vyuziva komparativnich vyhod kazdé z nich. Podstatnym prvkem stability je
zachovénf aktivni politické, ekonomickeé a vojenské pritomnosti Spojenych stati americkych
v Evropé.
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Vldda CR v Bezpecnostni strategii povaZuje zajisténi efektivniho pisobent jednotlivych
Casti bezpecnostni architektury za hlavni evropsky bezpecnostni zdjem, jehoZz naplnéni je
predpokladem vytvoreni nerozdélené, mirové, demokratické a prosperujici Evropy. Proto jiz
nyni napf. dba na zajisténi statnich hranicajejich prostupnosti z hlediska budoucich zavazki
vyplyvajicich z clenstvi v Evropské unii, ma zajem na uzavieni a plnéni readmisnich smluv
jakozto vyznamného nastroje postupu proti nelegalni migraci, rozviji spolupréci v oblasti
boje proti zlo¢inu a posiluje regiondlni spolupraci v oblasti boje proti zlodinu a posiluje
regionalni spolupréci. Strategicky je vyznamné, e sousedé CR jsou nebo maji zdjem stit se
cleny stejnych bezpecnostnich a integracnich organizaci.

Pokud jde o Zdpadoevropskou unii, v tu dobu méla jiz Ceskd republika v jejim ramci statut
pridruzeného partnera a po vstupu do NATO byla rozhodnuta pozddat o pfidruzené clenstvi
v ZEU, které je vyhrazeno evropskym clendim NATO, protoZe aktudlné bylo zirejmé, ze plnym
clenem se mohla stdt az po vstupu do EU.

V ZEU chtéla byt Ceska republika pFipravena vést tzv. petersherské operace, tj. humani-
tarni, zdchranné, na udrzeni miru a zvlddadni krizi, a to s vyuzitim prostfedk( NATO, zejména
tehdy, nebudou-li mit severoamericti spojenci zdjem se jich ticastnit pfimo. Zaroven byla
CR rozhodnuta hledat cesty k posileni obranné dimenze EU a v tomto kontextu se chtél
vyjadfovat k budoucnosti ZEU. Bylo to p¥i védomi, Ze v EU si CR komplexné zajistf své politické,
ekonomické i bezpecnostni ukotveni a Ze ackoli EU zatim neposkytovala pfimé bezpe¢nostni
zdruky, jejim zamérem bylo postupné vytvareni spolecné obranné politiky, jez by mohla vést
ke spolecné obrané.

Na spolecné zahranicni a bezpecnostni politice se CR jako pFidruzena zemé podilela a
a provdzanosti kontrolnich rezimd, jejichZ (celem je likvidace, snizovanf, kontrola a zabrdnéni
§ifenf zbrani hromadného nicenf a pislusnych technologif. Chtéla také aktivné plsobit pfi
kontrole konveéniho zbrojeni, zejména v adaptaci Smlouvy o konvecnich ozbrojenych sildch
v Evropé.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2001 byla pFijata po vstupu republiky do Seve-
roatlantické aliance. Novelizovany dokument tedy vychazi z postavent CR jako élenského
statu NATO a zdroven kandidata clenstvi v Evropské unii. Tim republika prevzala zdvazek
posilovat schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojenc.

Hlavnimi aktéry mezindrodni politiky podle Bezpecnostni strategie ziistavaji ndrodni
stdty. Posiluje se viak postaveni obcanti a piisobeni nevlddnich organizaci. S tim se zaroven
méni chdpani statni suverenity, kterd jiz neni vyhradné nadfazovana ochrané prav obcant,
coz je ovsem problémem mnoho diskusi, a to zvldsté pokud jde o miru vyznamnosti téchto
dvou subjekt.

Nova strategickd koncepce schvélend washingtonskym summitem NATO v dubnu 1999
potvrdila platnost pivodniho posldni Aliance. Zistdvd jim schopnost odraZeni piipadného
agresora a spolecna obrana v souladu s ¢ldnkem 5 Severoatlantické smlouvy. Strategicka
koncepce mezi zakladni tikoly NATO zahrnula i podil na feSent krizi v celém euroatlantickém
regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprdce s ostatnimi stdty v oblasti.

V ndvaznosti na platnost amsterodamské smlouvy Evropska unie rozhodla déle posilovat
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. V jejim ramci vznikla spolecna evropska
obrannd a bezpecnostni politika. V prosinci 1999 v Helsinkdch rozhodla Evropska rada, ze
po roce 2003 by EU méla mit autonomni schopnost rozhodnout o rozmisténi vojenskych sil
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velikosti armadniho sboru rychlé reakce vcetné leteckych a ndmornich soucasti. Soucasné
bylo rozhodnuto budovat nevojenské kapacity, zejména policejni sily.

V této bezpecnostni architekture vytvari OBSE prostor pro dialog o bezpecnosti mezi
viemi stdty euroatlantického regionu, v posilovéni kooperativni bezpecnosti, preventivni
diplomacii, pfedchdzenf konflikttim, v postkonfliktni obnové, p¥i posilovani demokracie a
ochrané lidskych a mensinowych prév. Mise OBSE pak maji vjznamnou stabilizaénf roli.

Strategicka revize obrany Ceské republiky (SRO) vychézi z premisy, 7e nase zemé je
soucdsti aliancni obrany NATO a respektuje nové pozadavky washingtonského summitu a
americkou iniciativu v tzv. obrannych moznostech, ale i vystavbu evropské bezpe¢nostni a
obranné struktury v ramci Zépadoevropské unie a nésledné Evropské unie tj jako reﬂexi
nostni strategii Ceske republiky a Vo_)enskou strategn Ceské republiky jako dva zakladni
dokumenty tzv. politického zaddni.

Zaver

Pres vsechny problémy a nedostatky, zplisobené Skody a ztréty pii transformaci ozbrojenych
sil, zvldsté armddy, se vyjasnily kritické uzlové body v soucasném strategickém rozhodovanf,
bylyidentifikovany bariéry a limity dosavadniho rozhodovaciho procesu a vyjasnéna strategicka
architektura dalSiho postupu, ktera byla i akceptovana soucasnymi deciznimi subjekty.

Shoda spociva v tom, Ze by mély byt piijaty zdkladni principy statni politiky v oblasti
bezpecnosti, obrany a armddy, a to na zdkladé ctyr klicovych dokumentti - Bezpecnosti stra-
tegie Ceské republiky, Strategie obrany Ceské republiky, Vojenské strategie Ceské republiky
a Koncepce vystavby rezortu obrany.

Z analyzy vyplyvaji konkrétnf cile:

1. Podporovat pozitivné se orientujici nadndrodni spolecnosti a ovliviiovat je v souladu
s ¢eskymi narodnimi zajmy (OSN, EU, Rada Evropy, Evropsky parlament, NATO, OBSE,
Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond atd.), a to zvlasté pokud jde o posilovani
bezpecnosti a obrany a nesiteni zbrani hromadného niceni a odzbrojeni.

2. Mit vliv na strategickou bezpecnostni a obrannou koncepci Severoatlantické aliance
a evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v ramci Evropské unie, zvlasté pokud
jde o stfedoevropsky a vychodoevropsky prostor a v poslednim obdobi i v boji proti
mezindrodnimu terorismu.

3. Podporovat transatlantickou spolupraci v rdmci NATO a EU a v této souvislosti si ujasnit
nazor na americkou protiraketovou obranu.

4., Ugastnit se riznych typd mirowych misf, zvldsté v Evropé.

. Podporovat vojenskou spolupréci zemfi Visegrddu vcetné koordinace zbrojni wyroby.

6. Vytvorit podminky pro rozvoj vojenského mysleni, a to zvldsté budovanim pracovist se
strategickym uréenim v Ministerstvu obrany CR, v Generalnim $tédbu ACR, ve vojenskych
vysokych Skoldch, ve védeckovyzkumné zakladné a v medialni sféfe. Nedopustit jejich
nefunkéni likvidaci. Podporovat ¢innost analogickych pracovist v civilni sektoru.

7. Zajistit po vstupu do NATO a pfed vstupem do EU konkrétni politické zaddni ve formé
bezpecnostni, obranné a vojenské strategie s konkrétnim vyisténim modelu budouci
moderni armady. V této souvislosti podporovat ¢innost vlddniho zmocnénce pro reformu
armddy a vedouciho tymu pro racionalizaci ¢innosti Ministerstva obrany.

(52
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8. Zkvalitnit ¢innost Bezpecnostni rady statu, a to predevsim zarazenim a pfizvavanim
nezavislych experti a predstavitell bezpecnostni komunity.
9. Zajistit kvalitnf civilni fizeni a kontrolu armdady a vytvofit prostfedi pro ob¢anskou a
politickou podpory armady.
10. Podporovat vzajemnou spoluprdci mezi rezorty zahranici, obrany a vnitra, a to zejména
koordinacni ¢innosti piislusného mistopredsedy vlddy s cilem vytvofit podminky pro

tvorbu komplexni strategie bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

Je potiebné podporovat dsili Evropské unie, kterd rozvijenim kapacit Evropy chce pfispét

k rozsiteni ndstroju zvlddani krizi. V rozvijeni vojenskych a posilovani civilnich kapacit ke

zvlddani krizi EU se podilet na:

1. Rozpracovani hlavniho cile a cile vojenskyich kapacit vytycenych v Helsinkéch, tj. rozvijet
vojenské kapacity ke zvlddani krizi, posilovat operacni schopnosti v dostupnosti, rozmis-
titelnosti, udrzitelnosti a interoperability a naddle pokracovat v Gsili v oblasti velent,
kontroly, zpravodajstvi a kapacit strategickeé letecké a namofini prepravy.

2. Definovat a napliovat kapacity EU v civilnich aspektech zvladani krizi, tj. pokud jde o
policii, posilovani vlddy préva, civilni sprdvy a civilni ochrany. K tomu md byt do roku 2003
zajisténo pro mirové mise 5000 policistd, z nichZ 1000 by mohlo byt do 30 dn(i rozmisténo
v ohrozenych prostorech.

Naméty k realizaci naseho piistupu k Evropské bezpecnostni a obranné politice

Vychozim piedpokladem je vyjasnit si nasi predstavu o soucasné a zejména budouci Evropé,
tzn. piklonit se k nékterym jiz koncipujicim se modeltim nebo se pokusit vytvofit vizi viastni.
Z dosud znamych koncepcije to Jospinova predstava o Evropé ndrodnich statd i vize némec-
kych socidlnich demokratii uvazujicich o budouci evropské vlade. Existuji samozrejmé i euro-
skeptické pristupy, ke kterym ma napf. svym zpiisobem blizko ODS. Nasim pfedstavdam bude
jisté nejblize obraz Evropy integrované na demokratickych zdkladech a socidlni spravedlnosti.
Vsechny dostupné informace i prevazujici postoje vefejného minéni svédci o tom, Ze bychom
méli podporovat Evropskou bezpecnostnia obrannou politiku pokud bude plnit petersberské
likoly a teprve v zavislosti na dalsfm vyvoji, zejména transatlantickych vztah, uvaZovat o
podpore vystavby budouci ,evropské armady”. V souvislosti s tim si je také tfeba ujasnit,
zda dévat k dispozici jednotky identické s jednotkami urcenymi pro NATO nebo jednotky
specidlné urcené pro Evropu, a to zejména téch, které za drovni USA zaostdvaji (preprava,
veleni, komunikace, prizkum atd.).

Vaznym politickym problémem je ujednotit si ndzory na americkou protiraketovou obranu,
protoZe mezi evropskymi zemémi dochazi k rozpornym postojiim. Nepfehlédnutelnym pro-
blémem také je, jak se k témto aktivitam stavi Rusko a Cina. Vystavba protiraketové obrany
by neméla vést k eskalaci zbrojeni, protoZe vétsina vyspélych zemijejiz nyni pred problémem
modernizace svych armad, protoze prichazeji zbranové systémy nové generace, které jsou
navic mnohondsobné drazsi nez predchazejici, je v nich instalovdna nejmodernéjsi elektro-
nika. Z tohoto dlivodu se v podstaté zcela vytratily odzbrojovaci aktivity, i kdyz se situace
po padu bipolarity pozitivné zménila.

Zvojenského hlediska je oviem nutné, aby byla v redlném case skutecné uskutecnéna
transformace a reforma ozbrojenych sil, zvlasté armady.
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Tuto pfedstavu do znaéné miry napliiuje Vize vjstavby a rozvoje Armady Ceské republiky
ve 21, stoleti [6]. Je tomu tak proto, Ze respektuje, Ze kaZda vize musi vychézet z analyzy
konkrétné zkoumaného jevu, bez niz je predikce dalSiho vyvoje nemyslitelnd. Jde-li o sloZity
objekt, jakym je nap¥. armada, analyza musf posoudit strategickou dimenzi globalni, evropské
i regiondlni bezpecnostni situace, Vzhledem k naSemu clenstvi v NATO a predpoklddanému
Clenstvi v EU je nutné vychdzet ze Strategické koncepce aliance a Evropské bezpecnostni a
obranné politiky a zdroven respektovat nase statni zajmy, bezpecnostnia obrannou strategii
a prislusnou legislativu. Druhou oblastije pak prognéza rozvoje ozbrojenych sil v uvazovaném

Tyto analytické a prognostické operace je nutné provést v zdvislosti na urceni funkce
objektu. V naem pfipadé je to svym zplisobem trojjedina funkce armady jako soucdsti aliance
NATO, kterd podle bezpeénostniho ohroZenf a z ného vychézejicich rizik bude branit bud'jen
vlastni tizemf, v jiném pfipadé pomuize brénit jinou élenskou zemi NATO &i celé atlantické
uskupent, coz v poslednim piipadé nevylucuje i obranu tizemi vlastniho véetné vytvoreni
podminek pro alianéni pomoc. Z tohoto diivodu musi byt mj. na tirovni ostatnich clenskych
zemi, tedy i svym zplisobem divéryhodnd, jinak bude pomoc mélo G¢inna.

Predpoklddand vize Armddy Ceské republiky do roku 2015 je sice zalozena na analyze
bezpeénostnich ohroZenf a z nich vyplyvajicich rizik, ale zdrover limitovana lidskymi, mate-
ridlnimi a financnimi zdroji, tzn. je zdvisld na demografické, ekonomické a materidlni drovni
statu. Mezi vyrazné lidskymi faktory je nutné zdGraznit vili a odhodléni se brénit.

Model budouci armddy je tvofen systémy velenfi a fizenf, informatiky a spojent, zpravo-
dajstvi a prizkumu. Musi zajistit plnéni tikolu za vélky v souladu s ¢ldnkem 5 Washingtonské
smlouvy a v mirovych, humanitdrnich, zachrannych a policejnich operacich. Tzn. Ze bude plnit
tikoly nejen v ramci NATO, ale 1 jinych svétowych a evropskych organizaci, tj. OSN, Evropské
unie a OBSE. Jako soucést bojového uskupeni musi spliiovat ndroky operability. Musi je
dokdzat na vlastnim a v prostoru plsobeni Aliance i na cizim tizemf.

Pfedpokladem reformy armddy a jeji pfestavba na moderni zdvisi zejména na racionalité
politického zaddni, vojenské strategii, velitelské pFipravenosti a wcviku piislusniki armddy
amodernich zbranowych systémech, technice a vybaveni. To zéroveri predpokladd postupnou
profesionalizaci armédy. Za rozhodujici persondlni sloZku je povaZovdn rotmistrovsky sbor.
Zvladnout je tfeba pFedeviim komunikacni a informacnf systémy. Pokud jde o specializaci,
chce ACR v rémci Aliance pfispét zejména v oblasti protichemického zajisténi a pasivniho
systému priizkumu. M i predpoklad vybudovat na nasem tizemi mezindrodni Skolici stfe-
disko leteckého vycviku. Vzhledem k finanénim moZnostem statu lze vybudovat jen malou,
akceschopnou, moderné vyzbrojenou a profesionalni armadu. To predpoklddd zafadit se do
spoleéné protivzdudné obrany NATO, vytvofit podminky pro piijeti alian¢nich sil na naSem
tizemi v piipadé konfliktu, pfipravit jednotky pro potfeby Aliance a EU a pro mirové mise
a zaroven fesit socidlni podminky prislusnik armddy, provést reformu sprdvnich dfadd,
dokonéit modernizaéni programy a realizovat projekty vychdzejici z platné legislativy.
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Poznamky:

[1] Bila kniha o obrané Ceské republiky. Ministerstvo obrany Praha 1995, str. 9.

[2) Tamtéz, str. 9.

[3] Tamtéz, str. 9.

[4) Tamtéz, str. 8,

[5) Tamtéz, str, 12.

[6] Z této vize mj. také vychdzi Navrh reformy ozbrojenych sil Ceské republiky vypracovany Centrem pro
reformu ozbrojenych sil vedeny vlddnim zmocnéncem genmijr. Jaroslavem Skopkem.
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