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Problematika nakupu nadzvukovych letounu
a jeji propojeni s reformou ozbrojenych sil
Armady Ceské republiky

0 tom, Ze armada potrebuje nadzvukové letouny vlastné rozhodla uz Klausova vldda v roce
1997. Jedndnf s tehdejsimi potencidlnimi dodavateli melo byt uzavieno ve stejném roce, ale
nestalo se tak. Spor kolem stihacek rozdélil snémovnu. Nékteré strany nakup letadel za danych
podminek odmitaji. , Nadzvukovd letadla nejsou prioritou nasi armddy. Tento projekt neni dobre
promyslen, neni dobfe provddén a nepfinese Armddé Ceské republiky ani Ceské republice jako
takové nic dobrého, ” uved! poslanec 0DS Petr Necas. Podle néj je ndkup stihacek zatim zbytecny.
Nejprve je nutné provést reformu armddy jako celku a teprve potom utrdcet penize za letadla.
Naproti tomu CSSD a lidovci si mysli, Ze stihacky Ceskd republika potrebuje. , Bez stihacek je
reforma neproveditelnd, ” prohldsil ministr obrany Jaroslav Tvrdik. Zemantv kabinet ovsem
nepodepise jiZ schvdlenou smlouvu s BAE Systems a Saabem pied tim, neZ zdkon o financovdni
ndkupu nadzvukovych letount Gripen nebude zverejnén ve Shirce zdikonti. Ve smlouvé se hovori
iotom, Ze letouny i s prislusenstvim a vyzbroji by pfisly na 60,2 miliardy korun. Uroky z ivéri by
cinily priblizné dvé a pil miliardy. Néktefi poslanci vsak tvrdi, Ze celkovd cena poFizeni stihacek
15 jejich provozem, modernizaci nebo tipravami vojenskych letist by se vysplhala az na sto padesdt
miliard korun. S historii ndkupu téchto letound a jeji vazbou na reformu ceskych ozbrojenych
sil se mohou ctendri VR sezndamit v referdtu ministra obrany J. Tvrdika, jenZ byl piednesen
v souvislosti s hlasovdnim o jejich ndkupu v Parlamentu CR v dubnu 2002.

Pro pochopenti celkového procesu nakupu nadzvukového letounu bych vés znovu nejdFive
rdd sezndmil s celkovou chronologif postupu exekutivy Ceské republiky pfijejim rozhodovéni.
Ten, kdo chce, totiZ pochopf, Ze ndkup nadzvukovych letadel nespadl z nebe a Ze to, co nyni
néktefi poslanci oznacuji za prosazovani nakupu pét minut pfed dvanactou ¢i snad pét minut
po dvandcté, neni nic jiného nez logické zavrseni dlouhodobého procesu vybéru a ndkupu
nadzvukovych letound. Nebudu spekulovat, zda se prvni seriézni tvahy o takovém ndkupu
objevily v roce 1991 nebo 1992, jaké diskuze se v tomto sméru odehrévaly v poloviné deva-
desétych let. Jen vézte, Ze jiz v té dobé vojensti piloti vyhodnocovali kvality nadzvukowych
stroji renomovanych vyrobc, ktefi byli pozdéji osloveni v rdmci tendru. PFidrzim se jen
fakta.

Se zamérem ndkupu vicetcelovych taktickych nadzvukowych letounti vyjadrila souhlas
vldda Ceské republiky 26. bfezna 1997 svym usnesenim ¢islo 179. Zarovei uloila predlozit
ndvrh kritérii a postupu vybéru dodavatele pro ndkup nadzvukové letecké techniky. Tedy
pred vice nez péti lety.

Bezpecnostni rada stdtu se zabyvala touto problematikou 13. dubna 1999. Nésledné viada
Ceské republiky na zékladé svého usnesenf ze dne 5. kvétna 1999 k nakupu nadzvukowych
letounti oslovila viddy Spojenych statii, Velké Britanie, Némecka, Francie a Svédska se zadostf
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o zprostredkovani predbéznych nabidek na doddvku téchto letount. Usnesenim vlddy ze dne
11. Fijna 1999 byla ustavena mezirezortni pracovni komise k vyhodnocenf predbéznych nabi-
dek k problematice nakupu nadzvukowych letount pro Armadu Ceské republiky. Bezpecnostni
rada stdtu ulozila svym usnesenfm ze dne 14. brezna 2000 ministru obrany predlozit mate-
ridl navrhu dalsiho postupu a kritéria vybéru dodavatele pro ndkup nadzvukowych letount.
Usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2000 bylo uloZeno ministru obrany ve spoluprdci s ministry
financi, primyslu a obchodu a zahranicnich véci pripravit ndvrh vybérového fizenf véetné
kritérif s jejich stanovenym pofadim podle daleZitosti. Ministru financi navrhnout ve spolu-
préci s ministry obrany a primyslu a obchodu zplsob financovani nakupu maximalné 36
kusti nadzvukovych letound. Usnesenim vlddy ze dne 16. Fijna 2000 bylo schvdleno zaha-
jeni procesu vybérového fizeni na dodavatele 36 resp. 24 nadzvukowvych stihacich letount.
Usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2001 byla schvélena vyzva k podéni nabidky na vefejnou
zakdzku, zadavaci dokumentace a harmonogram vybérového fizeni na dodavatele nadzvu-
kovych letounii. Usnesenim vlddy ze dne 10. ledna 2001 byla schvalena vybérova komise pro
posouzeni a hodnoceni nabidek ve vybérovém fizeni. Vlddni mezirezortni vyhérova komise
zahdjila svou Cinnost dne 26. ledna 2001, 26. tinora 2001 probéhla konference s uchazeéi
k vyjasnéni pozadavk( zadavatele a dne 19. brezna 2001 se pro kandidaty uskutecnila pro-
hlidka infrastruktury letecké zakladny Caslav.

Pfed ukoncenim Lhitty na doruceni nabidek odstoupily z wbérového fizeni firmy Eurofighter,
konsorcium EADS, Lockheed Martin Int., Boeing/McDonell a Dassault Aviation. Dne 31. kvétna
2001 komise Ministerstva obrany prevzala nabidku od jediné firmy, a to britsko-Svédského
konsorcia SAAB/British Aerospace Systems Int. vyrabéjiciho letouny JAS 39 Gripen. 1. Cervna
2001 probéhla kontrola dorucené nabidky za ticasti zastupc(i dodavatele. Vybérova komise
hodnotila nabidku podle vojensko-odbornych kritérii, offsetowjch programii, ceny a navrzeného
zplsobu financovania zahraniénépolitickych aspekti. K tomuto ticely byly zfizeny ctyfi odborné
komise slozené z odbornik( na jednotlivé oblasti, ktefi pfipravili podklady pro préci vbérové
komise. Vybérovd komise pFipravila 12. zafi 2001 zavérecnou zpravu o hodnoceni wbérového
fizeni jako podkladovy materidl pro rozhodnuti viady v mésici fijnu 2001.

Dne 29. Fijna 2001 vzala vldda Ceské republiky svym usnesenim &fslo 1115 na védomi
zprdvu o hodnoceni vybérového fizeni na dodavatele viceticelovych taktickych nadzvukovych
letouni a uloZila zpracovat navrh dalsiho postupu ve véci vyzbrojeni Armady Ceské republiky
nadzvukovymi letouny. V prosinci 2001 prijala vlada usneseni ¢islo 1331 ke komplexnimu
nédvrhu dalsiho postupu ve véci vyzbrojeni Armady Ceské republiky, které uklada zahajit
kontraktacnf jednani. Dne 19. prosince 2001 byl jmenovan vladni zmocnénec pro nakup
vicelicelovych taktickych letount a byl vytvofen mezirezortni integrovany tym Centrum pro
realizaci projektu nadzvukového letounu. Jeho aktivity byly zahdjeny vyjedndnim podminek
nakupu letound, se kterymi vds v dalsim podrobnéji seznamim. Jiz sama rekapitulace tohoto
procesu svédéi o tom, Ze sejednd o dlouhodoby zdmér, a nikoliv o snahu protladit poslaneckou
snémovnou néco na posledni chvili.

Pod vedenim vladniho zmocnénce pro jednani o nakupu viceticelovych taktickych letount
byly ustanoveny ctyri odborné tymy. Kontraktacni, technicko-logisticky, offsetovy a finan-
covani projektd a navic také tym administrativni podpory. Kontraktaéni tym pod vedenim
Ministerstva obrany spolecné se zdstupci dalSich ministerstev fesil problematiku vymezeni
podminek smluvniho vztahu. Reend problematika se tykala jak samotné kupni smlouvy,
tak viech souvisejicich komerénich otédzek. Technicko-logisticky tym se zabyval definova-
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nim technickych a logistickych poZzadavki, offsetovy tym byl pod vedenim Ministerstva
pramyslu a obchodu a fesil problematiku souvisejici s programem primyslové spoluprace,
a tym financovani projektt byl pod vedenim Ministerstva financi odpovédny za posouzeni
variant financovani nakupu a zajisténi nejvyhodnéjsich podminek pro cesky stat.

Na zakladé rozhodnutf vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2001 byly spoleénosti
Andersen a Weinhold Andersen Legal vyzvény k podani nabidek na vykon ¢innosti poradce pro
vlddu Ceské republiky a nasledné po podepsani smluv s viddou zahdjily obé spoleénosti viastni
plisobeni pii uskuteciovani projektii., Projekt takovéhoto rozsahu vyzadoval dobfe stanovené
postupy a organizaci. I na ceské strané pracovalo v pribéhu poslednich tii mésict okolo
stovky odborniki z riiznych ministerstev, statnich instituci ¢i poradcii. Rychlost a efektivita
prdce viech tymi podpofila skutecnost, Ze vSichni pracovali ve spolecnych prostorach. To
podstatné zrychlilo komunikaci mezi jednotlivymi tymy, umoznilo snadno a zabezpecené
sdilet elektronické soubory a vyuZivat centralizovanou administrativni agendu.

Zakladni charakteristiky kupni smlouvy

Pfedmétem kupni smlouvy je ndkup 24 viceticelovych taktickych nadzvukovych letouni
typu JAS 39 a souvisejiciho vybavenf a sluzeb Ceskou republikou od konsorcia SAAB/British
Aerospace Systems a souvisejici program primyslové spoluprace. Smluvnimi stranami jsou
Ceska republika, konsorcium SAAB/British Aerospace Systems. Ceska strana od samého
pocatku upfednostiovala uzavieni takovéhoto vyznamnému kontraktu bez prostrednika. Jeho
vyuziti by totiz vyznamné navysilo naklady spojené s transakci. Takze zadné provize prostied-
nikovi ani navySovani ceny ze strany konsorcia, které by se v takovém pfipadé vyznamnéji
chranilo, a toi navySenim vlastni nabidkové ceny. V otdzkach smluvniho jazyka bylo ujednéno,
Ze rozhodujici bude ¢eskd verze smlouvy, pouze specifickd cast dokumentace v pfilohdch
bude v anglickém jazyce. Rozhodnym prédvem bude prévo ceské, piipadné rozhod¢i Fizeni
bude feseno v souladu s pravidly mezindrodni obchodni komory.

Celkovd kupni cena je 52,5 miliardy korun. Tato ¢dstka nezahrnuje zbranové systémy
a zafizeni poskytne kupujicim tzv. BFE i dodateéné naklady na financovani. Uhrada smluvni
ceny bude provedena ve tfech méndch. Tato thrada bude zajisténa proti kursovym rizikim.
Spldtkovy kalendaf stanovuje uhrazeni 40 % kupni ceny pred doddnim, uhrazeni 55 % béhem
trvdni doddvek a pocita s péti procenty zadrzného, splatného po dodani posledniho letounu.
S doddvkami letadel se pocitd v rozmezi tii let, od fijna roku 2004 do roku 2007. Za vyznamné
povazuji, Ze prvni ctyfi letadla dodand koncem roku 2004 budou schopna nasazeni k ochrané
vzdudného prostoru Ceské republiky v rdmci alianéniho systému NATINADS (NATO Integrated
Air Defence System) jiz zacatkem druhého ctvrtleti roku 2005. Vystiidaji tak v té dobé jiz
vyfazovand letadla MiG 21.

Ve smluvnich zavazcich je také oSetfena vazba mezi plnénim offsetového programu a tihra-
dami kupni ceny Ceskou stranou. Pokud konsorcium nebude plnit stanovené milniky offse-
tového programu, ceska strana zadrzi celkem 10% kupni ceny a zadrzené platby budou
odeéteny z kupni ceny. Ceské strané se podafilo vyjednat celou fadu sankénich a penalizaénich
smluvnich ustanoveni, tykajicich se napf. zarucnich Lhit, plnéni smlouvy, smluvnich pokut
¢i odstoupeni od smlouvy, v nékterych pfipadech i s moznostivracenfjiz dodanych letount,
jejichz prostfednictvim bude mozné podstatné sniZit pfipadna technickd, obchodni &i pravni
rizika souvisejici s uvedenym nakupem.
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Dalsim klicovym ustanovenim obsazenym v soucasné podobé kupni smlouvy pati oblast
ruceni, odpovédnosti za Skody, odstoupeni od smlouvy a sankci a tiprava danovych otazek.
Dilezita otdzka zdruk za plnéni kontraktu je feSena rucenim spolecnosti SAAB a British
Aerospace Systems souhrnné do vySe 100 % pripadné odpovédnosti. To vyznamné zlep3uje
pozici Ceské strany proti plivodné navrhované zaruce za plnéni ve vysi 5 % ceny kupni smlouvy,
Zdvojndsobeni maximdlniho limitu odpovédnosti, tedy na 10%, za zplisobené Skody p¥ed-
stavuje vyznamné sniZeni rizik ceské strany. Vyznamné zlepseni pozice ceské strany znamend
také soucasnd tiprava odstoupeni od smlouvy, kdy md ceska strana prévo odstoupit od smlouvy
v piipadech hrubého poruseni smlouvy a pfi prodlenich s doddnim pfesahujicich 300 dndi.
Navic v situaci, kdy je dodavatel v prodleni s dodavkou tii letount o vice nez 300 dni a do té
doby by bylo doddno méné nez 14 letounti, md ceskd strana pravo odstoupit od smlouvy
a vrdtit jiz zakoupené letouny proti vrdceni zaplacené ceny. To je skutecné bezprecedentni
tspéch vyjednavaciho procesu. Novd podoba kupni smlouvy umoziiuje pozadovat nahradu
Skody presahujici vysi smluvni pokuty. Ddle je tieba zminit, Ze se podafilo dojednat zdvoj-
ndsobeni zarucni Lhiity na 24 mésicil nebo 240 letovych hodin, zdruky za interoperabilitu
vramci Aliance, bezplatné bezpecnostnf lpravy prvnitfidy po dobu 30 let, garance dodavky
nahradnich dild pokryvajicich potfebu na t¥i roky pro kazdé z dodanych letadel ¢i moznost
odstoupit od smlouvy, pokud chovéni konsorcia zplsobi odnéti ¢i neziskdni licenci.

Konsorcium plvodné nabidlo zdkladni cenu a jeji neomezené navySovani, coz predstavo-
valo nebezpedi neznamé tirovné budouci celkové kupni ceny. Na nabidku fixni ceny pristoupilo
konsorcium na zadost ceské strany, kterd chtéla ziskat jistotu, ze celkova cena kontraktu
bude limitovana. PFi vyjedndvani kupni ceny ucinilo konsorcium jako odpovéd na tlak ceského
tymu nékolik vyznamnych cenovych dstupki z pivodni fixni cenové nabidky, a to azv hodnoté
témér 3 mld. Ke.

Zékladnimi cili vyjedndvaciho tymu bylo zajistit co nejlepsi podminky pro ¢eskou stranu,
minimalizovat rizika vyplyvajici z dlouhodobého smluvniho vztahu, chranit zéjmy ceského
stdtu a dosdahnout transparentnosti smluvniho vztahu. Téchto cilli bylo tfeba dosdahnout
vsituaci, kdy konsorcium mélo pfipraveno texty smluv, které neodpovidaly pozadavkim ceské
strany a neumoziovaly naplnit vSechny cile stanovené ¢eskou stranou. Dosazeni vytcenych
ciliv relativné velmi kratkém casovém tseku lze povazovat za vyznamny tspéch ceské strany
a dokladuje to dobfe organizovany vyjednavaci proces.

K programu prumyslové spoluprace - offsetim

Cilem offsetovych programil uskutecriovanych v souvislosti se zakdzkami obranného
a bezpecnostniho charakteru je kompenzovat vydaje statniho rozpoctu hrazené zahranicnimi
dodavateli takovychto vyrobki nebo sluzeb. V soucasné dobé jsou of fsetové programy nedil-
nou soucasti viech vyznamnéjsich kontraktd tohoto charakteru. Jde o standardni mecha-
nismus, kteryjevsoucasné dobé uplatiiovan ve vétsiné hospodaisky vyspélych zemich svéta,
Dovolte mi nyni vyjadrit se k mytu, Ze americké spolecnosti doprovodné offsety neuzndvaiji.
Jako priklad lze uvést zkuSenost finské vlady, kterd pocdtkem devadesatych let rozhodla
o nakupu 57 kus bojovych letounti F18. Americkd strana podpofila tuto zakdzku offsetovym
programem ve vysi 100 % ceny, tj. 3,4 mld. USD. Dalsim dikazem necht slouzi soucasné usili
spolecnosti Lockheed Martin v Rakousku, kde se ma v brzké dobé rozhodovat o vitézi tendru
na doddvky nadzvukovych letadel.
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Vldda Ceské republiky v rdmci zaddvacich podminek stanovila jako podminku vybéro-
vého fizenf, Ze hodnota offsetii musi ¢init minimalné 150 % navrzené smluvni ceny. Pfitom
minimélné 20% navrzené ceny musi tvofit piimé offsety a minimalné 60 % zahranicnf
investice.

Soucasti nabidky jiz musel byt offsetovy program dolozZeny konkrétnimi offsetovymi
transakcemi v predepsané hodnoté a strukture.

Program primyslové spoluprédce pfedloZeny konsorciem obsahuje v sou¢asné dobé 37
offsetovych transakei a jeho objem je fadové 82 mld. KE. Podle predlozeného programu
vykazuje nejvyssi predpokladanou hodnotu kategorie pfimych zahranicnich investic, z nichz
vétsina ma rovnéz vyznamny proexportni charakter. Jejich pfedpoklddany objem ¢ini fadové
44 mld. K¢. Offsetové transakce v kategorii primych offsetd, to je transakci smérovanych
do ceského obranného a leteckého priimyslu, dosahuji hodnoty fadové 12 mld. K. Zbyvajicich
26 mld. je tvoreno transakcemi z kategorie podpory exportu, transferu technologii, know-
how a vyzkumu a vyvoje.

Na predloZeny program byla poradenskou firmou zpracovana nezdvisla ekonomickd ana-
lyza, ktera potvrdila, Ze spliiuje pozadavky Ceské strany a Ze vsechny podnikatelské zaméry
jsou redlné, i kdyz se jednotlivé nachazeji v rliznych etapdch svého vyvoje. Z odhadii mak-
roekonomickych pfinosti programu pro Ceskou republiku vyplyvd, Ze v obdobi 10 let bude
jeho vliv na rast hrubého domdciho produktu cinit fadové 0,7 az 1% rocné, coz bude mit
nezanedbatelny vlivi na piijmovou stranku statniho rozpoctu. Tyto pFijmy by v ramci 10 let
mély cinit kolem 18 mld. Kc. V oblasti zaméstnanosti se predpoklada vytvoreni fadoveé 3700
novych pracovnich mist, pficemz realizace programu prispéje i ke stabilizaci dnes ohrozenych
pracovnich mist. Pritom program pramyslové spoluprdce bude prindset hodnoty i dlouho
po uplynuti pozadovanych 10 let,

K vyjednavacimu procesu a jeho vysledkiim

xivs

Nasim tikolem bylo p¥i ndkupu nadzvukovych letouni vytvorit co nejefektivnéjsi smluvni
rdmec pro tGspésnou a plnou realizaci programu primyslové spolupréce. Proti pavodnimu
navrhu, ktery byl predlozen, doslo v mnoha pripadech k posileni pozice ceské strany. Nejd -
leZitéjsimi predpoklady pro tispéSnou realizaci programu, které jsou zaroven nejdulezité&jsimi
oblastmi a v nichz bylo dosazeno vyznamného pokroku, jsou méfeni hodnoty offsetowych
transakci, monitoring, fizeni a sankce.

Trvali jsme na tom, aby se hodnota offsetové transakce méfila predevsim dvéma zdkladnimi
metodami, a to pfidanou hodnotou, tzn. ¢iselnym tidajem uvddénym ve vykazu zisku a ztrat,
nebo trzbami z exportu, tzn. objemem exportu zboZi ¢i sluzeb ceského piivodu. Za timto
ticelem budou cesti partnefi offsetovych transakei vést oddélenou dcetni evidenci.

Plvodné nebyl poskytnut Zadny odhad pribéhu programu. Béhem jednani jsme viak
dohodli predpoklddané hodnoty, které budou kazdorocné dosazeny. Tento pfedpokladany
casovy pldn se pouzije pro celkovy monitoring pribéhu programu a pro zahdjeni zménového
fizeni pri zjisténych odchylkach. Konsorcium kazdy rok na vlastni naklady zajisti provedeni
Sesti nezavislych auditt vybranych offsetovych transakei. Po vzdjemnych konzultacich s kon-
sorciem to bude ceskd strana, kterd bude vyhlasovat konecné vysledky rocniho monitoringu,
Informace o pribéhu a vysledcich programu budou kazdoroéné zvefejiiovany, coz je také
vyznamnym momentem, ktery vytvafi tlak na Gspésné plnéni programu a ktery plvodni
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nabidka neobsahovala. Pokud se v priibéhu roéniho monitoringu nebo i mimo néj zjisti,
ze program nedosahuje predpoklddanych hodnot, ma konsorcium povinnost navrhnout feent
této situace.

Pro tcely stanoveni sankéniho mechanismu se nam podafilo dohodnout milniky v pritbéhu
plnéni programu, jejichZ nesplnéni bude mit za ndsledek uplatnéni sankci viici konsorciu.
Pévodné byl v programu stanoven pouze jediny milnik, a to dosaZeni stoprocentni hodnoty
programu béhem 10 let. Ve vyjedndvacim programu jsme se shodli na dalsich dvou milni-
cich. Oba milniky budou vyhodnocovédny z hlediska splnéni celkové hodnoty a z hlediska
splnéni kategorie primych offset. Oba milniky budou provazény s dvéma platbami za dodavky
letound, kazdou ve wsi 5% ze smluvni ceny, které jsou splatné v kvétnu 2006 a v kvétnu
2008.

Na pokryti jak kupni, tak offsetové smlouvy byla pivodné nabidnuta zdruka za plnéni
v hodnoté 5 % smluvni ceny. Tuto podminku si stanovil stat ve vybérové dokumentaci. Presto
se nam podafilo vyjednat, jestlize by hypoteticky konsorcium viibec neplnilo nebo nezacalo
plnit offsetové programy, stalo by se zadrzné uvedené vyse penalizaci v hodnoté 10 % ceny.
Navic by konsorcium zaplatilo celkem 5% ceny z nesplnéné hodnoty programu. Mozna vyse
penalizace za neplnéni programu tedy ¢ini pFiblizné 20 % z kupnf ceny, to je cca 11 mld. Ké.
Musim v této souvislosti ale jasné zd(iraznit, Ze konsorcium ma velmi dobrou povést v plnéni
zédvazki v oblasti offsetovych program.

V pritbéhu celého vyjednévaciho procesu offsetovy tym tizce spolupracoval se zastupci
odbornych pramyslovych asociaci a svaz(, z nich zejména s Asociaci obranného pramyslu
a Asociaci leteckych vyrobctl. Tato spoluprdce pozitivné determinovala pristup Ceské strany
vramci vyjedndvani a sehrdla diileZitou roli v oblastech, jako jsou sankce pfi neplnéni zavazk
¢i analyza transakef v kategorii primych offsetd.

Interoperabilita, technické a logistické aspekty programu

Vénovali jsme pfipravé na pofizeni nadzvukového letounu znacnou pozornost, vznikla
celd rada dokument a analyz, v nichz byla vyjadiena jak potreba vyzbrojeni vzdusnych sil
nadzvukovym vicetcelovym letounem, tak i pozadavky Armady Ceské republiky na nadzvukovy
letoun.

V souladu se zasadami projektového Fizeni budouci uzivatel zpracoval zékladni soubor
vstupni dokumentace, v niz specifikoval ziméry o predpoklddaném provozu a zabezpeceni
letount a stanovil technicko-taktické pozadavky na viceticelovy nadzvukovy letoun.

Tyto pozadavky byly piedlozeny v pribéhu vyjednavani konsorciu a nasledné podle nich
byly upraveny tzv. specifikace letounu a logistického zabezpecent, které jsou soucasti Smlouvy
0 pofizeni systému Gripen. VySe uvedené dokumenty jsou tedy nejenom vyjadfenim potieb
a pozadavk( armady, ale jsou i oficidlni sadou dokumentace, kterd odpovida zamyslu pro-
jektového fizeni a ktera zabezpedi patficnou schopnost rezortu obrany v oblasti pofizovani
zkuSenosti rezorti a ktery se stane vzorovym projektem pro ndsledujici akvizice.

Systémy letounu, tak jak jsou uvedeny ve zminénych specifikacich, odpovidaji standardu
NATO a spliuji pozadavky na interoperabilitu. Dovolte mi tedy, abych vyvratil dalsi mytus,
atossice, Ze Gripen neni kompatibilni a nedokaZe spolupracovat s letadly ostatnich clenskych
armdd Aliance. Opak je pravdou. Nejde jen o technické aspekty interoperability. Neméné
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vyznamné jsou aspekty operacni. Proto pfedpokladané pouzitiv dobé miru, krize & za valeéné
situace a priméreném logistickém zabezpeceni vychdzi z operacni doktriny vzdusnych sil
Aliance a navrhu doktriny vzdusnych sil ACR. Vybrané jednotky taktického letectva budou
predurceny a zcasti pridéleny do aliancnich sil. Operacni tkoly budou plnit v souladu s vyse
uvedenou operacni doktrinou podle ¢ldnku 5 nebo mimo clanek 5 Washingtonské smlouvy.,
Miizeme provozovat letoun v mirowjich podminkach bézné i mimo tizemi CR a z tohoto divodu
jsme kladli diiraz na to, abychom byli schopni naplnit pozadavky na tzv. Cross Servicing
s maximdlnim vyuzitim v Alianci zavedenych prostfedkd letistné technického zabezpecen.

Integrace vybaveni klasifikovanych v Alianci

Klasifikované zarizeni nelze, podle smérnic Aliance, doddvat vyrobcem a musi byt zakou-
peno konecnym uzivatelem. Pro potfeby armady jsme takto specifikovali tfi polozky - iden-
tifikace pfitel, nepfitel, kédovdni feci - link 16.

Chtél bych v této souvislosti zdiiraznit, ze vyclenéni téchto specifickych polozek neni
v kontraktech ni¢im neobvyklym. At se jiz CR rozhodne pro jakékoliv letadlo, véetné americké
vyroby, bude muset postupovat stejnym zplisobem. Plijde o samostatny kontrakt v hodnoté
do 0,5 mld KE. S touto castkou dnes pocitd navrhovany zakon o financovani. Je tak mozné
vyvritit dalSi mytus, a to sice, ze bude tfeba investovat obrovské dopliujici prostiedky nad
ramec predklddaného kontraktu a ndvrhu zdkona o financovanf na zajisténiinteroperability
letadel Gripen. Neni to pravdou. Jen doplnim, Ze cena za integraci téchto zafizeni je jiz
obsazena v cené kontraktu za gripeny, tzn. v ¢astce 52,5 mld korun. S ndkupem vlastnich
nadzvukovych letount souvisi také akvizice zbrani systému Gripen a L-159.

Pro zafazeni ¢dsti letadel Gripen do integrovaného systému protivzdusné obrany statu
a pro dosazZeni pocdtecni bojové operaéni zplsobilosti ostatnich letadel pldnujeme vyclenit
cdstku 7,2 mld KE k ndkupu zbrani. Patfi sem Fizené stiely urcené pro vzdusny boj jak krat-
kého, tak i stredniho dosahu a munice pro palubni kanon. Pro dalsf uréeni to jsou strely
vzduch-zemé, fizené letecké pumy a nefizend munice. Nakup téchto zbrani bude predmétem
samostatného kontraktu. V navrhovaném ndvrhu o financovéni se s touto ¢astkou pocita,
a to povazujeme za zvlast dilezité, material lze pfitom pouzit i na letadlech 1-159.

Zbrané, které CR pozaduje pro dodavané letouny Gripen, jsou vyrobcem plné integrovany
v letounu a nevyzaduji dodatecné financni naklady spojené s udélenim letové zpiisobilosti.
Umozni plnéni tkolu protivzdusné obrany statu, splnéni zavazkd vyplyvajicich ze zapojeni
letoundi Gripen do systému NATINADS a splnénf deklarovanych Gloh opera¢niho nasazeni
v rémci ACR, nebot rozsahem swych funkénich vlastnosti a parametrii pokryji piisluné tak-
ticko-technické pozadavky.

Pozadavky na vycvikovy systém

Vycvikovy systém k zabezpeceni pozemni piipravy létajiciho a technického persondlu
bude slouzit jako komplexni systém a bude zaveden v souladu s Koncepci zavddéni simulaéni
a trenazérové techniky pro ACR. Zakladni édsti systému jsou: plné letovy simuldtor, poéitacovy
simuldtor a multimedialni ucebna. Pro dosazeni maximdlni efektivity leteckého wycviku,
bezpecénosti preskoleni a vycviku leteckého persondlu bude zpracovan program vycviku
pro technicky a létajici persondl. Program wycviku pro piloty bude vychdzet ze zékladnich
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pozadavki predpisu ,Vycvik pilota JAS 39 Gripen” a ,Operacni postupy JAS 39 Gripen”.
Predpokldda se zpracovani logistickych analyz s cilem optimalizace provoznich naklad
wyevikového systému a zabezpeceni provozu. Jak jsem jiz hovoril, diiraz se klade na vycvik
aliancnich operacnich postupti.

Pro adaptaci letounu do podminek CR byla provedena analyza odpovidajici letistni infra-
struktury. Analyza byla u¢inéna na zdkladé porovnani dokumentace infrastruktury poskytnuté
dodavatelem, stdvajiciho stavu infrastruktury, dokumentace ,Vystavba letecké zakladny
(Caslav” a ,Dokumentace odhadu nakladii v rdmci projektti bezpeénostnich investic NSIP
s cilem vydefinovat co mozna nejpresnéjsi odhad nakladii souvisejici se zavedenim zbrafiového
systému Gripen do pouzivaniv ACR a stanovenf priorit realizace jednotlivych projektdi v ramci
planu vystavby letecké zakladny Caslav.

Na zdkladé pozadavk na infrastrukturu kladenych pouzivanim zbranového systému Gripen
lze konstatovat, Ze potfeby na infrastrukturu letisté pro letoun JAS 39 Gripen nevybocuji
zobecnych pozadavki na provozovani letecké techniky. Za pfimé naklady v souvislosti s pro-
vozovanim letounu Gripen lze povaZovat piipadné modifikace budov a stavebnich objekt
v celkovém odhadu cca 75 mil K¢, které jsou vSak obecné vynakldadany v souvislosti se zave-
denfm nového zbraiového systému L-159 do wyzbroje ACR. Ostatni néklady spadaji do ramce
asili CR o dosazent potfebné tirovné infrastruktury pro pfipadné rozmisténi jednotek Aliance
v piipadé krize.

Dnes bylo hodné zde diskutovano na téma zptsob financovani. Jak bylo uvedeno v mate-
ridlu Komplexni ndvrh dalsiho postupu ve véci vyzbrojent, projednala vldda a svym usnesenim
vzala na védomi, ze bylo minimalni podminkou ndkupu nadzvukovych letadel Gripen jeho
financovani z prostfedk( mimo rozpocet kapitoly MO do roku 2008. S védomim tohoto poza-
davku navrhl dodavatel zptisob 100% financovani doddvek formou tivéri poskytnutych kon-
sorciem bank. Po provedeni ekonomickych a pravnich analyz obchodnich podminek nabize-
nych Gvérd viak bylo konstatovano, Ze v nabizené podobé jsou tivéry pro CR nepfijatelné.

Charakteristika vybraného zpisobu financovani

Vybrany zpiisob financovéan{ byl viddou CR schvélen s tim, Ze vydaje spojené s pofizenim
letounu Gripen do roku 2004 budou financovany z prostredkd FNM.

Pro realizaci financovani dodéavek dle kupni smlouvy, ale i veskerych doprovodnych vydaju,
je nezbytné splnéni podminek stanovenych zdkonem ¢. 218 o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a vyhlaskou Ministerstva financi €. 40 o (casti
stdtniho rozpoctu na financovéni programa reprodukce majetku. Uvedeny poZzadavek zna-
mend zafadit nakup gripent do programové struktury Ministerstva obrany, veskerd data
tykajici se financovanf a tvérovani zapracovat do pfislusné dokumentace programového
financovdni a zaregistrovat jednotlivé akce v prostfedi ISPROFIN. Konstatuji, Ze jsme jiz
tipravu programové struktury provedli, Ze jsme definovali jednotlivé cile nové vytvoreného
podprogramu 312 - Pofizeni a zabezpeceni provozu 24 nadzvukovych letound v ramci pro-
gramového okruhu 3 - Rozvoj vzdusnych sil. Na Ministerstvo financi jsme odeslali pozadované
informace k programovému prohlaseni. Udélali jsme tedy v této fazi vse, abychom vyvratili
dalsi mytus, mytus o tom, Ze ndkup a provozovani nadzvukovych letadel se bude do slova
a do pismene vznaset ve vzduchu bez ukotveni v programovém financovdni.
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Otdzkou tizce spojenou s financovanim pofizeni a provozovéni kazdého zbranového sys-
tému je vycisleni nakladii na cely Zivotni cyklus. V procesu vyjedndvani a upfesiiovani nékte-
rych tidajii jsme definovali cenu jedné letové hodiny a ta je ve wsi cca 152 tisic korun. Tato
cdstka zahrnuje ndklady na opravy véetné nahradnich dil a mzdovych ndkladd, spotebu
pohonnych hmot a ndkladd na Gdrzbu zafizeni pozemni podpory na tGirovni béznych a stfednich
oprav. Pii planovaném maximdlnim ndletu 230 hodin rocné kazdym letounem po dobu 30leté
Zivotnosti jde o orientaéni ¢astku zhruba 25 mld korun. Zde je zajimavé porovnani naklad
najednu letovou hodinu u riiznych typi techniky, kde je nutno vychazet zjednotné metodiky.
Propocty ukazuji, Ze naklady na jednu letovou hodinu v kategorii nadzvukovych letound
jsou v pFipadé letounu Gripen vyrazné nejlevnéjsi. U gripenu je to 152 000 K¢. U MiG 21
je to 300 000KE, u F16A je to 350 000 KE na jednu letovou hodinu. PFi stejném vycisleni
nakladi na Zivotni cyklus potom zjistime, Ze provoz nékterych letount je az dvakrat drazsi
nez provoz nadzvukového stihaciho letounu JAS 39 Gripen. Pro porovnani chci jesté uvést
naklady na letovou hodinu podle tidajii vyrobce u letounu L-159, tedy Aero Vodochody, které
¢ini 211 000 K¢ za letovou hodinu v rozsahu 250 letovych hodin za rok, v piipadé jen 125
letowych hodin 376 000 K¢ na jednu letovou hodinu.

Spojitosti nadzvukovych letouni a reformy ozbrojenych sil

V nasledujici casti se proto pokusim o celkové shrnuti problematiky nakupu a jejiho pro-
pojeni s reformou ozbrojenych sil Armady Ceské republiky. Pijde o komplexni pohled i za cenu
toho, Ze se v nékterych dilcich aspektech budu opakovat. Zcela zasadni konstantou pri feSenf
soustavy rovnic ohledné moznosti proveditelnosti kontraktu byla pro mne jako pro ministra
obrany Ceské republiky konstanta R. Nemohu ji v Zzddném p¥ipadé povazovat za proménnou,
protoZe je zcela jednoznaéné konstantou. Jednd se totiz o reformu nasich ozbrojenych sil.
Musim pfiznat a pfizndvdm to rdd, Zei m(j ndzor, podobné jako nédzor mych odborniki, véetné
dne$niho vlddniho zmocnénce pro reformu ozbrojenych sil, se vyvijel tak, jak se vyvijela
situace pred ukoncenim vybérového Fizeni, po jeho ukonceni a v pritbéhu projednavéani
kontraktd. Na rozdil od nékterych oponent( nechapu ale tento posun v mysleni av ndzorech
za vyraz chaosu aimprovizace, ale naopak za vyraz flexibility a schopnosti reagovat na redlny
vyvoj situace. Bohuzel mdam pocit, ze podobny pocit schdzi v ndzorech nékterych kritikd.
Informace, z nichz nékdy evidentné vychdzeji pii formulaci svych stanovisek, jsou jiz davno
prekonané a do znacné miry zastaralé. Noveé informace, které jsme se snazili bud nabidnout
nebo nabizime, nebyvaji vyuzity a ztrdceji se v kvasu naseho kazdodenniho pracovniho
tempa. Proto bude myslim zajimavé pfipomenout si, jak se postupné vyvijel vztah reformy
ozbrojenych sila moznosti ndkupu nadzvukowych stihacich letount.

Vlada Ceské republiky schvélila, jak je vieobecné zndmo, dne 29. srpna 2001 usnesenim ¢,
835 Navrh postupu reformy ozbrojenych sil. Modernizace zbranovych systémii je zde pova-
Zovdna za jednu z fady vyznamnych koncepénich systémovych opatient, jez musi bytv reformé
vyuzity. Postup modernizace musi byt samozrejmé sladén s ostatnimi kroky reformy tak,
aby ozbrojené sily programové dosahly tirovné pozadovanych schopnosti v ramci celkovych
zdrojii, které Ceska republika miiZe v daném case alokovat na rozvoj celych ozbrojenych sil.

Analyza viech prosystémovych opatfeni a tedy i navrh na postup realizace potfebnych
modernizacnich programi vychdzela v okamZicich schvalovédni navrhu postupu reformy
ze standardnich podminek pro kazdy projekt. Program a kontrakt realizovany ve prospéch
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ozbrojenych sil, tzn. zejména s moZnosti jejich financovani v ramci rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany. Z tohoto dlvodu bylo v srpnu lofiského roku zcela logicky jedingm
fesenim, vzhledem k redlnym moznostem rezortu obhrany a prioritdm reformy, zafadit akvizici
novych nadzvukovych letound az do tfeti skupiny modernizacnich priorit s pfedpokladanym
terminem realizace v letech 2008 az 2100, a to i pies zavér, Ze pro dosaZeni plnohodnotnych
schopnostiarmadyjev cilovém stavu potfebné, aby disponovala nadzvukovym letounem. Toto
fesenf schvalené viddou Ceské republiky v srpnu 2001 bylo ale v praxi podminéno akceptacf
nékolika zdsadnich podminek.

Ceskd republika nebude po urcité prechodné obdobi, od roku 2005 do doby zaveden{
nového nadzvukového letounu, disponovat nadzvukovym letectvem a nebude tedy sama
schopna plnohodnotné zabezpecit obranu vzdusného prostoru, zejména v dobé miru. Letouny
L-159 budou jedingm typem, ktery bude Armada Ceské republiky provozovat ve shora uvede-
ném obdobi. Tento stav miiZe zpUsobit - kromé jiZ naznacenych dopad(i operacniho charakteru
- dalsi druhotné negativni dopady zplisobené zvy3enymi odchody jiz vycvicenych pilotd
a nutnosti doplnit jejich pocty na konci prechodného obdobi ve vétsim rozsahu, nez jaky je
nutny pro kompenzaci bézné odchodovosti.

Dovolte mi udélat na tomto misté malou odboéku. Pfed neddvnem se objevil rovnéz mytus,
Ze se cestou nového nadzvukového letounu snazime zachrénit pocetné velmi omezenou
skupinu vojdk z povoldnt, konkrétné pilot(i, a v ndvaznosti na to pfislusniki pozemniho
personalu.

Pfipoustim, Ze pocetné vzhledem k celkovému poctu vojaki z povolani se jednd o procenta
a jejich zlomky. Pokud si ale uvédomime, ze ndklady spojené s vycvikem jednoho pilota
do dosazeni tirovné plné vycvicenosti v dobé 3 a7 4 let se pohybuji kolem 100 az 150 miliond
andklady na jeho schopnostiv pribéhu kariéry kolem 25 miliondi za rok, potomjiz o zlomcich
procent nemiZe byt asi ani fec. Pro porovndni: Ndklady na provoz mechanizovaného praporu,
ktery ¢itd, resp. bude po profesionalizaci ¢itat, fadové 700 vojaka profesiondld, kalkulujeme
v fadu 25 miliond korun za rok. Vzdusné sily a letectvo jsou draha zéleZitost. Drahd, ale
nezbytnd, pokud chceme hovofiti naddle o armédé vnitfné vyvazené a schopné plné fungovat
na vlastnich nohou.

Pokud by nékdo chtél v tomto okamziku oponovat tim, Ze letoun Gripen neni Zadnou
podstatnou tlevou, pokud se tyka financni ndrocnosti provozu, ma pravdu, bohuzel, pouze
castecné. Dalsi z hlavnich konsekvenci rozhodnuti o zatazeni nakupu az do tietiho baliku
priorit z pohledu reformy bylo uznénf fakti, Ze Ceska republika se nebude schopna nejméné
do dokonceni pfechodného obdobf ziicastiiovat se svym taktickym letectvem aliancnich
¢i koali¢nich operaci vzdusnych sil, nebot letoun L-159 v konfiguraci, ve které je zavddén
do Armady Ceské republiky, nedosahuje pozadovanou minimalnf irovefi schopnosti nutnou
pro zapojeni do aliancnich operaci. Pro zabezpeceni svych ndrodnich zdjmi bude muset tedy
odpovidajicim zplisobem zvysit kvantitui kvalitu svého zastoupeniv operacich pozemnich sil
a soucasné akceptovat omezeni celkovych moznosti svého zapojent.

PFi celkové analyze moznosti realizace reformy se zaroven zietelné projevilo, Ze reforma,
pokracovdani projektu L-159 a ndkup nadzvukovych letadel jsou spojené nddoby. Situace
se vyvijela dal a dostali jsme se aZ do féze definovani podminek pro uzavieni kontrakt.

Ministerstvo obrany ijd jsme osobné byli proti nakupu nadzvukowych letadel na zdkladé
nabidky obsazené ve Zpravé o vysledcich vybérového Fizeni na dodavatele viceticelovych
nadzvukowych letadel. Hlavnim divodem byla pravé obava z ohrozZenf a pfipadného zasta-
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veni reformy ozbrojenych sil. Proto vldda podminila ndkup nadzvukowych letadel splnénim
nékolika predpokladd, z nichZ ndsledujici jsou rozhodujici z hlediska moznosti pokracovéni
reformy: financovat program mimo rozpocet kapitoly Ministerstva obrany do roku 2008,
poridit zdkladni balik vyzbroje a fesit moznost odprodeje takového mnozstvi letounti L-159,
které se stanou nadbytecnymi, pro potizeni letount JAS 39 Gripen.

Samoziejmé, Ze celkové bylo podminek vice, zdsadnich bylo celkem sedm, ale v tomto
okamZiku zdirazruji pravé ty, kteréjsou kritické v feSeni rovnic reforma - nadzvukovy letoun
a L-159. Byla zahdjena celkova jedndni a v ramci nich se vyjasiovaly vzajemné pozice i moz-
nosti feSeni jednotlivych vladnich podminek pro uzavienf kontrakti. Podminky pro reformu
ozbrojenych sil jsou ve stadiu pfeduzavieni kontraktd.

Principy reformy

Nejprve si dovolim velmi krdtce pfipomenout, jaké jsou vlastné zdsadni principy reformy,
jak je navrhovéna vladnim zmocnéncem a jeho tymem. Koncepce vystavby profesionalni
armddy a mobilizace ozbrojenych sil je postavena na odpovédnosti ozbrojenych sil zabezpecit
obranyschopnost statu co mozna nejlepsim zplisobem v souladu s alokovanymi zdroji a prin-
cipem rozumné dostatecnosti. Ozbrojené sily jsou p¥itom chdpdny jako jedna ze soucdsti
systému bezpecnosti Ceské republiky.

Ke splnéni svého zakladniho tikolu ozbrojené sily buduji své schopnosti k plnéni jak pre-
ventivnich, tak reaktivnich opatieni. Strategie plnéni tikoli ozbrojenyich sil je pfitom zalozena
na zakladnim predpokladu, Ze ozbrojené sily Ceské republiky musf predeviim preventivnim
zplsobem zabrdnit moznosti vzniku jakéhokoli ozbrojeného konfliktu nad vlastnim tize-
mim Ceské republiky. Musi byt maximalizovén preventivni charakter péisobent ozbrojenyich
sil v rdmci systému kolektivni bezpeénosti, vyuZiti faktu élenstvi Ceské republiky v Alianci
a ztoho vyplyvajici postaveni Ceské republiky v bezpecnostnim prostiedi pfi soucasném plnéni
ndrodnich povinnosti a zdvazk( ¢lenské zemé Aliance pfi respektovdni principu rozumné
dostatecnosti a pfi vystavhé mirové struktury Armady Ceské republiky postupovat tak, aby
napliiovala vojenskopolitické ambice vyplyvajici z nejpravdépodobnéjsiho charakteru zapo-
jeni do operaci reagujicich na krize.

Pro naplnéni této strategie je nutné splnit tfi zakladni skupiny opatfent, které tvofi pilite
obrany Ceské republiky: vybudovat maximaln{ dGroveii schopnosti, nasadit sily mimo tzemf
Ceské republiky v alianénim kontextu, vybudovat maximélni troveii ochrany vzdusného
prostoru opét v alianénim kontextu a vybudovat maximdlni droven splnénim tkold vnitinf
bezpegnosti, které jsou v zodpovédnosti ozbrojenych sil, zejména schopnosti pro pfijeti
alianénich sil, posilenim.

DalSim dillezitym pfedpokladem pro zabezpeceni obranyschopnosti na zdkladé vyse uve-
denych podminekje dosazeni maximalni efektivnosti cyklu hodnocent hrozeb, programovani
a pldnovdni, realizace protiopatfent k eliminaci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik neakcepto-
vatelnych z hlediska celkové bezpeénosti Ceské republiky. Efektivita toho procesu jak na tirovni
Ministerstva obrany, tak na narodnf trovni umozni Ceské republice budovat ozbrojené sily
v souladu s principem rozumné dostate¢nosti. Opatfeni nutna k pfechodu do jesté vy3sich

metodou aktivace spicich projekt( vystavby ozbrojenych sil.
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Opét mi dovolte udélat malou odbocku a vysvétlit trochu blize, co to znamend pojem
spici projekt. Jde svym zplsobem o tieti kategorie programu rozvoje ozbrojenych sil, kterou
znd systém programového financovani pod oznacenim ,zélozZni programy”. Spici projekty
nam pri vwystavbé armady poslouzi k nékolika ticel@im. Setfit zdroje na pouze to, co nezbytné
potfebujeme pro nejpravdépodobnéjsi varianty pouZiti ozbrojenych sil, pFipravit se zdroven
alei systémové na mozné zhorseni situace a vyrovnat se s tempem technologického rozvoje.
Nenakupujeme véci, které budou zastaralé v okamziku, kdy je budeme opravdu potiebovat.

Jen jako dovétek doplnim, Ze samoziejmé i vyhodnoceni pritbéhu a efektivnosti spicich
programi a zejména vyhodnocenf potfeby jejich mozné aktivace bude soucdsti pravidelného
cyklu obranného plénovani.

A nyni znovu krétce k reformé. Zakladem pro praktickou realizaci reformy je naplnéni -
predpokladi vyjddienych ve Stfednédobém pldnu ¢innosti a rozvoje rezortu obrany v letech
2003-2008. Z celkového makrordmce reformy jsme vysli pfi sestaveni makro vydaji do roku
2008. Dalsim logickym krokem bylo zpracovdn{ struktury vydajti na vzdusné sily.

Beztoho, ze bych Sel do velkych detaild, pfipomenu, Ze soucdsti planu ve vztahu ke vzdus-
nym sildm jsou vechny zasadni modernizacni projekty zabezpecujici dosazeni pocdtecnich
operacnich schopnosti do roku 2006 a pfechod k dosaZeni celkovych schopnosti v dalsim
obdobi.

Zcela samoziejmé jsme tedy vypocitali ndklady na provoz JAS 39 Gripen a na L-159 v letech
2003 a7 2008. Sli jsme samoziejmé dél a udélali jsme siianalyzy, kolik nds bude stdt celkové
provoz taktického letectva do roku 2030. Abych byl pfesny, pocitali jsme vie ve dvou vari-
antdch. Varianta L-159 a gripen jako ¢. 1 a varianta pouze L-159 jako ¢. 2. Jako podpiirné
varianty piinasich tivahach jsme analyzovali dalsi dvé varianty. Modernizace MiG 21 ve dvou
dal3ich variantdch a leasing starsich strojii kategorie F 16. Ze vsech analyz a provedenych
vypoctd ndm jednoznaéné nejpiiznivéjsi vysla varianta nakupu letount Gripen, zvlasté pak
pokud jsme vzali v dvahu dalsi souvisejici rizika vyplyvajici z ostatnich variant. Z kalkulaci
je dale patrné, Ze zdrojové velmi napjaté bude zejména obdobf let 2003-2005, kdy budou
téméf vSechny zdroje rezortu spotfebovany na plnéni opatfeni souvisejicich s reformou.
0d roku 2006 dojde k postupnému uvoliiovani zdroji, a to zejména diky sniZeni pocetnich
stavil ozbrojenych sil a diky radikdlnimu sniZzenf infrastruktury.

Plan, ktery je zakladem pro plan reformy v jejim rozhodujicim obdobf, zdroven pocitd
s nasledujicimi predpoklady pro realizaci projektu JAS 39 Gripen a povazuji za dileZité vam je
sdélit. PoFizeni letoun( JAS 39 bude hrazeno mimo rozpocet rezortu do roku 2008. Pofizeni
zakladni sestavy vwyzbroje bude soucasti kontraktu. Naklady na pofizeni dalsi vyzbroje jsou
soucasti Strednédobého planu rezortu. Letoun JAS 39 Gripen bude provozovén od pocatku
2. Ctvrtleti 2005. Néklady na provoz letounu JAS 39 jsou nizsi neZ naklady na letoun L-159.
Vjednanich s Alianci bude na zdkladé reformy ozbrojenych sil a vysledki jednani tykajicich
se pofizenf letounti JAS 39 Gripen zménéna deklarace letoun( L-159 smérem k Severoatlan-
tické alianci. Letoun L-159 bude provozovan v Armadé CR v dobé miru jako cvicny bojovy
letoun tak, Ze jeho celkové ndklady na provoz nepfesahnou pfedem stanovenou castku.
Dalf zvySovani bojovnych schopnosti L-159 v porovnani s konfiguraci, v jaké je zavadén
do armédy, aZ na droven potfebnou pro efektivni zapojeni do operaci, bude realizovdno
az v dobé predbéznych opatfeni cestou aktivace spicich programdi.

Stanovenf poctl a typl potfebné vyzbroje u obou letount je pritom feSeno v navaznosti
na vojensko-politické ambice Ceské republiky, tzn. i u taktického letectva je jako nejpravdé-
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podobnéjsi varianta pouZit zdrojovy ekvivalent brigddniho tikolového uskupeni pozemnich
sil v operaci odpovédi na krize vy3si intenzity se soucasnym zabezpecenim aktivni ticasti
NATINEADS (NATO Integrated Extended Air Defence System).

Abych predesel moznému naiceni ze subjektivismu a stanoveni podminek takovymto
zplisobem, aby byly zdroveri jiz splnény, dovolte mi poukdzat na nékolik dalSich skutecnosti.
Predstavme si, Ze se kontrakt na JAS 39 Gripen neuskutecni. Mdme tedy L-159, mame jich 72
anemdme najejich ristovy program tak, abychom nezruinovali reformu. Letouny L-159 tedy
nemaji potfebny odpovidac vlastni-cizi, nemaji krypto spojent, véetné spojeni datalinkového,
nemaji potfebnou troven vlastni ochrany ani zabezpeceni pilota na odpovidajici trovni.
Nemaji prostredky presné navigace GPS, nemaiji kontejner typu tfidy litening, ktery by jim
umoziioval efektivni bojové pouziti, a to uz viibec neuvadim potfebnou troven pancérovanf
kabiny pro (koly vzduch-zem, prostfedky elektronické ochrany apod. Jsou omezeny svym
taktickym doletem bez moznosti dopliiovénf paliva za letu.

Toje to zékladni, co jsem pied nékolika dny zahrnul pod ¢dstku 20 miliard nutnych ktomu,
abychom je dostali na potfebnou droven. Téch 20 miliard jsem zdédil jako dalSiho kostlivce
a nemam na jeho oZivenf bez gripenti a vSech navaznych souvislosti, které se vdm snazim
nyni popsat. Mam ale MiG 21, ktery jiz nema cenu modernizovat a ktery skonéi v pribéhu
roku 2005 tak jako tak. Jinak feceno - bez gripenti mam v roce 2005 taktické letectvo tvorené
pouze L-159 s velmi limitovanymi schopnostmi. Ptam se tedy - mame jesté porad vyrovnanou,
vyvazenou armddu? Ma tento stat Sanci zabezpecit ochranu svého vzdusného prostoru zpi-
sobem standardnim pro ostatni srovnatelné zemé Aliance? Tato otdzka leZi na stole dnes,
zitra, v tyto dny. Neni to otdzka, na niz by odpovéd byla cernd nebo bild. Je odpovéd: Gripen
md svd ano, md svéd nepopiratelnd rizika.

K zdkonu o tivéru chci jesté uvést, Ze zakladem pFipravovanych legislativnich zmén je viddni
ndvrh zdkona o Gvéru. V priibéhu vyjednédvaniobsahu smluy a modelovani financovani ndkupu
se projevila potfeba urcitych doplnénfa tiprav tohoto vlddniho ndvrhu, pficemz tato doplnén{
budou navrZena formou poslaneckého pozménovaciho névrhu. Projekt nadzvukového letounu
svym charakterem v celém komplexu umoziiuje zdsadni posileni celé strategie obrany Ceské
republiky a organizace Severoatlantické smlouvy. Projekt rozsiti zdsadnim zplisobem spektrum
moznosti Armady CR pro tiéast v operacich mimo tizemi CR v alianéni kontextu. Nakupem
novych modernich nadzvukovych letouni zvysime také schopnosti a moznosti vzdusnych
a pozemnich sil, zejména trovné piimé palebné podpory Aliance. Dal$im pfinosem projektu
bude zvy3eni tirovné ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky cestou navySent narodnich
schopnosti. Projekt druhotné zvysi moznosti Armady CR pro pfijeti aliancnich sil posilenim
a dobudovanim zdkladen na standardy NATO a také tim, Ze pfipravime persondl armady
k zabezpeceni téchto sil.

Na zdvér mi dovolte zpochybnit jesté jeden dnesni mytus, a to, Ze nadchdzejici summit NATO
v Praze piijme né&jakou zcela novou a zdsadni strategii, z niz by vyplynulo, Ze nepotiebujeme
nadzvukova letadla, Ze nepotfebujeme ochranu naseho vzdusného prostoru. Summit Aliance
bude o novych ¢élenech, o nowjch vztazich a o novych schopnostech. Nékup nadzvukovych
letoun tak, jak je vliddou navrhovén, prispéje ke zvySeni téchto schopnosti bez toho, Ze by
jakkoliv ohrozil zdrojové prostredi pro reformu a pro profesionalizaci ozbrojenych sil.

(Ze zaseddni 49. schiize Parlamentu CR 24. dubna 2002,
mezititulky redakce.)
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