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Zapojovani Ceské republiky INEQRN
do zachrannych operaci a poskytovani

humanitarni pomoci do zahranici

/

Kompetence a formy pomoci

Do mezindrodnich zdchrannych operacf (MZ0) se mize Ceské republika zapojit v pipadé:
0 mimofddnych udélosti (MU) v zahranici
O poskytovani humanitdrni pomoci (HP) do zahranidi.

Plnit dkoly v této oblasti je kompetentni ministerstvo vnitra (MV) v soucinnosti s minis-
terstvem zahranicnich véci (MZV). Po dohodé s MZV rozhoduje MV jak o humanitarni pomoci,
kterou poskytuje CR do zahraniéi, tak o zapojeni do mezinarodnich zachrannych operacf.

Zapojeni CR do MZ0 v pripadé vzniku MU v zahrani& miize mit nasledujici formy:

2 vysldni zachranné jednotky (ZJ) pro provadéni zachrannych praci (ZP) nebo k haseni
pozéri,

0 vysldnf odbornikd,

- poskytovdni odbornych informaci,

2 poskytovani humanitarni pomoci.

Vysldni ZJ pro provadéni ZP nebo k haseni pozari
Pokud bude poskytnuta tato tzv. pomoc zdchrandiskd, bude do zahranici vysildna ZJ.
Do ZJ mohou byt do povoldni:
O piisludnici Hasiéského zachranného sboru CR (HZS), odborné a zdravotné k tomu
zpusobili, '
O clenové dalsich slozek integrovaného zdchranného systému (IZS),
0 odbornici zapsani do dokumentu Seznam odborniki z fad pfisludnikii a zaméstnancti
HZS (seznam vede MV),
QO odbornici zapsani do dokumentu Seznam dalSich odbornikd, jez lze zatadit do ZJ
vysilané do zahranici (seznam vede MV).

Pod pojmem dalsi slozky 1ZS |ze chépat slozky IZS, jejichz clenéni je upraveno obecné
zdvaznym pravnim predpisem (§ 4, zakona ¢is. 239/00 Sb.). Dalsi odborniky lze vytipovat
predevsim mezi profesiondly a dobrovolniky, ktefi jsou v téchto slozkach IZS zarazeni.

Dalsi slozky IZS jsou clenény takto:

QO dalsi zakladni slozky 1ZS,

- jednotky pozdrni ochrany (P0O) zafazené do plosného pokryti okresu jednotkami
PO,

- zdravotnicka zichranné sluzba (22S),

~ Policie Ceské republiky (PCR),
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O ostatni slozky IZS,
- vyclenéné sily a prostredky (SaP) ozbrojenych sil (0S),
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatnf zdchranné sbory,
- organy ochrany vefejného zdravi,
— sluzby havarijni, pohotovostni, odborné a jiné,
- zarizenf civilni ochrany (C0),
- neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuZit k zdchrannym a likvidaénim
pracim (ZLP). . .

Vyslani odborniku
Odbornici, kteff mohou byt povoldni k MZO pfi MU v zahraniéijsou vybirani mezi piislusniky
a zaméstnanci HZS. Dalsi skupinu potencidlnich Géastniki MZO - odborniki tvofi osoby zafa-
zené na MV do Seznamu dal3ich odborniki, které lze zafadit do ZJ vysilané do zahranidi.
Vybranf odbornici mohou byt vyslani do zahranici také samostatné. Tito odbornici mohou
byt také vyuZiti pro poskytovani odbornych informaci a pro komunikaci se zahrani¢nimi ZJ
nebo se zahrani¢nimi odborniky. Jedna se v podstaté o tzv. pomoc poradenskou

Poskytnuti humanitarni pomoci
Humanitdrni pomoc do zahranici lze poskytnout k:
Q- uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva
Q obnové lizemi postizeného MU.

Tuto pomoc lze poskytnout jednak v podobé tzv. materidlni pomoci (materidlniho daru),
kterd je potfebnd bud z hlediska vlastni analyzy, pfipadné je vyzddana pfijimaci stranou.
Dals$i moznosti je tzv. finanéni pomoc a to jak ceskym tak mezindrodnim organizacim, které
v postizené zemi pusobi. Finanéni pomoc lze poskytnout také pfimo prislusnym organim
postizené zemé.

Organizace pomoci do zahranici

Mezinarodni zachranné operace

Rozhodovéni viddy CR o poskytniiti pomoci v raimci MZ0 bude vychdzet ze dvou zdsad:

QO Rozhodujicim hlediskem pro poskytnuti pomoci CR budou potfeby postizené zemé,
které budou vyjadreny v oficidlni Zddosti pFislusné vlady.

Q PFi stanovenf formy a objemu pomoci bude vidda CR zvazovat jak potteby postizené
zemé, tak moznosti CR dané vysf rozpoétowych prostfedki vyélenénych pro MZV
ve financni rezervé na humanitdrni pomoc v rozpoctové kapitole Vseobecnd pokladni
sprava; v soucasnosti cca 30 mil K¢.

Rozhodovaci proces:

Q Informace o zavazné MU v zahranici (obdrzi MV, MZV).

Q Konzultace MV a MZV ve spoluprdci se Sprdvou statnich hmotnych rezerv (SSHR),
piipadné s dalsimi tistfednimi sprévnimi drady (USU), technicky je pfipravovan zpiisob
poskytnuti pomoci, informovény jsou predurcené SaP.
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O Vyhodnocenisituace, posouzenivhodnosti a moznosti poskytnout pomoc, posouzenf
pripadné Zddosti postizené zemé o pomoc, pFiprava podkladii pro rozhodnuti vyslat
73 (M2V, MV).

O Rozhodnuti ministra vnitra a ministra zahraniénich véci o poskytnuti pomoci, aktivace
predurcenych SaP, svoz specialistti, pFiprava ZJ k vysldni, soustiedovani materidln{
pomoci.

Q Preprava ZJ nebo materidlni pomoci na misto urcent.

Q Zapojeni ZJ do organizovanych zdchrannych praci a pfedani materidlni pomoci uréenym
organizacim v zahraniéi.

Humanitarni pomoc do zahranici :
Humanitdrni pomoc do zahranii je moZno poskytnout formou:
Q vécnych prostredkd,

Q financnich prostredkd,

Q sluzeb,

QO specialnich praci.

Humanitdrni pomoc do zahranicije poskytovdna vyhradné dobrovolné a bezplatné. Posky-
tuji ji na zakladé vyzev nebo z vlastni iniciativy a to formou nabidek:
orgdny statnf spravy,
organy tizemnich samospradvnych celku,
prévnické osoby,
podnikajfci fyzické osoby,
nevlddni organizace,
sdruzeni obcant,
skupiny osob,
jednotlivci.

Oooo0oo0O0O0O

Prehled nabidek na jedné strané a pozadavki na HP na strané druhé vedou:
Q stdtni orgdny,

Q orgdny tzemnich samospravnych celkd,

O humanitdrnf organizace.

Dilezitd role je ddna humanitarnim organizacim, které na zdkladé aktudlnich poZadavka
ze zahranici konaji shirky pro HP. Z téchto shirek je HP soustfedovédna ve skladech organi-
zacnich slozek stdtu. Pokud je to ticelné, lze v konkrétnim pFipadé a to z diivodu tcelnosti,
soustredit HP ve skladech humanitdrnich organizaci.

Vyznamnym organem statni spravy, ktery vytvaii zdsoby pro humanitarni pomocje SSHR.
Zéasoby pro humanitdrni pomoc jsou nedilnou soucasti systému nouzového hospodafstvi
a SSHR je vytvaiiv systému statnich hmotnych rezerv (SHR). Zabezpeceni pomoci do zahra-
nici.
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Financni zabezpeceni

Vrozpoctové kapitole VSeobecnd pokladni sprava je vytvorena financni rezerva na huma-
nitdrni pomoc. Veskeré naklady spojené se zapojenim CR do MZ0 jsou hrazeny z této finanéni
rezervy a to prostrednictvim MZV. Ministerstvo zahranicnich véci uhradi slozkam IZS, jejichz
piislusnici se podili jako clenové ZJ na MZO, urcené hmotné zabezpecent pro tyto pfislus-

niky.

Hmotné zabezpeceni

Clenové 2] vysilané do zahranici jednotlivymi slozkami IZS jsou odpovidajicim zpiisobem
zabezpeceni. V okamziku zapojeni Z) do MZ0 zabezpecuji jednotlivé slozky IZS pro svoje
* piislusniky:
Q- finanéni nahrady
O pojisténi lécebnych vyloh pro cesty a pobyt v zahranici
O ockovéni.

Naklady s tim spojené uhradi také MZV.

Technické zabezpeceni

Zachrannd jednotka bude vybavena pro MZO0 dopravnimi a technickymi prostiedky,
kterymi disponuji pfedeviim Ministerstvo vnitra a jeho soucdst Hasicsky zachranny sbor
CR. Dal3f prostFedky (véetné specidlnich dopravnich prostfedkd, tézkych Zenijnich stroji
a specidlni techniky) mohou poskytnout jiz jmenované dalsi zdkladni slozky IZS a ostatni
slozky IZS.

Prislusnici HZS zafazeni do ZJ budou vybaveni standardni technikou, véetné dopravnich
prostredk a prostredki logistického zabezpecenf.

Technické zabezpeceni umozni:

O vyhleddvaci a zdchrannou ¢innost ze zficenych budov,
QO hasenf pozéri,

Q zdchranné préce pfi povodnich.

Prislusnici PCR budou doplitovat ZJ o specialisty vybranych profesia tomu bude odpovidat
jejich zabezpeceni dopravnimi prostfedky a technikou. Jednd se predeviim o nésledujici
profese:

a pyrotechnidi,

0O potdpédi,

Q psovodi,

Q specialisti schopni prdce v podvésu vrtulniku,

Q leteckd sluzba.

Ministerstvo zdravotnictvi bude nasazovat v pripadé hromadnych nestésti nebo katastrof
piislusniky ZZS, hygienické sluzby (HS) a tymy lékafskych specialistii (Trauma-team CR)
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s odpovidajicim technickym vybavenim, vcetné dopravnich prostfedki upravenych pro
transport ranénych. Hmotnost mikrobusii ve zdravotnické verzi se vestavbou zvysuje cca
0500 kg.

Ministerstvo obrany miize poskytnout slozky ACR k zachrannym akcim v zahraniéi. Pre-
deviim se jedna o vojenské zachranné (tvary (VZU). Pro nasazenf do MZ0 je v soucasnosti
vy¢lenéna 75. zachranna a vycvikova zakladna Olomouc.

Prvotadym (ikolem VZU je provddénf zachrannych a dalich neodkladnych praci. Tyto
préce tvoii komplex specializovanych ¢innosti k poskytnuti masové a viestranné pomoci
postizenému obyvatelstvu a k vytvafeni nezbytnych podminek pro jeho preziti. Vyslan mize
byt cely VZU, piipadné jeden jeho zichranny a vyprostovaci odfad s priizkumnym druzstvem
(cca 50+4 prislusniki).

K dispozici ma VZU jak veskerou potfebnou techniku, tak také kompletni logistické zabez-
pecent. To by mohlo byt za urcitych predem stanovenych podminek vyuzito v pfipadé nutnosti
takeé pro dalsf slozky phsobici v ZJ. Kromé toho miize ACR nasadit dalsf specialni techniku,
ktera nenf ve vybavé u VZU.

Dalsi specialni techniku lze ve specifickych piipadech zabezpecit smluvni cestou od jed-
notlivych provozovatell (pravnickych a fyzickych osob).

Zabezpeceni prepravy (presunu)

Za zakladnf kritérium pro stanoveni zpiisobu prepravy (presunu) urcenych sil a prostredk
(SaP) do mezindrodnich zachrannych operaci a pfi poskytovan{ humanitdrni pomoci do zahra-
nici je povaZovano misto urceni (nasazeni ZJ) a tomu odpovidajici vzddlenost pFepravy
(pFesunu). Na zakladé ziskanych tidajt bude rozhodnuto o dopravni cesté, kterd pro prepravu
(pfesun) vyuzita.

Uréitym voditkem pro pldnovan{ ptepravy (pfesunu) a pro stanovenf dopravni cesty mohou
byt ndsledujici vychodiska, kterd viak nejsou jednoznacnd:

Vzddlenost do 1000 KM ......cvvvevevenensannns vysldni ZJ pozemnf cestou.

Vzddlenost nad 1000km  .....ccvvevvirenennes vyslani ZJ letecky.

V piipadé vzniku MU v zahranici, napf. v prihrani¢nim pasmu, bude Zadouci vyuzit vybranou
leteckou techniku (vrtulnik, malé dopravni letadlo) i na mnohem kratsi vzdalenosti.
Pro pfepravu (pfesun) uréenych SaP lze vyuzit dopravni prostiedky a odpovidajici dopravni
cestu dopravy: ‘
silnicni po pozemnich komunikacich
zeleznicni po Zeleznicnf drdze
letecké
vodnf (vnitrozemské, ndmoin{) po vodni cesté
kombinované.

Oo0Oooo

Pozemnf pfeprava umoZni pfesun velkého mnoZstvi techniky, materidlu a osobatov pod-
staté bez omezeni. Pro pfepravu po pozemnich komunikacich by ZJ vyuzila vlastni dopravni
prostiedky, kterymi bude vybavena. Pro pfepravu po Zelezni¢ni draze bude vyuzita kapacita
statnf organizace Ceské drahy (CD). Piislusnici ZJ véetné vybaveni budou pfepraveni Zelez-
niénimi osobnimi a ndkladnimi vozy na misto urceni.
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Leteckou prepravu by zajistovala ACR. Na kratsf vzdélenost a pfi prepravé mensiho poctu
osob pouze s osobnim vybavenim a bez techniky lze vyuzit vrtulnik MI-17, piipadné dopravni
letadlo AN-26. P vyuZiti dopravniho letadla TU-154 lze kalkulovat se Z o poctu max. 25 osob
s veskerym potfebnym materidlnim vybavenim, ale také bez techniky. Preprava ZJ s vedkerym
vybavenim a technikou by vyZzadovala pomoc spojencli specidlnimi vojenskymi dopravnimi
letadly C-130 Hercules, pfipadné C-5 Galaxy.

Preprava po vodni cesté je malo pravdépodobnd vzhledem k tomu, Ze jeden ze zdkladnich
predpokladi efektivity pomoci pii MZO je véasné nasazenf ZJ. Pfesto bude i tento zplisob
prepravy v nékterych specifickych pfipadech mozny a to predevsim ve fazi obnovy.

Kombinace jednotlivijch druhi pFepravy bude vyuZivina vZdy kdy to bude pro organi-
zdtory MZ0 vyhodné.

Soucasny stav reSeni dané problematiky

Ceska republika nema v soucasné dobé k dispozici uceleny dokument, ktery by byl zévaznou
normou pro pldnovanf a zabezpetovan{ pfepravy do zahrani&f v pfipadé Gi¢asti CR na MZ0.

Ministerstvo dopravy a spojt (MDS) zpracovalo ve spoluprdci s ministerstvem obrany (MO)
Névrh systému pldnovéni a zabezpecovéni prepravy obcantl, jednotek a prostfedki do posti-
zenych zemi v rdmci mirovych a zachrannych operaci a humanitarni pomoci (ddle jen navrh).
Bezpecnostni rada statu (BRS) vzala na svém zasedani dne 30. 10. 2001 ndvrh na védomi
a souhlasila s tim, aby Narodni centrum pro koordinaci pfesunti a dopravy ozbrojenych sil (NCKPD
0S) bylo mj. koordindtorem pro pldnovéni a zabezpecovanf{ pfeprav pozadovanych pro MZ0,

Navrh byl zpracovan s cilem poskytnout zékladniinformace nutné pro pldnovani, organizaci,
zabezpeceni a realizaci mezinarodnich pfesunt a preprav. Systém nezahrnuje zabezpecovani
prepravy k zabezpeceni zachrannych a humanitdrnich operaci zabezpecovanych pfimo jed-
notlivymi resorty s vyuzitim jiz uzavienych dvoustrannych ujednéni. Navrh byl zpracovédn
na zdkladé dosavadnich zkuSenosti z pfesunti a preprav s cilem zajisténi jejich hladkého prii-
béhu, k zajisténi celniho fizeni, pasového odbaveni prepravovanych osob a zdsilek a k zamezeni
vzniku zavad a nedostatk( v priibéhu pfesunti a preprav.

Soucdasti ndvrhu jsou mj. zdsady obsazené v predpisech NATO z oblasti vojenské dopravy -
AMovP-1 aZ AMovP-4 (STANAG 2454, 2455, 2456 a 2468). Navrh zahrnuje postupy, bezjejichz
znalosti a pfisného dodrZent pfi presunech a prepravdch do spojeneckych stitd se nelze
obejit, a proto bude zdvazny pro viechny odesilatele presunti a pieprav.

Rozhodovaci proces:

1 Rozhodnuti o poskytnuti pomoci (MZV, MV).

1 Zadost MV (organii MV) o zabezpeceni (projedndnf) prepravy s upfesnénim pozadavku
po jednotlivych druzich dopravy a jednotlivych terminech zahdjeni a ukonéent pre-
pravy. .

- Projedndni a zabezpeceni prepravy (NCKPD 0S).

U Vyrozuméni objednatele (MV) o zpiisobu zabezpeceni pfepravy a o podminkdch pre-
pravy (NCKPD 0S).

U Realizace prepravy (MV, MO, smluvni dodavatelé).

-1 Pfedanf faktur za prepravu, kontrola a proplacent, refundace vynalozenych prosttedki
(MV, MO, MzV).
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Rozhodnuti o poskytnuti pomoci

V rozhodnuti o zabezpecenf pfepravy je nutné stanovit jeji predpoklddany rozsah, lhity
realizace, zplisob pfepravy. UpFesnit, zda pFepravu organizovat jako:

O vojenskou (vyzaduje ochranu - stiezent)

Q nevojenskou.

Zadost MV (organid MV) o zabezpeéeni (projednéni) piepravy

Rezorty, které se budou podilet na pomoci zvazi své vlastni moznosti zabezpeceni (pii-
padné projedndni) prepravy a stanovi rozsah pozadavku, ktery bude postoupen k zabezpeceni
NCKPD 0S. To nevylucuje, aby napf. pieprava osob a prostredkl byla provedena vlastnimi
prostfedky, zejména pii poskytovdni pomoci podle dvoustrannych dohod, které jsou sjednany
se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Némeckem, Rakouskem.

Projedndni a zabezpedeni piepravy
K zabezpeceni prepravy postupuje NCKPD 0S takto:
Q vybere dopravce
Q upfesni prepravni podminky (pasové a celnf odbavent, notifikace pfeprav jez ji vyZza-
duji, apod.)
Q zpracuje plan prepravy (pfesunu)
QO uzavie nezbytné dohody s prepravci
Q zpracuje a odesle pro MV dokument Vyrozuméni o piepravé (pfesunu).

Vyrozuméni objednatele (MV) o zpiisobu zabezpedeni pfepravy
a o podminkach pirepravy

Upfesnéni podminek nakladky, vyklddky, pribéhu piepravy a zvldstnich podminek pro
pfepravu.

Realizace pfepravy

Naklddku, predani k prepravé, prepravu, vylozZeni a preddni zdsilky (prepravy) prijemci
realizuje odesilatel v soucinnosti s NCKPD 0S

Kontrolu, financni uzavieni prepravy a refundace zabezpecuje pro prepravce objednatel
(pldtce) ve spolupraci s NCKPD 0S.

Pro kalkulaci ndkladii spojenych s vysldnim specidlnich dopravnich prostfedki, tézkych
Zenijnich stroju a specidlni techniky jsou k dispozici tabulky s jejich zdkladnimi technickymi
(idaji. Pfi znalosti druhu a poc¢tu nasazované techniky lze z téchto ddajl pFesné stanovit
pocty obsluh. Za pomoci kalkulaéniho listu [ze ndsledné stanovit predbézné naklady spojené
s presunem techniky na misto MU v zahranici a s jejim provozem.

Seznam pouzité literatury a jinych pramenu:

Nafizeni vlady ze dne 27. 11, 2000 &s, 463/2000 Sh., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaja vynakladanych pravnic-
kymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, In, Shirka zikon, roénik 2000,
Cdstka 132,

Névrh systému planovani a zabezpecovédni pfepravy obéanii, jednotek a prostfedkii do postiZzenych zemi
v ramci mirovych a zichrannych operaci a humanitarni pomoci, 19 s., MDS, Praha 2001,
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Novak R.: Mezinarodnf preprava a zasilatelstvi I, ISBN 80-7079-871-8, 105 s., VSE, Praha 1996.

Prozatimni metodika ¢innosti pfi planovéni a zajistovani nezbytnych dodavek v systému hospodaiskych opat-
feni pro krizové stavy (pro krajské (fady, okresni ifady a urcené obce), 38 s., SSHR, Praha 2001,

Zdkon &is. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, In. Sbirka zakon(, roénik 1999, éastka 76.

Zikon &is. 238/2000 Sb., o Hasicském zachranném sboru a o zméné nékterych zakoni, In. Shirka zakoni roénik
2000, cdstka 73.

Zakon éis. 239/2000 Sh., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikond, In. Sbirka zdkond
rocnik 2000, cdstka 73,

Zikon &is. 361/2000 Sb., o silniéni dopravé, (plné znéni zakona &fs. 111/1994 Sb., ve znéni pozdéjdich predpisc,
In. Shirka zdkoni rocnik 2000, dstka 1.

Zékon &is. 1/2001 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zékon, In, Shirka zékond
roénik 2000, ¢astka 98.

Zikon &s. 35/2001 Sb., o drahdch, plné znéni zdkona &is. 266/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, In.
Sbirka zdkon roénik 2001, castka 12.

Zakon ¢is. 67/2001 Sb., (plné znéni zdkona ¢is. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisd,
In. Sbirka zdkond roénik 2001, castka 25.

Zakon cis. 122/2001 Sb., (plné znéni zékona ¢is. 283/1991 Sh., o Policii éeské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisd, In. Sbirka zdkon( roénik 2001, ¢astka 49.

Védecka knihovna MO CR

Védeckd knihovna je databazové orientovanym informacnim centrem pro oblast
védeckyich a technickych informaci v rezortu MO CR. Svou éinnost provadi ve prospéch
uZivatell z rezortu obrany, s pfednostnim zamérenim na védeckoinformaéni zabezpeceni
hlavnich funkcionafi a slozek MO CR a GS ACR a parlamentnich a statnich slozek.

Vypiijéni doba:
pondéli: 8-12 13-16 hod.,
ttery: 8-12 hod.,
stieda:  8-12 13-16 hod.,
Ctvrtek:  8-12 13-16 hod.,

patek: 8-12 hod.

Reserse jako vyhleddvani bibliografickych a dokumentaénich zaznamii na zadané
téma se zpracovdvaji na zakladé telefonického pozadavku nebo osobni navstévy.
(02)-20-215 915, fax:(02)-20-215 917 (Federerova).

Telefon: (02)-20-215 546, (02)-20-215 544, fax: (02)-20-215 917
Adresa: Praha 6-Dejvice, Rooseveltova 23, PsC 160 76
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