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Plukovnik Ing. Pavel Beran
Misto a iloha Inspekce ministra obrany INEORM®R
v systému ekonomické kontroly rezortu

1. UVOD

V souladu s pozadavky Severoatlantické aliance stanovila vldda Ceské republiky tkoly
Ministerstvu obrany CR, které souvisf se vstupem CR do NATO. Jednim z t&chto iikoli je
povinnost rezortu obrany zpriihlednit své hospodareni, zvysit efektivnost naklddani's rozpoé-
tovymi prostiedky a optimalizovat vnitfn{ organizacni strukturu, systémy, procesy, postupy
a zdroje.

Soucasné s témito tikoly je feSen pozadavek Evropskeé unie na restrukturalizaci a zkvalitnénf
statnf spravy CR. Ztéchto dlivod(i jsou viddou CRv souladu s jejim programovym prohlasenim
podporovany veskeré aktivity na zvySeni Gcinnosti fidicich a kontrolnich systém u jednot-
livych dstrednich organt statni spravy.

Zakladni cile stanovené rezortu vyplyvaji z ustanoveni zdkona ¢. 122/1999 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych dstfednich orgdn statni spravy CR, v platném znénd.

Tyto cile jsou dale uptesiovény v ramci dlouhodobych cilli na urcité obdobi. Mezi dlou-
hodobé cile rezortu obrany na obdobi 2001~ 2003 patfi:

. spolehlivé zajisténi eliminace rizik a ohroZenti a ptipravenost ozbrojenych sil k odpovida-
jicfm aktivitdm v mirovém stavu, ve stavu ohroZent a ve vdle¢ném stavu v rdmci kolektivni
obrany pfi plném zachovanf schopnosti autonomnf obrany ve smyslu ¢ldnku 51 Charty
OSN,

1 dosazeni plné schopnosti urcenych ozbrojenych sil spoluplsobit s armddami Aliance pfi
vedenf vojenskych operaci i mirovych misi,

-1 systémove odstranit negativni rysy soucasného stavu a dosahnout souladu vyvoje vydaji
na obranu s moznostmi ekonomickych zdroji statu.

Je ziejmé, Ze realizaci stanovenych cilll zésadnim zpGsobem limituji moznosti lidskych,
vécnyich a finanénich zdroji, které je CR schopna vyélenit pro svou obranu. Skuteénd vyse
finanénich zdroji je piimo zdvisld na vyvoji ekonomické situace stdtu a jeho moznostech
optimélné rozdélit své disponibilni zdroje na ¢ast umoziiujicijeho reprodukci a rozvoj a na ¢ast
urcenou k obrané.

Usnesenivlady CR &. D560/1999, ke koncepci vystavby rezortu obrany, mimo jiné stanovilo,
Ze podil celkovych vydajii rezortu obrany (vcetné socidlnich ddvek) na hrubém domdcim
produktu nepoklesne v jednotlivych letech do roku 2004 pod hranici 2,2 %.

S ohledem na realizaci ciléi vystavby sil Armady Ceské republiky pfijatych v souvislosti
s Elenstvim CR v NATO a zejména schvélenych investiénich programi a projektii vzdusnych
a pozemnich sil Armady CR je viak nominalni a procentudlni vy3e rozpoctu MO v ndvaznosti
na snizeni HDP (v letech 1999-2000) minimalni a plné nedostacujicf.
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K nejvyznamnéj$im rozpoctovym prioritdm v oblasti kapitdlovych vydaji 2001-2003
patfi:

a) pokryti programu L-159,

b) zabezpeceni plnénf cilli vystavby ozbrojenych sil (TFG) a Gcast na projektech NATO

(NSIP) vyplyvajici z prijatych zavazki vici NATO,

c) realizace zdkonl s dopady do oblasti investic (predevsim zdkon €. 148/1998 Sb.),

d) vystavba mechanizované divize,

e) modernizace tankuT-72,

f) zajisténi bytového programu,

g) zahrani¢nf pracoviste,

h) véda a obranny vyzkum.

I pfes mnozstvi vytycenych, vice ¢i méné realnych kol a cilli, konstatovani problémd
s financovanim programu L-159, financovani zapojeni ACR do zahraniénich operaci SFOR
a KFOR a fady dalsich problémi, nezaznél ve vystoupeni ministra obrany v bieznu 2001, ale
ani ve vystoupenf dalsich celnych predstavitelii Ministerstva obrany a Generélntho §tdbu ACR
jediny navrh, ktery by zdsadnim zplsobem mohlfesit soucasny i budouci deficit rozpoctovych
prostredki. Pfitom pravé toto vrcholné shromazdéni fidicich funkcionafi rezortu obrany
meélo predlozit ndvrhy a diskutovat sméry vyvoje rezortu obrany k vyrovndni se s rozpoctovym
deficitem zdsadni zménou organizacni struktury rezortu, snizenim poct( osob podle jednot-
livych osob, rozsahu nemovité infrastruktury, pfijmout velmi zdsadnf a razantni opatfeni
v oblasti béznych vydaj(i, vyZzadovat jejich jednoznacné splnéni a nastavit systém kontroly.
V tomto Case jesté rezort obrany, tehdejsi ministr, stejné tak jako i jeho predchiidce, trpné
prezival z roku na rok, nebyl schopen pfipravit radikdlni a diislednou zménu, cekal.

2. Kontrolni systém ekonomiky rezortu MO

Zasadni podminkou auditu vynaklddani rozpoctovych prostiedk vyclenénych ze statniho
rozpoctu na zabezpeceni obranyschopnosti zemé je stanovenf zdsad a kriterii hodnoceni
efektivnosti pfi jejich pldnovéni, realizaci, rozdéleni plisobnosti a osobni zodpovédnosti
a vybudovénf ti¢cinného kontrolniho systému.

Pro rezort obrany lze prvky kontrolniho systému délit podle vztahu k rezortu na:

0 prvky vnitini - vnitrorezortni kontroly, kam fadime predeviim Inspekci ministra
obrany, dosud existujici Ufad ekonomické kontroly (zruden k 31. 12. 2001) a dalsi
stdlé i nestdlé kontrolni organy jednotlivych organizacnich jednotek,

0 prvky vnéjsi kontroly rezortu, které jsou zastoupeny organy Parlamentu CR, Nejvy3sim
kontrolnfm Gfadem, viddou (R, a dale napfiklad: organy s piisobnosti ve spravé dani
poplatki - Gizemnimi financnimi Gifady, orgdnem s plisobnosti v socidlnim pojisténi
azabezpeceni - Statni spravou socidlniho zabezpeceni), organy s pisobnostive zdra-
votnim pojisténi - zdravotnimi pojistovnami. Velmi vyznamnym prvkem vnéjsi kontroly
(velmoci) je oviem tisk a dali hromadné sdélovaci prostedky zastupujici Sirokou
obcanskou vefejnost.

Kontrolni ¢innost v rezortu obrany vychdzi z dosud platného zdkona o statni kontrole
€. 552/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Podle tohoto zdkona se statni kontrolou
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rozum{ kontrolni innost orgdn( zaméfend na hospodareni s finanénimi a hmotnymi pro-
stiedky CR a plnéni povinnostf vyplyvajicich z obecné zdvaznych pravnich predpisil. Za statni
kontrolu podle tohoto zdkona se nepovazuje kontrola vykondvana v ramci vztahu nadfizenosti
a podfizenosti.

Vnitini kontrola je v pisobnosti MO provddéna podle vojenského ptedpisu Vieob-P-35
Kontrolnf ¢innost v pisobnosti MO.

V tomto pfedpise je obecné stanovena povinnost zpracovani koncepce kontrolni é&innosti
v plisobnosti rezortu v souladu s celostdtné platnymi zdsadami pro kontrolu, provadéni
kontroly v ramci MO a metodicko-odborného fizeni kontroly v plisobnosti rezortu Inspekci
ministra obrany.

V organizaénim Fadu ministerstva obrany a jeho PPUZ Géinném od 1. 7. 2000 je mimo jiné
stanoven pro Inspekci ministra obrany tikol koordinovat vytvareni systému vnitini kontroly,
zabezpecovat jeho metodické Fizeni, vykondvat dohled nad jeho jednotnym vykonem, jakoz
i nad kontrolnimi zjisténimi jinych kontrolnich orgdnd.

Kontrolu v ACR Fidf a koordinuje NGS ACR. V souladu s ustanovenim él. 17 predpisu Kont-
rolnf &innost v ptisobnosti MO stanovil NGS ACR v nafizenf nacelnfka generélniho §tabu &, 22
2 28. 5. 1998 rozsah komplexnich kontrol v ACR a zptisob hodnocenf jejich vysledkii.

Vnitin{ kontrole podléhaji viechny orgdny, organizace, prdvnické osoby, slozky, ttvary
i v§ichni vojdci a obcansti zaméstnanci v plisobnosti MO.

Cilem vnitini kontroly je zjistit skutecny stav, porovnat ho se standardem, stanovit priciny
nedostatkd, navrhnout a stanovit opatreni k ndpravé, plsobit preventivné a zevseobecnit
zkusenosti z vysledki kontroly.

Clanek 9 uvedeného vojenského predpisu vyjmenovava funkcionafe a orgény, uskuteiujici
kontrolu uvnitf rezortu obrany, pfi¢emz kontrolu povazuje za nedilnou soucast fidici prace
vedoucich pracovniki a velitelll vSech stupii(i velenf a Fizenf.

Kontrolu uskutecnuji:

0 velitelé, nacelnici, vrchni feditelé, Feditelé, vedouci organizact, velitelé operacnich
stupndi, a ostatni vedouci pracovnici v ramci swich funkénich povinnosti - kontrola je
nedilnou soucdsti jejich Fidici prace,

Q nestdlé kontrolni orgdny, které stanovil velitel pro jednotlivé piipady,

O stalé kontrolni orgdny, které ustanovili a jejichZ ¢innost Fidi ndméstkové ministra
obrany, NGS ACR, vrchni feditelé, velitelé operacnich stupfili ve své plisobnosti,

Q Inspekce ministra obrany.

Predpis Vseob-P-35 (platny od 1. ledna 1996) v h. 2, ¢l. 16 uvddijako zékladni druhy vojenskych
kontrol:

0 komplexni kontrola,

0 tematickd kontrola,

Q prosetrovani.

Dalsimi druhy kontrol podle ¢l. 20 jsou zejména:

Q revize hospodafeni s materidlem a inventarizace materidlu,
Q financni kontrola,

Q kontrolni dny.
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2.1 Stalé kontrolni organy v rezortu MO (k 30. 6. 2001)

Inspekce ministra obrany:

O Inspekce ministra obranyje nejvyssia nezdvisly kontrolni orgdn v okruhu plisobnosti
ministerstva obrany, podfizeny a odpovédny pouze ministru obrany Ceské repub-
Liky,

O jeji postaveni, hlavni tkoly a nékteré pravomoci jsou upraveny primo zdkonem o ozbro-
jenych silach Ceské republiky . 219/1999 Sb. a dalsimi internimi normativnimi akty,

O organizaénf strukturu, tabulky poctd, systemizaci funkef, materidlnia finanéni zabez-
pecenf, nezdvisle na struktufe ostatnich organizacnich celkl ministerstva obrany,
stanovuje ministr obrany na ndvrh vrchniho feditele Inspekce ministra obrany,

O Inspekce ministra obrany kromé vlastni kontrolnf ¢innosti koordinuje vytvdieni sys-
tému vnitin{ kontroly, zabezpecuje jeho metodické Fizeni, vykondvd dohled nad jeho
jednotnym vykonem, jakoz i nad kontrolnimi zjisténimi jinych kontrolnich orgdn,

Q plsobnost, pravomoci a tkoly Inspekce ministra obrany jsou obsahem samostatné
kapitoly.

Ze zdkladnich organizacnich dokument( ministerstva obrany (Organizaéni fdd minister-
stva obrany a jeho PPUZ, &.j. V20504-35/2000-3691, Nafizenf k realizaci organizaénich,
mobilizagnich a dislokaénich zmén v MO CR a jeho PPUZ, ¢.j. D706-10/2000-3691, RMO ¢.
17/2000 Organizaéni struktura ministerstva obrany, piimo podfizenych utvari a zafizeni
a podrizenost orgdn( veleni operacniho stupné) vyplyva, ze ke dni 1. Cervence 2000 plisob{
u ministerstva obrany dalsi specializované kontrolni organy:

Urad ekonomické kontroly (PPUZ) je orgdnem NMO-E pro fizenia provadént kontroly spravnosti,
efektivnosti a hospodarnosti vynaklddani rozpoctowych prostredki a hospodareni s majetkem
a majetkovymi pravy statu ve spravé rezortu. Je clenén na skupinu koncepce a metodiky,
oddélenf kontroly financi a rozpoctu, oddéleni kontroly hospodareni s majetkem.

0Oddéleni kontroly statnich podniké (PPUZ) je odbornym organem vrchniho feditele sekce
spravy majetku MO pro kontrolu hospodareni statnich podniki a pfispévkovych organi-
zadi, jejichz zfizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo obrany. Provddi planované
amimoradné statni kontroly ve stdtnich podnicich a pfispévkowych organizacich v rezortu
v oblastech vymezenych zdkonem CNR €. 552/1991 Sb., o statni kontrole se zaméfenim
na hospodareni s finanénimi prostiedky CR a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné
zavaznych prévnich pfedpist nebo ulozenych na zakladé téchto predpisi.

Kromé toho existuje u ministerstva obrany fada dalSich organizacnich celkd, pfip. pfimo
podrizenych dtvari a zafizeni, u nichz kontrolni ¢innost predstavuje pouze ¢ast jejich plisob-
nosti, a to zejména:

2 feditelstvi bezpecnosti informaci MO s Vojenskym bezpecnostnim ifadem,
2 odbor bezpeénosti informaci G35,
.1 odbor mobilizaéniho pléanovani G3,
2 inspektor Armady Ceské republiky,
- Fidi oblast problematiky bezpe¢nosti a ochrany zdravi v ACR,
- Tidi kontrolni ¢innost oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi,
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- sleduje tiroveii bezpe¢nosti vycviku a navrhuje opatfent k jejimu zlepseni,
- zpracovava programy bezpecnosti vycviku a letd,
- provadi objektivni Setfeni leteckych nehod, zavaznych a mimotadnych udalostd,
- fidi Stfedisko bezpecnosti vjcviku a leti (PPUZ).
U Hlavni finanéni dfad véetné podiizenych vojenskych finanénich Gifad, kteryje organem
pro zajisténi vykonu stdtnf spravy v oblastech rozpoctovani a financovéni, ticetnictvi
a vykaznictvi, realizace platové politiky, finanéné pravni problematiky a finanéni kont-
roly, financniho zabezpeceni zahranicnich aktivit rezortu a informacni podpory Fizeni
finanéniho zabezpeceni rezortu,
01 Ustedni vojenska lékaiska komise (PPUZ),
w1 Ufad pro kontrolu odzbrojeni (PPUZ),
Hlavni iifad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovanijakosti (PPUZ)
s odborem strategie statniho ovéfovani jakosti, ktery ve vztahu k mimorezortnim sub-
jekt(im je Gfadem statniho ovéfovani jakosti CR jako spravni tifad.

o

U ostatnich souésti M0, G5 ACR, jednotlivjch operaénich velitelstvi nejsou vytvofeny
7adné stalé organy kontroly, které by se vétsi ¢i mensi mérou podilely na kontrole ekonomické
¢innosti.

2.2 Nestalé kontrolni organy

Nestdlé kontrolni organy stanovuje velitel, ndcelnik na jednotlivé druhy kontrol. Mize
to byt napi. komise pro revizi hospodafeni s materidlem, komise pro inventarizaci majetku,
atd. Do této ¢dsti patii také komplexni kontroly.

2.3 Kontrola jako souéast fidici prace

Nedilnou souédsti péce o svéreny majetek a nakldddni s nim na vSech stupnich je kont-
rolni éinnost jako soucdst Fidici prace. Cilem kontrol je zjistén{ skutecného stavu majetku,
hospodafeni s nim, a jeho porovndni s pozadovanym stavem.

Velitelské organy:

Kontrolu v ramci svych funkénich povinnosti organizuji a provadf velitelé viech stupi,
svaz(l, svazkil a ostatnich soucdsti, dle schvélenych organizacnich radi. Kontrolu majetku
na stupni jednotka, ttvar organizuje velitel v souladu s predpisem VSevojsk-1-1, Povinnosti
funkcionar utvard a jednotek.

Z uvedeného vyplyvd, Ze kontrolni &innosti zaméfené do ekonomické oblasti je na viech
stupnich velenf a Fizeni vénovand urcitd pozornost. Kontrola je viak zaméFena pouze na diléi
oblasti, nenistdld, nenf komplexni a jednotna. Od operaéniho stupné az po Gtvar (ndkladové
stiedisko) nenf staly kontrolni organ, ktery by fesil oblast ekonomické kontroly a hospodarent
s majetkem.

Kontrolni mechanismy v rezortu obrany neodpovidaji soucasnym pohlediim na moderni
fizenf a spravu organizace, neodpovidaji ani zdkonu €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon(l a ani zdkonu €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, éinnych od 1. 1. 2001.
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Predpis Vseob P-35 hovori o druhu kontroly revize hospodareni s materidlem, ale organy
provddéjici tyto revize byly zruseny, tudiz se od roku 1996 tyto revize neprovadéji.

3. Inspekce ministra obrany jako nejvyssi organ vnitini kontroly MO

Zakon ¢, 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich silach Ceské republiky, s i¢innosti od 1. prosince
1999 nové upravil postaveni a plisobnost Inspekce ministra obrany. V ustanoveni § 7 odst.
5 uvedeného zakona je uvedeno:

Kontrolu armddy provddi Inspekce ministra obrany, kterd je nejvyssim vnitinim kontrolnim
orgdnem ministerstva a je primo podrizena ministrovi. Za podminek stanovenych zvldstnimi
prdvnimi predpisy je oprdvnéna seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi, jakoZ i s osobnimi
tdaji, které jsou predmétem ochrany osobnosti. PFi své cinnosti spolupracuje s kontrolnimi
orgdny vnéjsi kontroly.”

K realizaci uvedeného zakonného ustanoveni byl vydan RMO ¢. 20/2000 , Inspekce ministra
obrany” ze dne 18. 5. 2000. Tento rozkaz nabyl Gicinnosti dnem 1. cervence 2000 s vyjimkou
ustanoveni ¢l. 5 az 8, které nabyvajf ti¢innosti az dnem nabytf Gcinnosti prvniho dopliiku
k predpisu Kontrolni ¢innost v plisobnosti ministerstva obrany - Veob-P-35, nejpozdéji viak
dnem 1. ledna 2001. Ndvrh prvniho dopliiku k predpisu Vieob-P-35 byl vrchni feditel IMO
povinen predlozit ministru obrany do 1. zaf{ 2000.

3.1 Pisobnost Inspekce ministra obrany

Inspekce ministra obrany v okruhu ptisobnosti ministerstva obrany:

O vykondvd z povéreni ministra obrany kontrolu v rozsahu a zplsobem, které stanovuji
pravni predpisy, napf. zékon €. 552/1991 Sh., o stdtnf kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpis,

QO uskuteciuje ve sféfe vnitini kontroly vSechny druhy kontrol ve viech oblastech s vyjim-
kou téch, které svétuje zakon jinym subjektiim, napf. zékon ¢. 153/1994 Sb., o zpra-
vodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 118/1995 Sb.,

0O vyfizuje nebo zajistuje vyfizeni petic ve smyslu ustanoveni § 7 zakona €. 85/1990 Sb.,
o prévu peticnim,

O spolupracuje ve své cinnosti s kontrolnimi organy vnéjsi kontroly, zejména s Nejvyssim
kontrolnim tifadem, jakoz i s orgdny Cinnymi v trestnim fizenf,

O koordinuje vytvarent systému vnitini kontroly, zabezpecuje jeho metodické fizen,
vykondvé dohled nad jeho jednotnym vykonem, jakoz i nad kontrolnimi zjisténimi
jinych kontrolnich orgédnd.

Plisobnost Inspekce ministra obrany stanovi ¢l. 3 RMO ¢. 20/2000 ,Inspekce ministra
obrany”. Z ustanoveni ¢l. 3 pism. e) uvedeného RMO vyplyvd, ze IMO mj.:

QO koordinuje vytvareni systému vnitini kontroly,

O zabezpecuje jeho metodické Fizeni,

O vykondva dohled nad jeho jednotnym vykonem,

O vykondvd dohled nad kontrolnimi zjisténimi jinych kontrolnich organ.
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Postaveni Inspekce ministra obrany jako nejvyssiho a nezavislého organu v okruhu piisob-
nosti ministerstva obrany je zvyraznéno i organizacni strukturou a systemizaci funkci, ktera
zahrnuje vytvoteni zvldstnich funkci pro IMO. V Cele kazdého inspektoratu stojf hlavniinspek-
tor na trovni feditele odboru ministerstva, jednotlivd oddéleni vedou vedouci inspektofi
Z organizacniho hlediska je IMO clenéna na:

Q 1.inspektordt,

Q 2.inspektorat,

- inspektorat specidlnich sluzeb IMO ,
- oddéleni vnitini kontroly IMO.

3.2 Pravomoc Inspekce ministra obrany

Inspekce ministra obrany je opravnéna:

O vyZadovat stanoveni a realizaci opatfeni k napravé zjisténych nedostatk( a odstra-
nénf jejich pficin, jakoz i vyzadovat informace o stanoveni téchto opatfenf a jejich
splnéni,

0O seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi, jakoz i osobnimi ddaji, které jsou pred-
métem ochrany osobnosti, a to za podminek, které stanovuji zvlastni zakony.

Hrozi-li nebezpeci z prodleni je vrchni feditel Inspekce ministra obrany déle opravnén
v zdvaznych pfipadech: ,
O pozastavit G&innost rozkazu (nafizenf, opatient, smérnic apod.), pokud je v hrubém
rozporu s pravnimi pfedpisy,
O pozastavit Géinnost rozkazu (nafizenf, opatfenf, smérnic apod.), ktery méa nebo by
mél za ndsledek znacnou Skodu na majetku statu.

Hrozi-li nebezpedi z prodlent, je vedouci kontrolniho tkolu Inspekce ministra obrany
v rozsahu nezbytné nutném kdykoli v pribéhu kontroly oprdvnén ulozit kontrolovanym
osobdm stanovit a ucinit okamzitd opatfeniv okruhujejich pravomoci k obnovent ¢i zachovani
pravniho stavu (néco vykonat, néceho se zdrzet nebo néco strpét).

Inspekce ministra obrany je oprdvnéna pozddat Vojenskou policii, v mezich zakonného
zmocnéni, aby zajistila véci (napf. listinnou dokumentaci), které jsou potiebné k provedeni
diikazti (napi. zapeceténim skladii a prostor, ve kterych se doklady a material nachdzeji).

3.3 Postaveni a ukoly Inspekce ministra obrany
Z ustanoveni ¢l. 3 pism. e) RMO ¢.20/2000 vyplyvaji tyto hlavni tkoly:

a) koordinace vytvareni systému vnitini kontroly
Cést tkolu jiz IMO splnila vytvofenim tlaku na vznik dal3ich kontrolnich orgdni rezortu.
V dalsf fazi ptjde o to, vytvofit ze viech kontrolnich organd systém. Tim je rozumén soubor
vazeb mezi jednotlivymi kontrolnimi orgdny za ticelem vhodného toku informaci o poctu
a zaméfeni kontrolnich akdi, zjisténych nedostatcich, pficinach nedostatkii a provedenych
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opatfenich k ndpravé, jakoz i ndsledné vyuziti téchto informaci k posileni Gcinnosti kontroln{

&innosti rezortu. Ukolem IMO by mélo byt:

Q upravit zpusob toku informaci, tj. stanovit, které informace a kdy budou ostatni kon-
trolni orgdny rezortu Inspekci ministra obrany poskytovat;

Q wyhodnocovat ziskané informace k ziskani poznatkl o vzniklych nedostatcich, jejich
pricindch a trendech wvoje;

Q informovat ministra obrany o vyvojovych trendech se soucasnym predloZenim ndvrhi
vhodnych opatfent k napravé nepfiznivého stavu a preventivnimu plisobenf;

QO cestou piislusnych nadfizenych funkcionarl MO ovliviiovat obsahovou ndpli dalsich
kontrolnich akci ostatnich kontrolnich organ(i rezortu.

b) metodickeé rizeni systému vnitini kontroly

Metodickeé Fizeni plniIMO ¢astecné piipravou aktualizace zdkladniho kontrolniho predpisu

rezortu, tj. predpisu VSeob-P-35, Kontrolni ¢innost v plsobnosti ministerstva obrany. Tim

ujednocuje zékladni kontrolni postupy. Kromé vcasné aktualizace tohoto predpisu podle
provedenych legislativnich zmén se k plnénf tohoto tikolu nabizeji dalsf mozné formy
metodického plsobent:

Q pravidelnd pracovni jedndnivrchniho Feditele IMO (pFip. dalSich vedoucich pracovnikii)
s vedoucimi pracovniky ostatnich kontrolnich orgédnti za icelem pfedanf (zevSeobec-
néni) zkuSenosti a poznatkd, rozebrdni zjisténych nedostatkii apod.;

Q dalsivzdéldvani pracovnikii ostatnich kontrolnich orgdnii rezortu (doporuceni vhodnych
kurzi k dalSimu vzdélavani kontrolnich pracovniki, kurzy pro kontrolni pracovniky
u vojenskych skol, vlastni Skolici akce IMO);

¢) vvkon dohledu nad jednotnym vykonem vnitini kontroly a vykon dohledu nad kontrolnimi
zjisténimi jinych kontrolnich orgdnt rezortu. K plnéni dohledové funkce je mozno pouzit
zejména ndsledujici postupy:

Q kontrolni akce IMO obsahové zaméfené na kontrolni ¢innost ostatnich kontrolnich
organt rezortu;

Q reSeni stiznosti pracovnik( rezortu, piip. jinych obcanl, na nespravné kontrolni
postupy ostatnich kontrolnich orgdndi rezortu;

Q provedeni nové kontrolni akce Inspekci ministra obrany na zdkladé rozhodnuti ministra
obranyv piipadé, kdy kontrolni akce nékterého z ostatnich kontrolnich orgénti rezortu byla
provedena nespravnymi postupy, piip. kontrolnf zjisténi obsahuji zjevné nespravnosti;

Q posouzeni kontrolniho protokolu jiného kontrolniho organu rezortu MO Inspekci minis-
tra obrany v piipadé, Ze faktickd a redlnd skutkovd zjisténf jsou zjevné nespravné
hodnocena (z podnétu ministra obrany nebo funkciondie MO nadfizeného kontrolnimu
organu).

Uvedené cinnosti je nutné vykondvat viici specializovanym kontrolnim organ(im rezortu,

v nékterych piipadech viak téz viici organizaénim celkiim MO, pFip. PPUZ, v nichz kontroln{
¢innost predstavuje pouze ¢dst stanovené plisobnosti.

V jednotlivych oblastech systému kontroly, podle postaveni objekti kontroly, vystupuje
Inspekce ministra obrany v konkrétnich kontrolnich pfipadech jako:
Q organ vnitini kontroly dle predpisu VSeob-P-35, Kontrolni ¢innost v plsobnosti MO,
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O vykonavatelviech druhi kontrolv rezortu obrany ve viech oblastech s vyjimkou téch,
které svéfuje zdkon jingm subjektiim, napf. zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbdch Ceské republiky, ve znénf zékona €. 118/1995 Sb., zékon €. 124/1992 Sb.,
o Vojenské policii, ve znénf pozdéjsich predpist,

O orgdn statni kontroly dle zdkona €. 552/1991 Sb., o stétni kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpis, )

O jeoprdvnéna z povéreni ministra obrany vykondvat statni kontrolu dle vySe uvedeného
zdkona u viech piispévkovych organizaci a statnich podnikd, jejichz ziizovatelem &
zakladatelem je rezort obrany - pfislusnost k tomuto druhu kontroly ma ministerstvo
obrany podle ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢. 552/1991 Sh.,

0O organ finanéni (ekonomické) kontroly dle zdkoni 218/2000 Sb., 219/2000 Sb.,
199/1994 Sb., a predevsim dle dlouhodobé pripravovaného (a tézce se rodiciho)
samostatného zdkona o financni kontrole.

4. ZAVER

Novy ministr obrany spolu s nejvy$sim rezortnim managementem v soucasné dobé inten-
zivné a disledné analyzuje cetné problémy v ekonomickém systému rezortu obrany.

Po provedeni systémovych a organizaénich zmén ve viech rozhodujicich oblastech rezortu
obrany, které byly ale pfedevsim kvantitativniho - extenzivniho charakteru, se rezort dostal
do situace, kterd si vyzaduje pfedevsim kvalitativni pfeménu mnoha zavedenych, ale ne vidy
dostate¢né funkénich, procest a systémd. Tato potfeba je vyvoland jak zvenéi (spolecenska
potfeba a objedndvka, alian¢ni tkoly), tak i zevnitf rezortu.

Diiraz na kvalitni Fizenf a velent, kvalitu pldnovani a rozpoctovani, ekonomického Fizeni
a kontroly bude nutné redlné naplnit. Na poli kontroly zcela urcité sehraje podstatné vétsi
a vyznamnéjsi roli Inspekce ministra obrany a k 1. 10. 2001 nové ziizeny odbor interniho
auditu.

Cilem probihajicich zmén ekonomického systému je zejména vyrazné zefektivnit systém
pldnovéni zdroji, zkvalitnit akviziéni systém, tj. navést optimaln{ systém pro ndkup majetku
asluzeb, zefektivnit a zpriihlednit rozpoctovy systém a hospodareni s finanénimi prostfedky
(dcinné fizeni financnich tokd, dislednd evidence a fizenf ndklad).

Postupna kvalitativni zména ekonomického systému rezortu obrany md odebrat rozhodovaci
pravomoc clankam distribuéniho servisniho zabezpecenijednotlivych ¢innosti a presunout co
nejvétsi dil pravomoci a odpovédnosti za komplexni zajisténi cinnosti predevsim na velitele. Ma
byt koncipovéna na zdkladé komplexnf odpovéd nosti velitele za celkové zplanovani swych potieb
vevazbé na zadané a verifikované tikoly, za hospodateni (ekonomicnost provozu) s pridélenymi
rozpoctovymi prostfedky a materidlem.

Noveé koncipovany ekonomicky systém a zpiisob ekonomického fizeni ma veliteli umoznit
redlné zplanovani potieb, ndkladd, ve stfednédobém horizontu, zkalkulovédnf rozpoctovych
vydajli na bézny rozpoctovy rok podle jasnych pravidel a uzivani potfebnych zdroji podle
stanovenych kritérif.

Zprosttredkované je mozno efektivnost ¢innosti posuzovat mirou nartstu trovné obrany-
schopnosti statu, mfrou schopnosti eliminovat rizika ohroZen{ statu. Méfitkem pro hodnoceni
bezprostfednich vystupti je kvalita splnénf stanovenych (ikolil a rozsah a dosazend dGroveri
vyeviku.
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Legislativni rdmec v ekonomické oblasti byl vyrazné ovlivnén prijetim dvou zdsadnich
zakonll, a to zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakon(i a zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, déinnych od 1.ledna 2001. Zésadnim meznikem v oblasti ekonomické
kontroly a systému finanéni kontroly v nejsirsim slova smyslu vak je zakon €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kont-
role), ktery byl schvalen v srpnu 2001. Zdkon vymezuje pravni rdmec pro ustaveni uceleného
systému finanéni kontroly, stanovuje jeji predmét, hlavni'cile, zdsady a uklddd vedoucimu
orgadnu vefejné spravy (ministrovi) zajistit zavedeni systému finanénf kontroly podle tohoto
zakona do 6 mésicti od nabyti jeho Gcinnosti.

Zavedeni systému finanéni kontroly v ramci rezortu obrany znamend vytvofit systém
finanénf kontroly jako nedilné soucésti systému finanéntho Fizeni, ktery zabezpecuje hos-
podafeni s vefejnymi prostiedky (vefejné finance, véci, majetkovd prava a jiné majetkové
hodnoty patfici stdtu).

Takto pojatou finanénf kontrolu tvofi:

Q Vefejnosprdvni kontrola.

Q Financni kontrola podle mezindrodnich smluv.

Q Vnitini kontrolni systém, ktery se élenf na fidici kontrolu a intern{ audit.

Nejaktualnéjsi informace o predstavéch vrcholnych predstavitell rezortu obrany na rea-
lizaci zdkona o finanéni kontrole (k datu zpracovéni tohoto materidlu) lze ziskat pouze
z Prozatimniho organizacniho fadu MO ¢&. V10070/12/2001-1203/3, ktery schvalil ministr
obrany CR dne 27. srpna 2001, a Prozatimniho organizaéniho fadu ekonomické sekce MO ¢j.
51/4-45/2001-FS schvéleného vrchnim feditelem finanéni sekce MO dne 31. srpna 2001.

Ackoliv vyse uvedenymi dokumenty jsou dnem 1. 10. 2001 zfizeny odbor interniho auditu
MO a odbor finanéni kontroly ES MO je zfejmé, Ze v plisobnosti Zadného z organizacnich prvkd
MO nenfi stanovena piimd gesce za realizaci zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanénf kontrole ani
plnd realizace stéle platného zdkona ¢. 552/1991 Sb:, o statni kontrole.

Naplnénfjednotlivych ustanovenijmenovanych zékont o kontrole, stanovenf pisobnosti
a zodpovédnosti organizacnich celkil MO bude jisté pfedmétem dalSich jedndni predstaviteld
rezortu obrany.
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