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17. ledna 2002 usporddal Ustav strategickyich studii Vojenské akademie v Brné celoarmddni
semindf pod ndzvem , Misto, posldni a obsah doktrin ACR v systému aliancni a ndrodni obrany”,
Mezi ucastniky byli zdstupci vSech zainteresovanych sloZzek rezortu obrany. Hlavni referdt,
ve kterém nechybélo nékolik kritickych pohledd na celkovou koncepci rozpracovini doktrin, ale
i ndvrhy pro zkvalitnéni dalsiho procesu jejich tvorby v ACR, piednesl plk. v zdl. doc. Ing. Petr
Némec, CSc. K dosaZeni potiebné diskuzni atmosféry prispéla i kvalitni vystoupeni Gcastniki
z operacnich velitelstvi a z Centra pro reformu ozbrojenych sil. Oficidlni linii tvorby doktrin
objasnil acastnikim ndcelnik oddéleni operaci a doktrin odboru perspektivniho planovdni sekce
perspektivniho pldnovéni GS ACR. Jeho vystoupeni doplnil jeho nejbliZsi nadrizeny.

Zvystoupeni obou funkcionari jednoznacné vyplynulo, Ze se sice mnoho prace vykonalo,
ale ne ve vsech pripadech bude prdce zpracovatelil doktrin vyuZita v redlné vojenské praxi
velitelt a 3tabi ACR. Hlavni my3lenkou jejich vystoupenf byla skuteénost, 7e se planuje
zpracovani dalSich doktrin nizsiho fadu (nehledé na jiz existujici nebo rozpracované) a to
v lizké ndvaznosti na schvdlené spolecné spojeneckeé publikace rady AJP. JelikoZ pFipravovany
sbornik bude distribuovdn v omezeném poctu jen tcastnikiim seminafe, volim moznost
zvefejnit své ndzory k problematice doktrin SirSimu ctendfskému okruhu v tomto kratkém
¢ldnku.

Dozvédéli jsme se, Ze se konkrétné jednd o uzavieni zpracovéni Personalni doktriny ACR,
Doktriny vojenskych operaci jinych nez vdlka, Doktriny sil tizemni obrany, Doktriny velen{
a fizeni a Doktriny vojenské zdravotnické sluzby. Jinymi slovy feceno, uvedené doktriny jsou
v riizném stadiu rozpracovanosti, ale vzhledem k tomu, zZe jejich zpracovdni neni planovdno
na rok 2002, budou na nich prace preruseny s predpokladem jejich dopracovani po roce 2002,
Ucastnikiim bylo objasnéno, Ze budou ukonéeny prace na sedmi doktrinch (Doktrina mno-
hondrodnich operaci, Doktrina schopnosti spolecnych sil, Doktrina koordinace s nevladnimi
organizacemi, Doktrina velitelstvi logistiky, Doktrina systému C4, Doktrina pozemnich sil
a Doktrina vzdusnych sil).

Pochopil jsem tuto skutecnost tak, ze uvedené doktrinyjsou na riizném stupni rozpracova-
nosti, a Ze bylo doporuceno vysledkii vyuzit jako jeden z podkladti pii zpracovéni souvisejicich
Doktriny vzdusnych operaci, Doktriny operaci na podporu miru, Doktriny CIMIC, Doktriny
psychologickych operaci, Doktriny informacnich operaci a Doktriny podpory hostitelskou
zemi. Bylo vysvétleno, Ze je nutné novelizovat ctyfi diive zpracované doktriny (Doktrinu
zpravodajstvi, Doktrinu spoleényich operaci, Logistickou doktrinu ACR a Doktrinu operaé-
niho pldnovani). Konecné bylo hovoreno i o potfebé revidovat neddvno novelizovanou
Doktrinu Armady Ceské republiky. Celkové bylo zmifiovano, kromé Doktriny ACR, 23 riiznyjch
doktrin.
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Asi se mnou bude veétsi cast ctendri souhlasit, jestlize vyslovim ndzor, Ze jde o enormni
vytizeni lidi. Lze sice pfipustit, Ze tv(iréi ¢innost rozviji ducha, ale je otdzkou, zda vykonand
prace je, pfi vif lcté ke zpracovatellim, dostatecné kvalitnf a zda je efektivni. Podle mych
informaci jde o velké vytiZzenf pracovniki, oponentd a koneckoncti i funkcionadrti GS ACR,
operacnich velitelstvi a vojenskych Skol. Lze si poloZit otdzku, jak je mozné, Ze se nékteré
doktriny zpracovaly a dale nejsou potiebné, nebo proc se maji zpracovavat jiné doktriny a ty,
co se zpracovaly, se maji odlozit? V nékterych vystoupenich Gcastniki semindfe zaznélo,
ze cely proces, resp. systém tvorby doktrin je pfinejmensim zvlastni - vyhybdm se pojmu
~nekoncepcni”. Po vyslechnuti diskuze jsem nabyl presvédcenf, Ze takto by se ddle postupovat
nemélo. Nejde tak trochu o hazardovéni s energif a casem lidi? Kladu sdm sobé otdzky - jaky
je tcel téchto mnoha doktrin, kdo je potiebuje, jak jsou zdvazné pro potencialni uzivatele,
jaky je jejich vztah k predpisiim, atd.? Struéné nastinim svou pfedstavu o jedné z moznych
variant procesu tvorby doktrin v budoucnu.

Madm diametrdlné odlisny ndzor na tvorbu a potfebnost doktrin v porovndni s oficidlni
koncepci. Viibec si nemyslim, Ze paralelné s vytvarenim aliancnich doktrin fady AJP musf
mit nase mald armdda obdobné doktriny. Spolecnd spojeneckd publikace AJP je totiZ i nase
publikace. Podle mého ndzoru bychom si méli vystacit jen s jedinou ,,centralni” Doktrinou
Armady Ceské republiky, ktera by byla ,filozofickym ndvodem k pouziti vojsk” pfi riiznych
krizowych situacich vintencich nasich branné-bezpecnostnich zdkoni. Mohlo byjit o, Zivy”,
permanentné opracovavany dokument, ktery by vjednotlivych kapitoldch a podkapitolach
obsahoval principy a zdsady plnéni Siroké Skaly tikoll - od klasickych bojovych az po netra-
dicni dkoly, na kterych se armdda podili, Mdm za to, Ze bychom publikace fady AJP méli
chdpatjako jeden z nékolika podkladii pro tvorbu nasi vlastni narodni doktriny. Mimochodem
jsem se v ramci oponentury s nékterymi ,doktrinami” seznamil a, pfi vsi Gcté k tvirctim
téchto materidlli, pfi ¢teni nékterych jsem se docela ,pobavil”. Hlavné jsem stile hledal
opodstatnént jejich existence, nehledé na pojmovy chaos, kterym byla vétsina materiald
«prospikovana”.

Zévazné a potiebné by pro uZivatele mély byt (tak jako napf. v Bundeswehru) vojenské
predpisy, které by mély, predevsim z hlediska terminologie, z této jediné doktriny vychdzet.
Zavaznych pfedpist mize existovat tolik, jakd je redlnd potieba. Samoziejmé by neslo o , Zivé”
dokumenty, ale o dokumenty s delsi dobou platnosti, které by byly podle potieby dopliiovény,
resp. novelizovany.

Ze semindre jsem si odnesli nasledujici, myslim si, Ze dosti zajimavy poznatek. Reforma
ozbrojenych sil [*] je nastartovdna a diskuze se problému vztahu doktriny a nové podoby
reformované ACR vyhnula. Naskytd se otdzka, zda zvefejnénd podoba reformované ACR (podle
mne pFedéasné zvefejnénd struktura ACR) bude mit dopady na obsah nyné&jsf Doktriny ACR?
S revizi doktriny je sice pocitano, ale v diskuzi nezaznéla zidnd zminka o tom, v éem bude ona
revize spocivat? Pozndmka o pfedéasnosti zvefejnéné struktury ACR v dokumentech reformy
0S neni samoticelnd, ale zimérnd. Mdm ten ndzor, Ze struktury maji vychazet z dkolu, resp.
ze zpisobu plnéni téchto Gkold a nemad tomu byt opacné. Obavam se vsak, Ze se nachdzime
na prahu opacného postupu.

Budeme revidovat doktrinu tak, aby se ndm avizované struktury, které viibec nemusi
byt efektivnt, ,vlezly” do zplisobil plnénf dkold. Jiz nyni mohu s urdtosti Fici, Ze ,vlezou”,
a to z jednoho prostého diivodu: Soudoba Doktrina ACR totiz zadné zplisoby plnéni dkoll
neobsahuje a pokud obsahuje, jde o naprosto obecné fraze. Pozdéji, kdyz se budou jednot-
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livé zpisoby plnéni dkold rozpracovévat do skutecné doktriny a ndsledné do ustanoveni
vojenskych predpist, lze za jistych podminek ocekavat, Ze navrhované struktury ACR budou
z hlediska zpGisobii plnéni $iroké skdly moZnych Gkolli nevhodné uspofddany.

Podporuji proto myslenku, kterd zaznéla v zavéru dvodniho referdtu semindfe, a kterou
mirné parafrdzuji: Zakoncit t¥ileté obdobi pokust a improvizaci, provést analyzu, poradit
se s kolegy v NATO a vytycit nové (koly.

Bylo by na misté vytvofit tym tvircich pracovnikd, ktery by s vyuzitim jiZ existujicich
materialii a dalsich nabizenych publikaci fady AJP zahdjil zpracovédni Doktriny ACR - Zivého
dokumentu, ktery by se neustéle doplioval o nové poznatky. Moznou formou by mohl byt
Jinternetovy ¢asopis” umistény na serveru www.army.cz s moznosti zaklddat diskuzni skupiny
k jednotlivym problémiim vojenského uméni. Obhospodafovatelem by mohlo byt napf. jiz
zminéné oddélenf operaci a doktrin GS ACR nebo jiné specializované pracovisté rezortu
obrany.

Doktrina ACR by mohla mit maticové uspofadant podle nasledujfci tabulky (varianta):

Silya

Mabdln Vzdusné  Teritorialni rostredk Ostatot
Kapitola VSeobecné  pozemni i it L Di H Y (Vojenskd
sily o sty ogistiky . voj-. policie aj.)
zdravotnictvi
Clenenf ACR . A - . e .
a urenfsil
Ukoly ACR °
Ucast ve spoleénych
operacich ° o ° L o °
podle ¢l.5
Ucast v operacich . " - o & .
mimo ¢L.5
Ucast v operacich G " i . . i
EU
Uéast
v humanitarnich ° ° ° . ® . L]
operacich
Operace
pod ndrodnim ° ° o e ° °
velenim
Ostatim' zgﬁsoby & N b * ~ o
pouziti ACR
Veleni a fizeni ' °
Vojenské i
zpravodajstvi
Operaéni planovan{
CIMIC
HNS ° ° ° ° ° °
Soucinnost
s civilnimi ° ¢ . L
organizacemi
Riizné o ° ° ° °
Prilohy ° ° ° °
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Jde o velmi zjednodusené schéma. V podstateé chci touto tabulkou upozornit na skutecnost,
7e je naprosto postacujic, jestlize misto mnoha doktrin budeme mitjedinou doktrinu, ktera
bude uspofddédna do kapitol, podkapitol, po tikolech, po slozkdch a jinak podle potieby.

Rozhodujicim kritériem by méla byt pfehlednost, jednotna terminologie a tizka pro-
vazanost jednotlivych ¢asti. Vychodiskem pro zpracovani doktriny by mély byt nejen pub-
likace NATO fady AJP, ale i vlastni zkuSenosti a studie védeckych pracovist rezortu obrany
a zkuSenosti a védecké poznatky nasich sousedi a spoluclenti v NATO.

Na zdkladé této doktriny by mély byt specializovanym pracovistém GS ACR (v soucinnosti
s odborniky od vojsk a voj. Skol) zpracovany vojenské predpisy. Nastinéné fesenf by, podle
mého nézoru, mélo byt efektivnéjsi, nezli soucasny proces.
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Pozndmka:

[*] JiZ samotny dokument ,Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky - cile a principy” v sobé obsahuje rozpor
v tom, ze uvddi v édsti 5.2. ... zakladn{ élenéni armady bude vychdzet ze specifiky tikold a zplisobi jejich
plnéni”, nacez bez popisu onéch zplisobii plnéni tikold predklada v piiloze €. 12 schéma élenéni ACR.

Uvazujete o vystavbe velkych zdkladen. Co Vds k tomuto kroku vede a jaké to pfFinese
vyhody?

Vyhody vétsi koncentrace vojsk do jedné (vice) tzv. pateinich zakladen pozemnich
siljsou dany nékolika faktory - ekonomickymi, vojensko-odbornymi, technologickymi
a sociologickymi.

Rad bych se v prvni fadé podival na ekonomicky efekt. V oblasti ekonomiky je
velka posadka pro armadu jednozna¢nym piinosem. Diky vystavbé jedné posadky
Podbofany miize Arméada Ceské republiky uzaviit Sest posadek jinych, kde soucasna
infrastruktura odpovida dobé pouzivani. Vétsina soucasnych objekti byla vybudo-
vana v 60. az 70. letech minulého stoleti s tehdejsi stavebni technologii. Z toho
vyplyvaji dal$i problémy v oblasti dodrZovani jiz platicich velmi tvrdych ,evropskych”
zakonui v oblasti dodrzovani hygieny, ochrany zdravi, ekologie, bezpecnosti atd.
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