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Mnoho posadek na malou
profesionalizujici se armadu

Je stdle ziejméjsi, Ze funkéni redukce poctu posddek Armddy Ceské republiky je rozhodujicim
predpokladem reformy ozbraojenych sil, jejich profesionalizace a racionalizace vojenského roz-
poctu. Nezvlddnutitohoto zaméru mizZe vazné poskodit reformni cile. Zatimco dvousettisicovd
predlistopadovd CSLA byla rozmisténa v cca tFi stovkdch posddek, z nichz na kaZdou pFipadalo
asi osm set vojikii a zaméstnancd, Ctvrtinovd aZ pétinovd ACR si jich ponechala mdlem polovinu,
tzn. Ze pramérnd posddka mad pFiblizné 400 lidi. Pokud by se pocet posddek nezredukoval,
pramer by jesté o stovku klesl. Nemluvé o tom, Ze protismérné by plisobilo zamyslené rozhod-
nuti vybudovat nékolik vojenskych zdkladen o poctu aZ o nékolika tisic vojdkd a obcanskych
zaméstnancii (Bechyné, Cdslav, Ndmést, Podborany, Prdslavice). Proto si zcela logicky Centrum
pro reformu ozbrojenych sil kromé jinych relevantnich analyz chtélo zjistit, jakd je konkrétnf
situace v typologicky vybranych vojenskych posddkdch z hlediska predpoklddanych zémérd,
velikosti, vybavenosti atd. [2].

Terénni Setfeni na téma Socialni problémy vzniku - rozsifeni nebo ruseni vojenskych
zakladen a posadek probihalo na zdkladé konkrétniho zaddnf a projektu Setfeni. Vzhledem
k rozsahu a ¢asovym limitim mélo sonddzni charakter a zdroven pilotovalo, tj. ovéfilo tech-
niky Setfeni, aby mohl byt navrhnut dalsf postup event. Setfenf. I pies sonddzni charakter
empirického Setfeni jsou vysledky relevantni zaddnf a potfebdm zadavatele.

Zadani terénniho Setreni

Zadéni bylo definovano takto:

1. Socialni problematika ru$eni vojenskych posadek

0O Socidlni dasledky pro rodiny vojéki z povoldnia obcanskych zaméstnanct ve vybranych
posadkach a vliv na jejich postoje k ACR,

dopady na socidlnfinfrastrukturu ve vybranych poséddkach,

moznost nahradniho feSenf pro mésto/obec,

vliv na vztahy regionu k ACR,

celkové zhodnocenf a zdvéry k rusent vojenskych posddek.
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2. Socidlni problematika vzniku (rozsifeni) vojenskych zakladen

vliv na stavajici strukturu mésta/obce a vazba na jejich nezbytnou infrastrukturu,
socidlni adaptace vojenského persondlu a jeho rodin,

dusledky pro socidlnf adaptaci mistniho obyvatelstva,

integrace do mistnf spolecnosti - vznik nowych socidlnich vztah,

vy

celkové zhodnoceni a zavéry ke vzniku/rozsifenf vojenské zakladny.

CoDDoOoOOo
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Soucdsti vystupu Setfeni se stala metodika Setreni Socialni problémy vzniku - rozsiveni
nebo ruseni vojenskych zakladem a posadek pouZitelnd pro Setfenii v dalSich lokalitach.

Zakladni kritérium Setfeni - kvalita Zivota

Jako kritérium Setfeni byla zvolena kvalita Zivota a s nim spojend jeho trvald udrzitel-
nost.

Teorie kvality Zivota a jeho udrZitelnosti se objevila jiz v 60. letech jako kriticka reflexe
konzumni spolecnosti a jejich negativnich dasledki na Zivotn{ prostiedi i védomi lidi. Zrod
této teorie je tedy zietelné spojen se spolecenskou objedndvkou. Vyjadiuje alternativu
ekonomicky chdpané Zivotni (irovné a bohatstvi a neniv rozporu s dalsim zvySovanim Zivotni
tirovné, ale jinak pojaté, respektujici meze kladouci pfirodou. Je spojen s trzni ekonomikou
a zdroven s optimalni alokaci zdrojti, kterou je nutné korigovat s ohledem na regeneracni
schopnosti pfirody.

Kvalita Zivota vyjadfuje miru nebo stupefi variujici od nizké hodnoty po vysoké. Kritériem
jsou hodnoty objektivni (zdravi, vzdéldni, o¢ekdvana délka Zivota, bydleni ap.) i subjektivni
(pocity ldsky, Stésti, dobrého Zivota ap., spokojenost se Zivotem, s mirou svobody seberea-
lizacf, s mezilidskymi vztahy ap., postoje k nejriiznéjsim hodnotdm Zivota ap.).

UdrZitelny rozvoj nebo zplisob Zivota usiluje o realizaci humanitnich idedld a o harmoni-
zaci vztah(i mezi clovékem a piirodou. Je to zpisob Zivota hledajici rovnovdhu mezi svobodami
a pravy kazdého jednotlivce a jeho odpovédnosti viici jingm lidem a prirodé jako celku, a to
véetné odpovédnosti viici budoucim generacim.

Vzhledem k tomuto vymezeni se nabizi moznost posoudit umisténi vojenskych posédek,
resp. jejich vznik, rozsiteni nebo redukci ¢i zruSent, i kdyz je preferovana funkcnost rozmisténi
z hlediska potieb obrany, pravé s piihlédnutim ke kvalité Zivota, ackoli vymezené téma
umozhuje splnit tento zdmér jen z¢asti. Nemél by viak byt opustén, protoZe pozadavek uceni
se z budoucnosti zaroven zdlraziuje princip pfedbézné opatrnosti pfi prijimani jakéhokoli
rozhodnuti, zvlasteé strategického, tj. zaroven dlouhodobého dosahu. To vylucuje postupovat
podle schématu pokus - (omyl) - zkuSenost a nahradit jej tzv. anticipativnim pFistupem,
ktery je zaloZen na pfedviddani moznych disledku nasich ¢innosti. Nejsme-li si jisti disledky
rozhodnuti, méli bychom jednat pravé podle zminéného principu pfedbézné opatrnosti, aby
nenastala horsi varianta nez je soucasny stav.

Z uvedeného principu predbéZné opatrnosti lze zdroven vyvodit prijaty zdkladni metodo-
logicky zavér pro terénnf Setfent, ktery lze zhruba vyjadfit takto: Setfeni ve véech vybranych
lokalitach respektuje, Ze posddka ¢i zdkladna tu mizZe vzniknout nebo se rozsifit, ale
zdroveit mize byt redukovana nebo zrusena, jde pouze o predbéZné zjisténi.

Zéroveii se predpoklddalo, Ze ve srovnani se zacdtkem 90. let bude vyrazné prevaZovat
zajem vojenskou zdkladnu zfidit nebo rozsiFit a zvysi se odpor mistni samospravy posadku
zrusit, Zakladni otdzkami Setfeni tedy z tohoto pohledu byly:

1. Jak je lokalita zavisla z hlediska kvality Zivota na vojenské posadce?

2., Jaky vliv bude mit rozSireni vojenské pos  na kvalitu zivota v lokalité?

V teoretickych vychodiscich je nutné zaroven vyjasnit terminologii pouZitou v zaddni.
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Adaptaci rozumime proces a vysledek procesu zmén v chovani, ve struktufe spoledenské
skupiny, v socidlni organizaci nebo v kulture pfispivajici k preziti, fungovani nebo udrzovani
rovnovahy se socidlnim a prirodnim prostredim. Pojem souvisi's pojmem adjustace, vyjadiu-
jicim stav rovnovdhy, harmonie s vnéjsim prostredim. Opakem adaptace je maladaptace,
opakem adjustace je maladjustace.

Infrastrukturu tvoii soubor vieobecnych podminek nezbytnych pro pfiznivy rozvoj lid-
skych cinnosti, je souhrnem hmotnych zafizent a instituci plnicich socidlné zabezpecovaci,
vyrobné zabezpecovaci, aglomeracni a urbanizacni, integracni, homogenizacni aj. funkce
ovliviiujici socidlné ekonomickou a inovacné racionalizacni efektivnost. Ve vojenstvi se tento
pojem pouZivd pro oznaceni komplexu zafizeni zabezpecujicich ¢innost ozbrojenych sil, tj.
sklad(i vojenského materidlu, letist, radiolokdtort, polygond, odpalovacich ramp ap., coz
je Sirsi pojem nez logistika.

Integrace obecné znamend sjednoceni, uceleni, sceleni samostatnych jednotek ap. fun-
gujicich na jednotnych principech. V sociologii opak, tj. socidlni desintegrace predstavuje
proces naruseni strukturdlni nebo funkéni jednoty, smérovant k celkovému rozpadu, event.
zaniku socidlni skupiny nebo socidlniho systému. Pfestdvaji pFi nf fungovat instituce, platit
socidlni vztahy, normy, vzorce chovanf, na nichz spocivala pfedchozi integrace. Ze socialné
psychologického hlediska je takovym stavem, kdy jedinci ztraceji spojeni se skupinou, socidlné
zdvazny pocit soundleZitosti s ostatnimi. Byva chapdna i jako disledek procesu socidlni
diferenciace a v sociologii rodiny spojovana se socidlni dezorganizaci, zménou poméru rodiny
ke spolecnosti, pfi které se sniZuje stupeii socidlniintegrace. Procesy socidlni dezintegrace
nenf mozné hodnotit jen negativné, mohou byt pfedpokladem ke vzniku nového celku, nové
jednoty. Nelze ji presnéji definovat, protoZe ani neexistuji obecné uznand a srovnatelnd
kritéria pro optimalni stav socidlniintegrace.

Proces rozpadavéni je viak moZno pozorovat a rozpoznat snadnéji nez mnohoznacné inte-
grativni prvky a mechanismy, které spolecnost potfebuje v procesu svého wvoje, formovani,
utvateni pro umocnénia oziejméni smyslu spolecného Zivota. V psychopatologii znamend tento
pojem stav rozpadu osobnosti.

Kompenzace obecné znamena vyrovnani s nécim nedosazitelnym, ndhradu néceho nécim
jinym. V socidlnich védach je to pojem vyuzivany predevsim v psychologii, zvlasteé klinické.
V pfipadé Setfeni jde o nalezeni néceho, co by alespon ¢dstecné nahradilo redukci nebo
zruSeni posadky, resp. v lepsim pFipadé vznik nebo rozsifeni vojenské zakladny.

Socialnimi disledky rozumime pozitivni nebo negativni konsekvence nebo nasledky védo-
mych lidskych cinnosti na uréity socidlni systém nebo jeho strukturu. Mohou byt zimérné nebo
nevédomé & neuvédomované. Cim méné se dusledky anticipujf, tim maji zipornéjsf efekt.

Socialni struktura predstavuje uspofddani relativné stdlych socidlnich prvka socidlniho
systému, které charakterizuji povahu celého systému, resp. vytvateji podminky pro kontrolu
socidlnf zmény. Umoziiuje rozlisit stabilni znaky od relativné proménlivych a v nejobecnéjsi
roviné je pouzivan ve smyslu organizace diléich ¢astiv rdmci celku. To umoziiuje konkretizovat
jeden ze zplisobd, jimiZ spolecnost ovliviiuje chovénisvych clent. K vychozim predpokladtim
patii tvrzeni, podle néhoz lidské jedndni neni zcela autonomnf, je podminéno vnéjsimi
socidlnimi tlaky a vlivy.

Socialni vztahy jsou chdpanyjako predivo integrujicich socidlnich sil, znéhoZz vyvérajf riizné
zpUsoby nahliZzenia mysleni. To umoziiuje zkoumat problematiku socidlnfho zakotvenf lidského
védéni a védomi.
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Pracovni hypotézy Setfeni

Jako pfi kazdém sociologickém Setfenf byly pfedem vypracovany hypotézy, které méla
terénni sonda ovéfit.

1. K socialni problematice ruseni vojenskych posadek

a) Socidlni disledky pro rodiny vojakii z povolani a obcanskych zaméstnanci ve vybranych
posadkach a vliv na jejich postoje k ACR bude pro uvedené kategorie rozdilny:

O obecné prevazi negativni postoje u ob¢anskych zaméstnanci silnéjsi nez u vojéki
z povolani,

Q vojéci z povolanf jsou navyklejsi na zmeény, ta se vice dotkne jejich rodin (ztrita
zaméstnani manzelky, problémy se studiem déti, mozné problémy s bydlenim pokud
nebude pfijat zdmér ndklady na bydleni vojdkim z povolém finanéné kompenzo-
vat),

0 uobcanskych zaméstnanci vétsinou pijde o trvalou ztrdtu zaméstnani u vojenské
spravy, coz jejich postoj k ACR poznamend vyrazné negativnéji.

b) Ruseni posddek bude mit negativni vliv na socidlni infrastrukturu, protoze odeJdou
predevsim lidé v produktivnim véku s détmi a tim v lokalité dojde k faktickému stdrnuti
populace se viemi negativnimi disledky.

¢) Moznosti ndhradniho feSeni pro mésto/obecjsou sice mozné, ale jen castecné budou
kompenzovat zruseni posadky.

d) Ve srovndnf s minulosti se vztahy regionu k ACR pfi zruenf posadky zhorsf.

e) V celkovém zhodnocenf a zdvérech k ruseni vojenskych posédek pfevazi ve srovndni
s minulosti negativni zjisténi.

2. K socialni problematice vzniku (rozsiveni) vojenskych zakladen

a) Vliv na stdvajici strukturu mésta/obce a vazba na jejich nezbytnou infrastrukturu bude
prevdzné pozitivni a vznik nebo rozsiteni zakladny bude proto prijato pozitivné.

b) Charakter a dspésnost socialni adaptace vojenského persondlu a zvldsté jeho rodin
budou zdvislé na atraktivnosti a socidlnim klimatu nové lokality nebo rozsifované
vojenské zakladny.

c) Mistni obyvatelstvo se vzniku ¢i rozsifeni vojenského zakladny pFizplisobi prevazné
pozitivné, protoze piinese dalsi pracovni prilezitosti a bude pfinosem pro mistni
sluzby i celkové socidlni klima mista.

d) Integrace rodin vojéki z povoldni do mistni spolecnosti a vznik novych socidlnich
vztahil bude mit postupné ptevazujfci pozitivni charakter.

e) V celkovém zhodnoceni a zavérech ke vzniku/rozsifeni vojenské zékladny prevézi pozi-
tivni zjisténi,

Objekty Setreni
Objekty Setfeni se staly:

A. Statistické (daje z obce, okresu a kraje jako indikatory méren{ kvality a udrZitelnosti
Zivota:
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1. Demograficky vyvoj (pocet obyvatel v misté posadky, vékova struktura obyvatel,
prirozeny piirlstek obyvatelstva, saldo migrace obyvatel v misté posadky, snatec-
nost a rozvodovost).

2. Kriminalita (pocet zjisténych krimindlnich ¢ind, z toho hospodaiskd kriminalita,
pocet loupezi a vloupani a pocet znasilnéni a vrazd).

3. Socialni oblast (mira nezaméstnanosti, podil nezaméstnanych ve véku 15-29 let,
pocet uchazec( najedno pracovni misto, primérna hruba mésicni mzda, priamérna
vyse diichodu, procento lidi pod hranici chudoby).

4, Zdravotni stav a zdravotni péce (Gmrtnost, kojeneckda novorozeneckd tmrtnost,
pocet lékail ve zdravotnickych zafizenich na 1000 obyvatel, pocet liZek v nemoc-
nicich na 1000 obyvatel, primérné procento pracovni neschopnosti).

5. Vzdélani (vzdélanostni struktura v misté, pocet studentii na gymnaziich a SOS).

6. Bytova vystavba (pocet dobudovanych bytil, pocet vydanych stavebnich povolent,
pramérna hodnota dokoncenych staveb, pocet volnych bytu).

7. Ekonomika (podil na HDP CR, hmotné a nehmotné investice na obyvatele, trzby
z priimyslovych ¢innosti, pocet podnikatell, Zivnostniki a svobodnych povoléni,
mira ekonomické aktivity, zaméstnanost v sektorech hospodérstvi, zadluzenost
obce).

8. Environmentalni oblast (mnoZstvi emisi ze zdrojii REZZO 1, mérné emise ze sta-
ciondrnich zdrojt, produkce odpadd podle kategorii, vyméra piidy podle hlavnich
kategorii, investice na ochranu Zivotniho prostfedi).

B. Zakladni ddaje tykajici se

9. Vlivu existence posddky na zivotni prostredi v misté.
10. Existence tizemniho a socidlniho pldnovéniv lokalité.
11. Zajmu samospravy a obZanské vetejnosti na umistén{ posddky.

Subjekty Setreni:

N B WN

9

. velitel dtvaru - ndcelnik posadky,

. rodiny vojaku z povolani,

. ob¢ansti zaméstnanci vojenské posadky,

. rodiny ob¢anskych zaméstnanct,

. samosprdva obce/mésta - obecni ¢i méstsky irad a jejich slozky,

. okresnf tifad, zvlasté drad préce,

. policie obce (mésta, okresu),

. politiéti predstavitelé v lokalité (poslanci, predstavitelé politickych stran apod.),
. mistni podnikatelé, zvlasté v oblasti obchodu a dalSich sluzeb,

10. piedstavitelé bezpecnostni komunity,
11. dalsf subjekty podle konkrétni situace mista.

Techniky Setreni:
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O se starostou a predstaviteli obce/mésta,

0 svelitelem dtvaru,

O s predstavitelem okresniho Gifadu,

Q s predstavitelem Gradu préce,

Q s mistnimi podnikateli,

0 s dalSimi respondenty (politiky, policisty, predstaviteli bezpecnostni komunity,
vyznamnych spolecenskych organizaci ap.),

3. interview skupinové (beseda):

O s obcanskymi pracovniky, s manzelkami distojnikd a obcanskych pracovniki -
s jednotlivymi kategoriemi nebo spole¢né (o pomoc pfi organizaci pozadaji velitele
ttvaru-nacelnika posadky),

0 s predstaviteli samospravy a s obcany - samostatné nebo spolecné (o pomoc pri
organizaci pozddaiji starostu obce-mésta),

Ziskand data budou vzdjemné porovndna a event. podle potfeby komparovéna s celostét--
nimi ddaji, a to pokud mozno v urcitych ¢asovych radach.

Vysledky Setfeni k rusSeni vojenskych posadek

Socidlni dasledky zruseni titvaru nebo vyrazného snizeni poctu vojaka v posadce plasticky
charakterizuje pfiklad z neddvné minulosti:

Po vyznamné redukci jedné pavodné velmi silné vojenské posddky v priabéhu druhé poloviny
devadesdtych let odesla pocetnd a lépe placend skupina vojiki z povoldni a ndsledné doslo
i k vyraznému poklesu kupni sily obyvatelstva. To vyvolalo pokles prosperity fady do té doby
uspeésnych podnikatelskych aktivit. Postupné mizely obchody s dobie zavedenym sortimen-
tem.

Vyznamné snizeni poctu vojaku zpasobilo, Ze se na trh prdce dostalo mnoho byvalych vojdkd
z povoldni a obcanskych zaméstnanci vojenské spravy a také manzelek byvalych vojéki z povo-
ldni. Jen velmi mdlo byvalych vojdkii z povoldni se odhodlalo k viastni podnikatelské cin-
nosti. Naopak se v naprosté vétsiné rozhodli hledat pravidelné zaméstnani, cdstecné rozsiFili
armddu nezaméstnanych, ale zejména ddle oslabili nadéji dlouhodobé nezaméstnanych oby-
vatel na nalezeni prdce.

Velmi malou nadéji na ziskdni pracovni prileZitosti maji pritom stredoskoldci a jesté mensi
lidé s vysokoskolskym vzdeélanim.

Vsoucasné dobé jsou podle minéni Setfenych subjektil vztahy mezi velenim ttvard a pred-
staviteli statni spravy a samospravy velmi dobré. Svédéi o tom fada prikladd o spolupraci
subjektt v misté pi feseni socidlni problematiky, zabezpeceni kulturnich a sportovnich akci.
Vojéci jsou soucdsti lokalit, nikdo pFili§ nerozliduje, zda je nékdo vojak ¢i nevojdk. Obcané
tak pfitomnost vojdkl pifimo nevnimaji. Vojdci zapadaji mezi obcany mésta a nevymykaji
se zplisobu jejich Zivota. Obcané se jednoznacné shoduji, Ze je dobre, kdyZ je v misté vojen-
skd posddka, kterd piispivd k zvySeni image mista. Zvldsté si ji chvali tam, kde je posddka
s profesiondlnimi vojaky.

Nelze Fici, Ze by ruseni posddky vztahy mezi obcany a vojdky ovlivnilo piimo. Celkovy
postoj regionu k ACR by ziejmé ale nebyl tak pozitivni jako v soucasnosti. V piipadé ruseni
by zdlezelo na drovni spoluprdce a vzajemné komunikaci. Postoje tifadll budou za vyuziti
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moznych prostiedk{ sméfovat k zachovéni vojenské posadky, kterd se stala soucasti mésta
¢i obce. Horsi ohlas nez (iplné zruseni by vyvolalo pfemisténi posddky do jiného mésta.
Dotdzani ob¢ané nad otdzkou vyvoje vztahti k armddé s ohledem na jeji redukci ve mésté
zatim neuvaZovali a nedokdzali zcela fici, jak by se situace vyvijela, nékdy si to ani nedokdzi
predstavit.

Ruseni vojenské posadky by mélo negativni vliv hlavné na zvySeni nezaméstnanosti,
snizeni Zivotnf trovné v misté v disledku sniZzeni primérného prijmu na okrese a omezenf
mozného piirozeného piiristku obyvatelstva (odchod mladych rodin, mladych lidf, ktef{
by zfejmé rodinu v misté posddky zalozili atd.), se kterym mésta obec ve svych rozvojovych
planech pocitaji. '

Vojenska posaddka je v misté svého plisobenivztahové a financné integrovana do civilniho
sektoru. Redukce by ovlivnila podnikatelské subjekty a castecné by omezila i realizaénf
moznosti mésta (pfijmy z dani, pfiprava a organizacni zabezpeceni kulturnich a sportovnich
akci atd.). Kromé toho pFitomnost vojenské posadky navozuje pocit bezpeci a potencialni
pomoci v pFipadé nouze (kriminalita, povodné, vétrné smrsti atd.).

Na druhé strané armdda vynaklddd v mnoha posddkach velké prostredky na dojizdén{
a ubytovani. Chybi ji odpovidajici materidlni a technické vybaveni pro pracovni ¢innost.
Budovy vyzaduji rekonstrukci. Paléivym problémem je bydleni a ubytovdni, coz se déle vyos-
tii v dalSich letech, kdy se bude armada profesionalizovat. Rusenim vojenské posadky by
se uvolnily vojenské prostory, pro které by bylo nutné predem najit nahradnf vyuZiti tak,
aby nedochdzelo zbytecné k jejich dalSimu chétrani. Urcitou ndhradou pro misto by byl novy
investor. Redukce je velmi citliva zdleZitost. Vyvoj vztahi s civilnim obyvatelstvem a tifady
by zalezel na Girovni vzajemné komunikace, spoluprdce, pravdivosti a véasnosti relevantnich
informaci a fesenf.
maji malé déti nebo déti Skolniho véku by pocitily zruseni posadky mnohem citelnéji. Likvidace
posddky by v podstaté pfinesla problémy vSem. ZruSeni posadky by ovlivnilo i efektivitu
mistnf podnikatelské ¢innosti zvldsté v oblasti sluzeb.

Bylo-Li smyslem Setfeni posoudit vliv zruseni vojenské posddky na kvalitu Zivota a jeho
udrZitelnost zdcastnénych lidf, vojaka i obcant, je moZno konstatovat, Ze kvalita Zivota
viech ziicastnénych by se zhorsila. Zhorsi se i kvalita Zivota obéanti, protoze vylidiiovani
a stdrnuti obyvatel vesnice & mensiho mésta bude pokracovat vyraznéji. Po jednordzovém
odchodu vojéki a jejich rodin se snizi pocet Zdkil ve Skoldch, poklesne spolecensky a kulturni
Zivot, zvysi se ceny Zivotnich potfeb, protoze obchodnici si budou kompenzovat niZsi pocet
zakaznik( - na coZ doplati prdveé starsi a sociadlné potfebni obcané.

Jiny pohled maji vojdci z povoldni, ktefi v posddce bydli a ktefi do posddky dojizdéji.
Déleiti, kdo majiv posddce manzelku zaméstnanou jako obcanskou zaméstnankyni, a ktefi
ne. Ktefi zistanou déle ve sluZzebnim poméru a ktefi odejdou do zalohy. Obdobné je tomu
iu obcanskych zaméstnanc(. Podstatné procento tvofi rodinni pfislusnici vojaki z povoldni.
Pomérné znaéné procento tvoii i byvali vojdci, kteff pfesli na ,vidlice” nebo ,zcivilnéné”
funkce.

Nejvétsi dopad bude mit ruseni posddek na ty obcanské zaméstnance, ktefi jiz pracuji
u vojenskeé spravy dlouhd léta a s ohledem na miru nezaméstnanosti nevidi dal$f moznosti
svého uplatnéni. Kazda z téchto podskupin obZanskych zaméstnanct bude mit jiny thel
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pohledu. Jednoznacné se potvrdil negativni dopad na infrastrukturu. Moznosti nahradnich
feseni pro obce jsou slozitéjsi, nez se predpokladalo.

Nedojde-li ke komplexnimu fedenf a Géinnym kompenzacim, vztahy k ACR se zhor3i vic,
nez je objektivné nutné. Obecné se uzndvd, Ze reforma podlozend dostatecnosti obrany,
ekonomickymi, ekologickymi, demografickymiijinymi objektivnimi podminkami je potfebna.
Kritizuje se viak, ze v ACR jiz velmi dlouho probihd permanentni reorganizace a redislokace,
ze predchozi nedostatecné zdlvodnéné kroky odcerpaly znacné financni prostredky a posko-
dilyivztah vefejnosti k ACR. Rozhodnuti o nynéjsi reformé by mélo piijit rychle, nikoliv viak
na tkor jeho kvality. Mélo by mit co nejkomplexnéjsi charakter, byt objektivni, oproiténo
od osobnich, skupinovych ¢&i lobbyistickych zajmu a mit co nejtrvalejsi platnost.

Mozné socidlni dopady ruSeni posadky nutno posuzovat v celkovém kontextu redukce
poctu posddek, vojaki z povoldni a ob¢anskych zaméstnancl. Armdda je v kazdém regionu
vyznamnym zaméstnavatelem a stabilizujicim cinitelem v ekonomice posadkovych mést
a obci. Jeji redukci ¢i ruSenim lze ocekavat dalsi riist jiz tak nadpriimérné miry nezaméstna-
nosti, problémy ¢asti ekonomickych subjektil, jez se podileji na zabezpeceni zivota armady
i pokles dafiovych prijmd mést a obci. Zastupitelstva a Gifady proto usiluji o zachovéni arméddy
vmisté a v regionu. Na ruseni ¢i snizovani ze tedy ocekdvat ve vztahu k armadé spise negativni
postoje.

Armdda je tedy pred vyrazné stresovym rozhodovacim procesem, kdy nucena zrusit
i posddky v mistech, které jsou ve svizelné socidlnf situaci. Proto by méla toto rozhodnut{
komplexné pfijmout vldda.

Vysledky Setreni ke vzniku-rozsireni vojenské zakladny

noznacné se shoduji v tom, Ze riist posddky by vedL k dal$imu rozvoji mista, k riistu obyvatel
v produktivnim véku, k ristu poctu déti, k vytvoreni dalsich pracovnich pfileZitosti, pripadné
vazeb na mistni firmy, k posileni celkové ekonomické stability regionu se viemi socidlnimi
dusledky. Na druhé strané by bylo tfeba ve spolupraci s (fady rozsiteni posadky vcas fesit, aby
mohly operativné reagovat na socialni potfeby noveé prichozich vojdki a vytvofit ve spolupraci
s ACR pfiznivé podminky pro jejich adaptaci do nového socidlniho prostredi.

V nékterych posdadkach mize vzniknout problém se zajisténim potfebného mnozstvi odpo-
vidajicich bytt a pracovnich prilezitosti pro partnery vojéki. Vzhledem k soucasné strukture
nabizenych pracovnich pilezitosti by byla fada partneri vojakii bez zaméstnani. Resenim by
bylo zaméstnat je u vojenské spravy (nové vytvoiend mista v rdmci rozsitovani) prednostné
pred zdjemci z civilniho sektoru. Dalsi moznosti by bylo zajisténiinvestora, ktery by vytvoril
odpovidajici nabidku pracovnich mist. Rozsifeni by si zfejmé vyzadalo i znacné investice
fesenim je i spoluprdce s méstem pfi ziskavani novych pozemki. Rozsifeni posdadky by bylo
potfeba vcas avizovat a pfipravit potfebné socialni a pracovn{ zdzemi pro nové pfichozi
vojaky.

Z hlediska kvality Zivota a jeho udrzitelnosti se zachovani a rozsiteni vojenské posadky
jevi jako velice zdsadni a piinosné jak pro mésto ¢i obec, tak pro armadu. Zastavilo by se ¢i
zvratilo vylidiovani nékterych lokalit, jejich chudnuti a pozvolny tGipadek. K tomu potfebuji
zvldsté malé lokality impulz v podobé piilivu novych lidi, ktery by nastartoval dynamicky
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ekonomicky a socidlni pohyb. Misto samo, ani ve spolupraci s okresem a krajem néco takového
udélat nemdze. Takovym impulsem by prdvé mohlo byt rozsiteni vojenské zikladny.

Celkové zavéry

Vysledky Setfeni potvrdily v obecné roviné predpoklady vyslovené v pracovnich hypotézach,
Setrent je konkretizovalo, a to zvlasté pokud jde o ekonomické dopady na lokalitu a naklady
armady pfijednotlivych opatienich. Vyvoj vztahi bude zileZet na kvalité komunikace, kterd
se v daném regionu k problematice povede. Diilezitd bude vcasnost a pfesnost informaci,
lizkd spoluprace s (ifady v fedenf socidlnich problémdl. Pfitomnost vojenské posadky aktivné
zasahuje do Zivota ve mésté v nékolika oblastech, jako jsou:

0O Ekonomicka sféra (pracovni mista pro obcany, dafovy pfijem do rozpoctu mésta, kupni

sila, platby z ndgjm0 kulturnich a sportovnich zafizeni, ubytovanf).

O Vsocidlni oblasti (pocet obyvatel, Zivotni trover).

O Ve spolecenské oblasti (spoluprdace pri kulturnich a sportovnich akcich, image

mésta).

QO Pri fesenf krizowych situaci.

Mésta a obce maji zdjem zachovat posadku a jsou si védomy jejiho vyznamu. Vétsina mist
posddek nabizi pfiznivé podminky pro Zivot obyvatel (socidlni zdzemf, Skolstvi, kulturni,
sportovni zafizeni). Jejich predstavitelé aktivné pristupuji k rozvoji lokality hlavné pfi
vytvareni pfiznivych podminek pro bydleni a vy$si zaméstnanost.

Ruseni posddky by se do Zivota v lokalité urcité promitlo negativné. Na druhé strané
rozsitenivojenské posddky by pFineslo rozvoj mésta a upevnilo jeho stabilitu v riistu obyvatel,
daiové vytéznosti, pracovnich pfileZitosti a rozvoje podnikatelské ¢innosti. Pro rozsifent
jsou vytvoreny pfiznivé podminky.

Lokality maji zdjem a jsou pfistupny kazdému podnétu ministerstva obrany k vylepseni
své pozice pFi rozhodovanf o rozsifovani posddek. Poklddajf pii tom Setieni za pocatek vza-
jemné vyhodné spoluprace. Jednou z jejich stranek by mohla byt podpora ministerstva pfi
pridélovani ofsetovych programa. _

Celkoveé lze konstatovat, Ze socidlni struktura a infrastruktura mist posddek je piipravena
na rozsifeni posddky, jeji zruseni je zvlddnutelné i pres problémy, které by ptineslo. Vzniklé
problémy, kromé vyuziti opusténého aredlu, viak nejsou kritické.

Navrhy opatreni

Empiricka vychodiska pro optimalizaci rozhodovacich procesti

1. Je zjevné, ze vztah mést a vesnic k existenci vojenskych posadek se za léta od zacatku
transformace armady v 90. letech zdsadné zménil. Dfive vyhdnéni vojaci se ménf ve vitané
obcany v uniformé. Rozhodl o tom ekonomicky trh i zmény v profilu armady, zejména jeji
prestiZ ziskand v misich a vstupem do NATO. Nejpatrnéjsf je to u profesiondlnich nebo
profesionalizujicich se jednotek. Likvidace ¢i redukce posddek miize tedy mit zvldsté pro
malé lokality aZ destruktivni tcinek, a to zvlasté pokud jde o zvysujici se nezaméstna-
nost, snizovani pramérnych mezd a kupnf silu obyvatelstva a s tim spojeny rozvoj mist
prostfednictvim podnikatelskych aktivit i spolecenské, kulturn, sportovniajiné cinnosti.
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Tento fakt je nutné respektovat, neni mozné spoléhat na to, Ze ruseni kterékoli posadky
probéhne bez konflikt( véetné politickych. S tim je nutné v rozhodovacich procesech
pocitat.

. Vzhledem k tomuto v podstaté shodnému pfistupu lokalit k rozsifeni nebo naopak k Likvi-
daci & redukci posddek je ziejmé, Ze nemohou byt v obecné roviné v rozhodovacich
procesech o dislokaci armady rozhodujicim faktorem. Primdrni i mimo toto zjisténi
vzdy musi byt funkénost z hlediska alian¢niho, geostrategického a ekonomického, a to
2zvlasté pokud jde o vybavenost dosavadnich posddek a blizkost k vojenskym vycvikovym
prostoriim, kvalitainfrastruktury posadek a rekrutacni potencial pro profesionalizaci
v misté a v okoli posadky.

. Sadaptaci nové p¥ichozich vojaki z povoldni si neni tieba z hlediska infrastruktury lokalit
délat starosti za predpokladu, Ze armada a spolecnost pro to vytvoii zékladni podminky.
UZ jen fakt, Ze sice byl pfijat zdmér profesionalizovat armddu, ale prvni krok k tomu
nebyl realizovan (pausdlni ndhrada za ubytovani vSem vojakiim z povoldni), vzbuzuje
ve verejnosti neddvéru.

. SloZitéjsf je situace pfi feSeni problémi obcanskych pracovnikd, kterym je tieba vénovat

zvldstni pozornost. Sice maji na trhu prace podobné postavenijako jinf pracovnici, vazby

na armadu v3ak z nich vytvéfeji specifickou socidlné pracovni skupinu.

. Teprve po zvézeni shora uvedenych faktori lze rozhodovat na zékladé socialni situace

v misté, pficemz je tfeba dat pfednost malym lokalitém, kde zruSeni posadky by znamenalo

jejich v podstaté ,socialni smrt”, Je tfeba se pfi tom vyvarovat tlaku lobovani. Armada

nemdiZe fesit socidlni problémy lokalit na vlastni (icet a predeviim na dcet kvality obrany.

Jinak miiZe dojit k podobnym situacich jako byla zachrana letecké vyroby ndkupem pod-

zvukovych letadel L-159 na tkor vojenského rozpoctu, coZ vedlo k finanénf krizi, ktera

dosud nebyla pfekondna.

. Budou-li realizovdna dal3i empirickd Setfeni, méla by byt uskutecnéna v lokalitdch, mezi

nimiz se md vybéroveé rozhodnout.

. Pro kazdou posddku &i ruseny ttvar a stejné i vznik ¢i rozsiteni vojenské zakladny by

se mél zpracovat prislusny projekt, ktery by reagoval na viechny socidlni, ekonomické,

organizacni a technické problémy ruseni & rozsitovani véetné téch, které byly zjistény
timto empirickym i dalsimi Setfenimi. V tomto projektu je tfeba vénovat zvldstni pozornost
feseni socidlnich problému obcanskych pracovnikd.

Principy rozhodovacich procesti o dislokaci posdadek

Rozhodovaci procesy by mély vychazet z téchto principi:

a) Rozhodnuti o rudeni posddky musfv soucasné dobé predchdzet komplexnf predstava
o tizemni dislokaci reformované armady z funkéniho, tj. geostrategického bezpec-
nostniho a vojenského hlediska s pfihlédnutim k aliancnim zdvazkim a zajmim, a to
jak pokud jde o NATO, tak evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v rdmci naseho
budouciho ¢lenstvi v Evropské unii.

b) Vtomto rozhodnutije nutné respektovat stava kvalitu infrastruktury vojenskeé posadky
s cilem minimalizovat ndklady na jeji modernizaéni dobudovéni. Z ekonomického
hlediska je pak dale nutné vzit v Gvahu blizkost vojenského vycvikového prostoru.
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c) Vzhledem k pFipravované profesionalizaci armady musi byt predbézné zndm rekrutacni
potencidl ve spddovém teritoriu, tj. zdjem o sluzbu v profesiondlniarmddé a pfedpo-
klady zdjemcti o tuto sluzbu. '

d) Teprve pri respektovani téchto priorit je moZné v pfipadé alternativnich nebo vari-
antnich moznosti rozhodovaciho procesu o dislokaci posddek pfihlédnout k socidlnim
podminkdm potencidlnich lokalit.

Ztoho je patrné, Ze pro vlastni rozhodovaci proces je nutné pfipravit empirické podklady
s expertnim ocenénim jednotlivych hledisek s preferenci uvedeného poradf.

Vzhledem k nutnosti nenarusit vztah vefejnosti karmddéi vztah vojaki z povoldni ke sluzbé
je nutné v piipadé rozhodnuti zpracovat pro realizaci piislusny projekt.

Navrhy dalsiho postupu

Bude-li v rdmci reformy armady rozhodnuto vyuzit k optimalizaci dislokace posddek i dalsi

empiricka Setfen, je to mozné za téchto pfedpokladi a potencialnich moznosti:

a) wychozim rozhodnutim musi byt predstava o velikosti armady a jeji struktury a dislo-
kace jejich jednotek z funkéniho hlediska,

b) natomto zdkladé je nutné verifikovat, jaké investicni a jiné naklady si tato dislokace
vyzadd (k tomu je nutné zpracovat p¥islusny projekt),

c) vewytipovanych posddkdch je nutné provést na zdkladé pfislusného projektu terénni
vyzkum zdjmu o profesiondlnf sluzbu v armadé,

d) v piipadé, ze decizni orgdny maji moznost alternativniho ¢i variantniho rozhodnuti
- 4. vzit v tvahu socidlnf problémy lokality, je vhodné v nich realizovat empirické
Setfeni podle upraveného projektu tohoto Setrenti,

e) pro kazdou rusenou posadku je nutné zpracovat projekt realizace tohoto rozhodnuti
fesici socialni, ekonomické, technické, enviromentdlni aj. souvislosti (ndvrh tohoto
projektu je nutné vypracovat s tim, aby byl realizovatelny jak profesiondlnim tymem,
tak také pfislusnymi odpovédnymi pracovniky v misté).

Poznamky:

1.  Diléi zpravy za jednotlivé posadky jako tazatelé v terénu zpracovali: Duchek Jan, Durdak Leos, Greiner Franti-
ek, Chromec Stanislav, Kostelnikova Hana, Pindes Miroslav, Ruskovska Iva, Stebila Stanislav, Thurnvald Sta-
nislav, Vitek Jaroslav. Organizaci terénnfho $etfeni zajistoval TOP GUN fizeny ing. Jaroslavem Vitkem.,

2. Terénni Setfenf se uskutecnilo v prosinci 2001 v téchto posddkdch: Bechyné, Havlickiv Brod, Hranice
na Moravé, Chrudim, Opava, Pisek, Podbofany, Pfaslavice, Strasice, Zatec.
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