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Misto a iloha hospodarskych opatreni
pro krizové stavy pri zajisfovani bezpecnosti
Ceské republiky

1. Legislativni zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky

Legislativu Ceské republiky v prvnim obdobi jejiho vzniku tvofila z pievaZné vétSiny
legislativa byvalé Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktera byla recipovina
k datu vzniku samostatného stitu tj. ke dni 1. ledna 1993. V réamci tstavy Ceské
republiky nebyl vytvofen dostate¢ny prostor pro pfipravu novych pravnich predpisii
k zaji§téni vnitini i vnéjsi bezpeénosti.

Proto pfiblizné v poloviné devadesatych let byly zahdjeny prace na pfipravé nové
bezpecnostni legislativy Ceské republiky. Prvnim dokumentem v této oblasti byl
Gstavni zdkon & 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. Ten vytvoril
zéakladni pfedpoklady pro pfijeti celé fady zakoni jak v oblasti zajiSfovani vnéjsi
bezpeénosti, oblasti feSeni nevojenskych krizovych situaci, tak v oblasti material-
niho zajifovani fedeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci, kde zakladni
prévni normu tvoif zédkon ¢&. 241/2000 Sb. o hospodéiskych opatienich pro krizové
stavy a zméné nékterych souvisejicich zdkonid. Zakony feSici oblast bezpeénosti
Ceské republiky tvoii vzdjemné propojeny celek s presné definovanymi vnitfnimi
vazbami.

2. Misto a iiloha hospodiiskych opatieni pro krizové stavy
v bezpeénostnim systému Ceské republiky

Bezpecnostni legislativa Ceské republiky je ve své nyn&jsi podobé pfizpiisobena
modelu, ktery je pouZity v fadé vyspélych demokratickych statd, a ktery je mozné
rozdélit do dvou zdkladnich oblasti:

a) oblast krizovych situaci [1] spojenych se zajisfovanim obrany pfed vnéj$im napadenim
statu samotného nebo jeho alianénich partnerd - oblast vojenskych ohroZen,

b) oblast krizovych situaci spojenych s feSenim nésledki pifrodnich katastrof, rozsahlych
primyslovych havérii se znaénymi dopady na Zivotni prostiedi pfipadné dalSich krizi,
kterou souhrnné nazyvame oblasti nevojenskych ohroZeni.

Zabezpeceni nezbytnych doddvek 2] ve prospéch obou téchto oblasti je realizovano
prostiednictvim samostatného systému, ktery byl nazvan systémem ,hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy” (HOPKS).

Zikladnim tkolem systému HOPKS je zabezpedeni zékladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva a materialni podpora vykonnych i fidicich sloZek podilejicich se na feSenf
krizové situace.
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Historie syst¢ému HOPKS
V historickém vyvoji systému HOPKS je mozné zietelné identifikovat tii zakladni
etapy:
1. Systém hospodaiské mobilizace budovany do roku 1992.
2. Systém hospodéiské mobilizace budovany v obdobf let 1992 az 2000.
3. Systém HOPKS zavadény do praxe od pocatku roku 2001.

Spolecensko-ekonomické zmeény, ke kterym doslo u nas po roce 1989, ovlivnily
i systém hospodaiské mobilizace. Zakladnim transformaénim dokumentem, ktery na
pomérné dlouhou dobu ovlivnil cely systém, bylo nafizeni vlady ¢. 284/1992 Sb.
o opatienich hospodéiské mobilizace ze dne 30. dubna 1992. Zékladn{ charakteristiky
transformovaného systému je mozné definovat nésledujicim zptsobem:

o Byl zcela opustén a nahrazen systémem trzniho hospodaistvi, byl zrusen direktivni zpisob
zajiSténi dodavek a nahrazen systémem, ktery potfebné dodavky zajistoval smluvné. Byl
zruden tzv. rozpoctovy plén,

o Systém byl opét uréeny k zajiSténi potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva za branné poho-
tovosti statu.

o Novy systém pievzal vétdinu nastroji, kterymi disponoval pfedchozi systém a svou funkci
i nadéle zajistoval prostiednictvim instituti jakymi byly napfiklad titvary obrany, subjekty
hospodéfské mobilizace, mobilizaén{ infrastruktura, stitni hmotné rezervy, zvlastni zasoby
a uchovéni vyrobnich schopnosti. Zakladnim planovacim dokumentem se stal krizovy plan
hospodéi'ské mobilizace.

Nedostatky stavajiciho systému se v pIné 8ifi projevily pii zvladnut{ krizovych situaci
poslednich let - povodni, v letech 1997 a 1998. Pii zavérecném hodnoceni postupi
a zkuSenosti z téchto, svym zpisobem nejrozsahlejiich krizovych situaci v obdobi
existence samostatné Ceské republiky, bylo konstatovéno:

e nedisponujeme adekvatnim systémem, ktery by zajisfoval a sjednocoval piipravu statnich

i nestdtnich organizaci ke zvladnuti tak rozsahlych krizovych situaci,

e nenivybudovany systém orgénti krizového fizenti, které jsou vzajemné provazany a schopny
zajistit jak pripravu na mozné krizové situace, tak efektivné koordinovat a fidit samotné
zvladnuti téchto situaci,

‘@ kromé stavu ohroZeni [3], ktery je opravnény vyhldsit pfednosta okresniho tfadu,
neexistuje Zadny jiny mimoradny stav, jehoz vyhladeni na tizemi vét§im neZ je izemi okresu
umozni efektivné zvladnout rozsahlejsi krizovou situaci nevojenského charakteru,

e systém materidlniho zabezpecen krizovych situaci je nedlivodné silné fixovan na zaji$tén{
stavu branné pohotovosti stitu a neumoZiiuje piipravu materiali a sluZeb, které jsou
potiebné k zajistén( specifickych potieb zvladnuti nevojenskych krizovych situaci.

Vyse uvedené diivody vedly k okamZitému zahdjeni praci na piipravé celé fady
zakond.

3. Zakladni charakteristika systému HOPKS

Systém HOPKS je piipravovin s cilem za krizovych stavi:
— uspokojit zdkladni zivotni potieby (4] fyzickych osob na tizemi Ceské republiky,
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— podpofit ¢innost ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort, hasiéskych
zéchrannych sborii a havarijnich sluzeb,

— podpofit vykon statni spravy.

Subjekty, které jsou primarné odpovédné za zajiSténi vyse uvedenych tkold, jsou
sprdvai rady [S]. Zajisténi podpory ozbrojenym sildm, ozbrojenym bezpecnostnim
sboriim, hasi¢skému zdchrannému sboru a havarijnim sluzbam je svéfeno tstfednim
spravnim dfaddim, které jsou povéieny jejich fizenim.

V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze systém hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy si neklade za cil zajistit veSkeré potieby obyvatelstva, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpe&nostnich sbort, hasi¢ského zdchranného sboru, havarijnich sluzeb a statni spravy
za krizovych stavii.

V piipadg, Ze bychom se pokusili vymezit systém HOPKS vii¢i pfedchozimu systému
hospodaiské mobilizace, miiZzeme jej charakterizovat nasledujicim zpiisobem:

a) Reaguje na nové hodnoceni bezpe¢nostnich hrozeb a rizik, které jsou zachyceny ve vyznam-
nych dokumentech z oblasti zaji§téni bezpe¢nosti Ceské republiky [6]: vnéj$f vojenské na-
padenti, krizové situace nevojenského charakteru jakymi jsou napi. Zivelni pohromy, velké
priimyslové havérie, rozsihlé epidemiologick4 postizeni a ckologicka ohroZeni.

b) Ve vazbé na systém krizového fizenf Ceské republiky zietelngjsfm zpiisobem aplikuje dva
zékladni principy krizového managementu, kterymi jsou:

— princip subsidiarity, zakladni postup pfi feSeni krizové situace,

— princip kontinuity, zdkladni zpiisob zaji$fovani dodavek nezbytnych k fedeni krizové
situace.

c) Neklade si za cil zabezpedit nezbytné dodavky adresnym zpiisobem tj. poskytnout konkrétni
nezbytnou dodévku konkrétnimu odbérateli prostiednictvim konkrétniho dodavatele. Systém
si klade za cil ziskat pfehled o zdrojich a jejich dodavatelich, které bude moZné za krizové
situace vyuZit k zajisténi nezbytnych dodavek. Aby bylo moZné tento pfistup uplatnit, bylo
nezbytné, aby obecné platna legislativa:

— ulozila prévnickym a podnikajicim fyzickym osobam v Ceské republice povinnost
poskytnout informace potebné k identifikaci zdrojii v jejich dispozici, které bude mozné
pouzit za krizové situace,

— umozZnila orgdnim krizového fizeni pouZiti téchto zdrojii za krizové situace.

Oba tyto poZadavky jsou upraveny v krizovém zakoné [7].

d) Systém HOPKS k zajisténi nezbytnych dodavek ve prospéch svych cilovych skupin vyuziva
daliiho, velmi efektivniho prostiedku, ktery v difvéj$im systému nebyl deklarovan jako jeho
samostatna souddst. Je jim systém regulaénich opatieni.

e) Vzhledem k potiebé sbéru, zpracovéni, vyhodnocovéani a sumarizace rozsihlého souboru
ddajd, které je navic bezpodminecéné nutné geograficky identifikovat, neni moZné systém
HOPKS tisp&$né realizovat bez vyuzitf specialniho informaéniho systému. K tomuto tcelu
zajistila Spréva statnich hmotnych rezerv specidlni geograficky informacni systém ke sledovani
civilnich zdroji pod ndzvem ARGIS,

Systém HOPKS tvoii p&t zakladnich ¢4sti, kterymi jsou:

1. systém nouzového hospodaistvi 4. infrastruktura k zajisténi HOPKS
2. systém hospodarské mobilizace . 5. regulaéni opatieni
3. statni hmotné rezervy
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Vazba zakladnich éasti systému HOPKS na jednotlivé cilové skupiny systému
v riiznych krizovych stavech je vyjadiena na obr.

3.1 Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodéistvi zabezpecuje, aby nezbytné dodavky pro
a) uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,

b) podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a havarijnich sluzeb,
¢) podporu vykonu statni spravy za krizovych stavii

probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Zikladni postup spravniho tfadu pfi zajiSténi nezbytnych dodivek v systému
nouzového hospodafistvi je mozné charakterizovat jako posloupnost nasledujicich
krokd:

1. Spréavni fad na zdkladé poZadavki vyplyvajicich z opera¢nich pland [8] stanovi seznam
nezbytnych dodévek pro sviij spravnf obvod nebo okruh svéfené piisobnosti.

2. Sprévni tifad je povinen zajistit nezbytné dodavky piednostné z jiZz existujicich zdroji od
dodavateld, ktefi plisobf na jeho spravnim tizemi. K tomu na zékladé idaji zobchodniho nebo
Zivnostenského rejstifku vyhledd podnikatele, jehoZ obor podnikani vytvaii pfedpoklad
zplisobilosti zajistit nezbytnou dodévku ze zdroji, které tento podnikatel b&Zné pouZiva
k zajisténi svych podnikatelskych aktivit. Podnikateli oznédmi, Ze v souladu s ustanovenim § 29
odst. 2 krizového zidkona jej zahrnul do svého krizového pldnu a pozada o sdéleni zdkonem
stanoveného rozsahu informaci [9].

3. Na zakladé ziskanych informaci zpracuje pldn nezbytnych doddvek [10] jako nedilnou soucést
jim zpracovéavaného krizového planu [11].

4. Ze zpracovaného planu vyhodnoti stuperi zabezpedeni jednotlivych nezbytnych dodévek.
U nezbytnych dodavek, které nejsou plné zabezpeceny prostiednictvim dodavatelii na jeho
vlastnim spravnim tzemi provede analyzu, jaké jsou moZnosti zaji§téni téchto dodavek
piesunem z oblasti jeho spravnfho tizemi, které nebyly postiZeny krizovou situaci, AZ
v piipadé, kdy ani timto zplisobem neni moZné nezbytnou dodévku zabezpecit, pozad4 o jeji
zabezpecenf orgén krizového fizeni vy3§iho stupné [12].

Stav Nouzovy Stav ohrozeni Vale¢ny
nebezpedi stav stétu stav

Nouzové
hospodarstvi :

obyvatelstvo, HS, HZS, st. sprava

Hospodarska
mobilizace

0s, 0BS

SHR
Regula&ni opatf. < >
Infrastruktura

obyvatelstvo, OS, OBS, HS, HZS, st. sprédva

Obr,
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V souvislosti se zabezpedenim tkoll podle vy$e uvedeného postupu je nezbytné mit
na paméti tyto zdsadni skutecnosti:

0 V sou¢asné dobé& nejsou ministerstvem vnitra vydany metodické pokyny, které by umoznily
zpracovat komplexni krizovy plédn. Nejsou uréeni zpracovatelé typovych plant, ¢imz jsou
nésledné vytvoieny piedpoklady k absenci zdkladniho dokumentu pro formulaci potiebnych
nezbytnych dodavek - operaéniho planu. Spréava statnich hmotnych rezerv pfipravila jako
soudast informacéniho systému ARGIS tzv. diselnik nezbytnych dodévek. UmoZiuje
spravnimu tfadu racionalizovat postupy pii vybéru nezbytnych dodévek s konkretizaci na
jednotlivé podnikatele podle zamérent jejich podnikatelskych aktivit.

0 Jedinym organem krizového fizeni, ktery je opravnény vyzadovat informace od podnikateli
na svém tizemi, je okresni ufad [13]. Ostatni orginy krizového fizeni jsou opravnény tyto
informace pouze shromazd'ovat a evidovat.

0 Systém nouzového hospodafstvi nepredpokladd adresny zpisob zajiSténi nezbytnych
dodévek. Jeho cilem je pouze zajistit evidenci dostupnych zdrojii, které budou moci byt vyuZity
pii fedeni krizové situace postupy, které umoziuje zdkon.

0 Platn4 pravni dprava umoziluje spravnim vifadim zajistit své nezbytné dodavky adresnym
zplisobem prostfednictvim smluvniho vztahu s konkrétnim dodavatelem. Vyhodou smluvniho
zajiiténi je zejména zvySend dostupnost dodavky pro odbératele za piedem piesné de-
finovanych smluvnich podminek, které respektuji jak potfeby odbératele, tak moZnosti
dodavatele.

Z4kladnim planovacim dokumentem v systému nouzového hospodafstvi je pldn
nezbytnych dodéavek.

V systému nouzového hospodéistvi se nepiedpokldda, ze by prostfednictvim jiZ
existujicich zdrojii u podnikatelii bylo moZné zabezpecit veskeré nezbytné dodavky pro
potieby spravnich dfadd. Pouze v piipadech, kdy kapacitni moZnosti nebo sortimentni
skladba zasob u podnikateld na celém tizemi Ceské republiky se zahrnutim moZnosti
jejich presunu z oblasti, které nejsou postiZzeny krizovou situaci nebude postacovat,
umoziiuje zdkon odborné pfislunym dstiednim spravnim dfadim uplatnit u Spravy
statnich hmotnych rezerv pozadavek na tvorbu stdtnich hmotnych rezerv [14].
Z. celkové skladby statnich hmotnych rezerv [15] jsou ve prospéch systému nouzového
hospodafstvi vytvafeny pohotovostn{ zdsoby a zdsoby pro humanitdrni pomoc.

3.2 Systém hospodaiské mobilizace

K podpote ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord za stavu ohroZen{
statu a valeéného stavu slouZi zvlastni podsystém systému HOPKS nazvany systémem
hospodéiské mobilizace.

Pfi srovnani systému nouzového hospodaistvi a systému hospoddiské mobilizace
miZeme kromé odli§nosti, které na prvni pohled vyplyvaji z obr., tj. rozdilnych cilovych
skupin a rozdilné definovanych krizovych stavii, pro které jsou urceny, identifikovat
tyto zdkladnf rozdily: .

o systém hospodaiské mobilizace zajistuje mobilizacni doddvky [16] adresnym zpisobem,

o krizové situace, které jsou zabezpecoviny systémem nouzového hospodafstvi a systémem

hospodéiské mobilizace, jsou z hlediska ¢asové naléhavosti diametrdln€ odliSné,

o podminky za stavu ohroZenf statu pfi vn&j§im napadenf Ceské republiky a za valeného

stavu majf urdita specifika, které jsou odli$né od podminek za ostatnich tzv. nevojenskych
krizovych stavii.

Specifickou oblasti systému hospodai'ské mobilizace, kterd si zasluhuje zvlastni
pozornost, je souvislost mezi mirovou a vale¢nou produkef dodavateli mobilizaénich
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dodévek, ktera je odvozena od poZadavkii objednatele mobilizaéni dodavky na dodavky
vyrobki, praci a sluzeb v dobé miru a v dobé stavu ohroZeni statu resp. vale¢ného stavu.
Je obecné zndmou skutecnosti, Ze pozadavky ministerstva obrany k zaji§téni potieb
ACR na dodavky, které zajistuji jeji fungovani v dobé miru, maji v poslednich letech
co do objemu vyrobkii a sluZeb klesajici tendenci.

Dle nézoru fady odborniki v oblasti hospodafské mobilizace musi byt vytvofena
mezi zajiSténim tzv. mirovych a valeénych pozadavki ACR t&sna zavislost, kterou
miZeme vyjadfit velmi jednoduchym pravidlem: dodavatel vyrobkd, praci a sluzeb,
zajistujici potieby ACR v miru, musi zaji§fovat tyto potieby rovnéz v dobé vyhlaseni
stavu ohroZeni stitu resp. véleéného stavu. Toto pravidlo musi byt respektovino
zejména pii rozhodovani o mirovych dodévkach pro ACR a povinnost zajistovat
dodavky v potiebném mnoZstvi a ase za krizového stavu by méla byt souc¢asti podminek
mirové zakazky.

Statni hmotné rezervy

Statni hmotné rezervy jsou nedilnou souéasti hospodéiskych opatieni pro krizové
stavy. Jsou majetkem Ceské republiky a jsou yytvateny s cilem zajistit ty materialové
prostiedky, které jsou nezbytné za krizovych stavi viude tam, kde materidlové
prostiedky a zdsoby béZné vytvafené mimo tyto stavy nejsou dostateéné bud’z hlediska
kvantitativniho, kvalitativniho, nebo z hlediska jejich ¢asové dostupnosti. Z hlediska
icelu se statni hmotné rezervy déli do étyfech zakladnich kategorii.

Dvé z nich existovaly jiZ v minulém systému hospodaiské mobilizace a tvoii je:

o Hmotné rezervy jsou urceny k zajiSténi strategickych zajmi stitu za krizovych stavi a jsou
vytvafeny na zakladé pozadavkl krizovych pland dstfednich spravnich ifadd. Seznam
komodit hmotnych rezerv a jejich mnoZstvi sestavenych na zékladé téchto pozadavki
schvaluje vlada. Hmotné rezervy jsou v soucasné dobé tvoieny cca 50 riiznymi komoditami
zbozi, které mizeme rozdélit do dvou zikladnich skupin tj. potraviny (obili, maso, cukr, sil
...) a strategické suroviny (kaucuk, bavina, kovy ...). Dominantnf{ slozkou hmotnych rezerv se
v poslednich letech stavaji strategické zasoby ropy a ropnych produktd, vytvaiené v Ceské
republice v souladu s ustanovenim zékona ¢.189/1999 Sb. o povinnych zasobach ropy, o feSenf
stavii ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zékont (zikon o nouzovych zasobéch
ropy).

o Mobilizaéni rezervy jsou uréeny k zajiSténi realizace mobiliza¢nich dodavek smluvné
kontrahovanych v systému hospodaiské mobilizace. Tvoii je specidlni prvky vyrobni
technologie a nezbytné surovinové zajisténi pro tyto dodavky.

o Pohotovostni zdsoby jsou uréené k zajiSténi nezbytnych dodavek v téch pripadech, kdy
materidlni prostfedky ve vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které organy
krizového fizeni prioritné pouZiji ke zvladnuti krizové situace, nebudou postacovat co do
kvantity, kvality a ¢asové dostupnosti. Pohotovostni zdsoby vznikly v pocatedni etapé
formovani nového systému HOPKS transformaci ¢asti mobilizaénich rezerv, pilivodné
uréenych k zajiSténi potieb obyvatelstva za branné pohotovosti statu [17].

o Zdsoby pro humanitdrni pomoc jsou urcené k zaji$téni zikladnich Zivotnich potteb fyzickych
osob vazné postiZzenych krizovou situaci, Komplet humanitdrni pomoci vytvifeny v ramci
téchto zdsob tvoii davka potravin a pitné vody pfiblizné na 3 az 5 dni, zakladni obleceni,
potieby pro nouzové pienocovini, hygienické a daldi nezbytné predméty. Pocita se s jeho
poskytnutim fyzickym osobdm v prvni fazi krizové situace do doby, nez tyto budou pievedeny
do péce vytvaienych evakuacnich stfedisek. S poskytnutim tohoto kompletu se pocitd rovnéz
ve prospéch osob, které ziistanou v postiZzené oblasti za i¢elem ochrany majetku a provadéni
likvida¢nich praci do doby, nez zde zacnou fungovat zakladni zdsobovaci mechanismy. Tyto
zésoby, uloZené ve vybranych skladech jsou Spravou poskytovany na zdkladé pozadavku
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prednosty okresniho Gfadu resp. krajského hejtmana v ¢asovém intervalu do 12 hodin od
piijeti pozadavku. Timto se zasadné lisi od jinych zdroji humanitérni pomoci, jejichZ zasoby
se do postizené oblasti dostanou v ¢ase fadové nékolika dni.

3.3 Infrastruktura Kk zajisténi HOPKS

Vystavba a udrZovani infrastruktury k zajisténf HOPKS je dileZitym opatienim
systému. Infrastruktura je tvofena rozsahlym souborem nemovitého a movitého
majetku, ktery slouzi zejména k zaji$téni odborné péce staitnim hmotnym rezervam.

Mezi infrastrukturu k zaji$ténif HOPKS miZeme zaradit:

— stavby uréené pro hospodaiska opatieni pro krizové stavy ve vlastnictvi CR, k nimZ mé
prislusnost k hospodareni Sprava stitnich hmotnych rezerv,

— stavby slouzici pro hospodaiské opatfeni pro krizové stavy, k nimz ma Sprava statnich
hmotnych rezerv zfizeno vécné biemeno,

— technickym zabezpecenim staveb podle bodu I vnitinimi rozvody inZenyrskych a komu-
nikacnich siti, po¢inaje pfipojkou k vefejnému rozvodu téchto siti,

— technologickym a ostatnim vybavenim staveb podle bodu I.

— Pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvajici z krizovych plani tstiednich spréavnich
radd a jejich vystavbu zabezpeduje v prevazné mife Spréava stitnich hmotnych rezerv,
ktera hradi ze své rozpoc¢tové kapitoly i ndklady na jeji vystavbu a udrZovani.

Z vécného hlediska miizeme infrastrukturu rozdélit na:

— zévody Sprévy statnich hmotnych rezerv,

— sklady a skladové aredly s nimiz hospodaieni piislusi Spravé statnich hmotnych rezerv
a jejichZ vidrZbu a spravu zajisfuji jeji smluvni partnefi,

- nadrze pro skladovani hmotnych rezerv ropy a ropnych produktd,

~ obilni sila.

3.4 Regulaéni opatieni

Regulaéni opatteni k usmérnéni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobki a energif
v krizovych situacich v souladu s krizovymi plany budou pfipravovéna, zaji$tovina
a realizovdna v celostdtnim i lokalnim méfitku v souladu se zdkonem ¢. 241/2000 Sb.
a podle piisobnosti spravnich tfadd. Zajisfuji pfechod na nouzovy systém zejména
v zasobovani ve vybranych komoditach zboZi nebo v zajisténi vybranych sluzeb.

Z hlediska ptisobnosti orgdnii krizového fizeni miizeme regulaéni opatieni rozdélit
na ta, kterd miZe vyhlasit prednosta okresniho tfadu ¢i krajsky hejtman a regulaéni
opatieni vyhlaSovana vladou. Posledné jmenovana miizeme rozdélit do dvou skupin na
regulaéni opatieni vyhlaSovand vlddou za nouzového stavu a regulacni opatieni
vyhlaSovand za stavu ohroZeni statu a vle¢ného stavu. Zvlastni skupinu tvofi regulacni
opatieni vyhlaSovana guvernérem Ceské nérodni banky.

Piipravu regulac¢nich opatienf svéfuje zakon dstiednim spravnim tifadim [18] s tim,
Ze tyto tfady pfipravuji v plném rozsahu regulaéni opatieni vyhlaSovand vladou
a rdmcové regulacni opatieni vyhlaSovand piednostou okresniho tfadu a krajskym
hejtmanem. Rozpracovani ramcovych pravidel do konkrétnich podminek tizemnich
spravnich tfadd spada do piisobnosti vy§e uvedenych predstaviteld téchto tifadd.

Zaveér

Systém HOPKS tvoii vyznamnou soucdst celkového souhrnu opatieni k zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky. Ve své soucasné podobé reaguje na hrozby, které jsou
zachyceny v zakladnich bezpe¢nostnich dokumentech stétu.
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Zacatkem roku 2001 byla ukondena etapa legislativntho zabezpeceni systému
a v soucasné dobé jsou pripravoviny zikladni materialy metodického charakteru
a zarovefi jsou do praxe zavadény zdkonem stanovené postupy, mechanismy
a procedury. Soucasné jsou pfipravovany novely zdkladnich legislativnich predpisti.

V této souvislosti je mozné konstatovat urcitou disharmonii mezi zdkladnimi
slozkami systému zaji§tujiciho bezpe¢nost Ceské republiky. Pfes viechny snahy [19]
o vytvofeni jednotného systému krizového fizeni v Ceské republice miizeme zcela
zfetelné pozorovat odstiedivé tendence ve vyvoji dvou jeho zakladnich slozek - systému
pro iedeni vojenskych a systému fedeni nevojenskych krizovych situaci.

Zéavérem viak lze konstatovat, Ze v Ceské republice byly vytvofeny zéikladni
predpoklady proto, aby oblast krizového fizeni byla pfipravena zvladnout svij hlavni
tikol - rychle, efektivné a s minimem ztrat vyfeSit a likvidovat ndsledky moznych
krizovych situaci.

Poznamky:

1. Na tomto misté je nutné uvést, Zze pouziti pojmu , krizové situace spojend se zajisfovanim obrany stétu
pied vnéj$im napadenim® miZe byt povaZovino za nevhodné vzhledem k definici pojmu ,krizova
situace”, kterou zavidi krizovy zikon. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tento pojem je obecné uzivany v fadé
vyznaénych dokumentii, které se zabyvaji oblasti zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, a rovnéz
i s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze krizovy zdkon je ponékud rozporuplny v tom, Ze tohoto spojeni ve
svém § 1 rovnéZz pouzivd, budeme jej pouZivat také.

. § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 241/2000 Sb.

. § 5 zdkona ¢&. 425/1990 Sb. o okresnich fadech (dnes jiz zruSeny).

. § 3 odst.1 pism. a) zdkona ¢. 241/2000 Sb.

§ 2 odst.1 pism. h) zdkona ¢&. 241/2000 Sb.

. Bezpetnostni strategic Ceské republiky, Vojenski strategie Ceské republiky.

. §29 a § 31 zékona ¢. 240/2000 Sb.

. § 15 odst. 3 pism. ¢) nafizeni vlady & 462/2000 Sb.

. § 14 odst. 3 resp. § 18 odst. 3 zakona ¢, 240/2000 Sb.

10. § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 241/2000 Sb. a § 1 a § 2 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.

11. § 15 odst. 1 pism. g) nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.

12. § 10 odst. 4 zikona ¢. 241/2000 Sb.

13. § 18 odst. 3 zdkona ¢. 241/2000 Sb.

14, § 6 odst.1 pism. c) zdkona €. 241/2000 Sb.

15. § 4 odst.1 zakona €. 97/1993 Sh.

16. § 2 odst.1 pism. g) zdkona ¢, 241/2000 Sb.

17. § 1 odst.1 nafizeni vlady ¢. 284/1992 Sb. (zrueno).

18. § 6 odst.1 pism. e) zikona ¢&. 241/2000 Sb.

19. Napf. usneseni Bezpenostni rady statu ¢.175 ze dne 24. dubna 2001.
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