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Krizové rizeni pri zajistovani obrany statu

Vlietech 1999 a 2000 byla prijata celd Fada zdkonii, které po predchozim dlouhém obdobi
urcitého legislativniho vakua jednoznacné stanovily piisobnost a povinnosti stdtnich
orgdnii a instituci pii zajisfovdani obrany stdtu a feSeni dalSich krizovych situaci.
V ndvaznosti na tyto zdkony a dal§i podzdkonné aj. normy se snazim nastinit, jakym
zptisobem bude v CR organizovdna Cinnost orgdnit krizového fizent s celorepublikovou
piisobnosti pii napliiovdni jejich piisobnosti pri bezprostiedni hrozbé vzniku a po vzniku

krizové situace s ditrazem cinnosti providdéné na Hlavnim misté fizeni obrany stdtu (ddle
jen HMROS).

* ¥ ¥

Rizeni a organizaci zaji$fovani obrany stitu a feSeni dalsich krizovych situaci
zabezpeéuji na celostatni tirovni dstfedni orgdny krizového fizeni (dile jen UOKR),
kam patii parlament, vlada, Bezpec¢nostni rada stitu, ustifedni krizovy §tdb, mi-
nisterstva a dal$i ustiedni spravni (ifady a instituce s celorepublikovou piisobnosti (viz
obr.)

UOKR budou zaji§tovat pii bezprostiedni hrozbé vzniku uréité krizové situace fizeni
piipravy stitu na jeji feSeni a dale budou Fidit ¢innosti souvisejici s piijimanim
a realizaci opati‘eni k zamezeni vzniku hrozici krizové situace a pokud budou netéinna
i opatfeni k jejfmu feSeni.
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UOKR pievezmou fizeni fesent krizové situace v piipadé:

a) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace znaéného rozsahu,

b) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace postihujici vice
krajt,

c) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace, kterd svym
lizemnim rozsahem zasahuje nebo se nachdzi mimo zemi stétu,

d) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace, kterou organy
postizenych krajd nejsou schopny fesit silami a prostiedky, které majf k dispo-
zici,

e) vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo véleéného stavu.

Cinnost UOKR bude v rozhodujici mife ovlivnéna obdobim vyvoje vzniklé hrozby
nebo krizové situace. Cinnost UOKR se bude odvijet od ¢innosti a zavéri z zasedani
UKS, popf. schiizi vlady nebo BRS.

Podporu ¢&innosti UKS budou zabezpetovat jim zfizované odborné pracovni
skupiny a pfedeviim jeho operaéni sti‘edisko (déle jen UOS) zfizované piedsedou
UKS a dislokované na jeho pracovisti krizového fizeni. Zaklad UOS tvoii piislug-
nici ministerstva, jehoZ ministr je pfedsedou krizového §tabu, a uréeni pracovnici dal-
§ich ministerstev a ustfednich spravnich tfadi a instituci. UOS se zpravidla ¢leni na:
o informacni oddéleni, které zabezpecuje shromazd'ovéani informaci o vyvoji krizové situace

a aktivitach jejich plivoded, o aktivitdch organd a instituci zapojenych do jejiho fedeni a stavu

realizace a ti¢innosti piijatych a realizovanych krizovych aj. opatient,

e analytickou skupinu, kterd pfipravuje o oekdvaném a moZném vyvoji krizové situace a aktivit
jejich piivodct kratkodobé prognézy na 2-3 dny a dlouhodobé prognézy na 10-14 dnd,

o planovaci oddéleni, které zabezpecuje vyhodnoceni moznosti a zprostfedkovéni realizace
vzdjemnych poZadavki ustfednich a tizemnich spravnich tifad a zahrani¢nich organizaci,
zpracovani planu préce UKS a administrativni aktivity spojené jeho zasedénimi,

@ prévni skupinu, kterd piipravuje pro UKS pravni hodnoceni krizové situace, navrhovanych
opatieni a aktivit,

e medidlni skupinu, kterd piipravuje podklady pro sdélovaci prostiedky,

e zabezpetovaci oddéleni, které zajisfuje viestrannou podporu &innosti UKS a jeho UOS
zejména po striance materidlné technické a organizacni.

V obdobi bezprostiedné po vzniku hrozby bude zékladni ¢innosti UOKR koordinace
zpracovani planu reSeni krizové situace, kterd miize v disledku hrozby nastat.
Soucasné mohou byt pfijimdna nebo navrhovina operativni opatieni k zabrinéni
vzniku hrozici krizové situace nebo omezeni jejich pifpadnych nasledkd (déle jen
predbéznd opatient).

V obdobi po vzniku krizové situace a v priibéhu jejiho vyvoje bude zékladni ¢innost
spodivat v up¥resiiovani schvilenych planii, pribézném projedndvéni a koordinovini
operativné piijimanych opatreni. V piipadech, kdy v dobé vzniku nejsou k dispozici
vhodné plany, miiZze byt zékladni ¢innosti UOKR také koordinace vypracovéni zcela
nového planu feSenf krizové situace.

Cinnost UOKR v obdobi bezprostiedné po vzniku hrozby lze rozdélit do &tyk
zakladnich etap:
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1. Etapy indikace a ujasnéni hrozici krizové situace a stanovenf moZznych tikol.

2. Etapy hodnoceni hrozici krizové situace a stavu pfipravenosti statu k jejimu feeni, v niz
budou rovnéZ navrhovany mozZné varianty fedeni hrozici krizové situace.

3. Etapy zpracovani a projedndni materidlu hodnoceni variant reSeni krizové situace, v niz
bude rovnéZz projedndna a vlddou schvédlena doporucend optimalni varianta fefeni
a iniciovdno vytvoreni nezbytnych pravnich podminek pro realizaci potiebnych opat¥ent.

4. Etapy zpracovéni, sladéni (podle cile, tikoli, mista a ¢asu) a projednani vysledného planu
reSeni krizové situace, ktery bude schvélen odpovédnym ministrem.

Metodika ¢innosti UOKR predpoklidd, Ze kazdd z vy$e uvedenych etap je
zakondena zasedénim UKS, na které bude pifpadné potieby navazovat schiize BRS,
vlady, popt. parlamentu. Sloucen{ nékterych etap, vypusténi nebo doplnéni nékterych
zasedéni, zmény v obsahu zasedani apod. mizZe byt upraveno v planu prace UKS.

Jednotlivé Cinnosti pfitom nejsou piedem casové ohranifeny, jejich délka bude
zdviset zejména na charakteru a aktudlnosti hrozby a pfipravenosti CR k fe$eni hrozici
krizové situace. MiiZe ¢init nékolik hodin, ale také nékolik dnd, resp. tydnd. Konkrétn{
Ihiity se stanovuji v planu prace UKS.

Indikaci hrozby vzniku krizové situace zabezpecuje zpravidla geséni UsU ve
spolupraci s UOS. Na ujasnéni hrozici krizové situace a moZnych tikold se podilej
vybrané souédsti vécné piisluinych USU za koordinace UKS. Tyto organy rovnéz
zabezpeéujl’ realizaci nezbytnych piedbéznych opatieni. Zasedani UKS miiZe v této
etapé zahrnovat:
- informaci o situaci a obdrzeném iikolu,

— informaci o politickych, pravnich, odbornych a ekonomickych souvislostech a podminkach
fedeni krizové situace, piekdzkéch a omezenich,

— formulaci cilii a ikold pro fedeni krizové situace,

— posouzeni mista a tlohy jednotlivych UsuU pri feseni krizové situace,
— projednéani nezbytnych predbéznych opatient,

— projednéni zplisobu zpracovéni planu FeSenf krizové situace,

— upfesnéni dal3f &innosti UKS,

Vl4da a prezident budou v této fazi po aktivaci UKS monitorovat situaci, usmériio-
vat ¢innost jednotlivych ministrd a rozhodovat o realizaci pfipadnych pfedbéznych
opatient, které jdou nad ramec kompetenci UKS a jednotlivych USU.

Hodnoceni hrozici krizové situace a stavu pripravenosti statu k Jejimu feSeni, véetné
navrzeni moznych variant feSeni krizové situace a realizace  dalSich nezbytnych
predbéznych opatieni zabezpecuji USU pod koordinaci UKS. Zasedéni UKS miize
v této etapé zahrnovat:

A informaci o situaci a progndze dalsiho vyvoje,

a zahrani¢né, vojensko, vnitro a hospodéisko politické hodnoceni situace,

A hodnoceni prévnich aspektii situace a podminek pro éinnost USU,
A

hodnocenf stayu pfipravenosti sil CR poutzitelnych k feSenf situace a piipadnych pozadavki
na zabezpeden jejich ¢innosti lidskymi, vécnymi a finanénimi zdroji,

A hodnocenf stavu pfipravenosti finanénich zdrojd,

A hodnoceni stavu zpravodajského zabezpedent,
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a formulaci moznych variant feSeni krizové situace, které maji byt déle rozpracoviny,
a projednéni nezbytnych predbéznych opattenti,
a upiesnéni dal3f éinnosti UKS.

Vlidda a prezident budou i v této fazi nadédle predev§im monitorovat situaci,
usmériiovat Cinnost jednotlivych ministrd a rozhodovat o realizaci piipadnych
piedbéZnych opatfeni, které jdou nad rdmec kompetenci UKS a jednotlivych USU.
Parlament miiZe v této fdzi na zdkladé pozadavku vlddy zahdjit pfipravu realizace
nékterych opatient, které jdou nad rdmec kompetenci vlady.

Zpracovani podkladu do materidlu ,,Hodnoceni variant reSeni krizové situace®
zabezpetuji vécné piistuiné USU a UKS zabezpeduje koordinaci zpracovani, sladéni
a kompletaci vysledného materidlu, yéetné doporudeni optimdalni varianty feSeni
hrozici krizové situace a piedlozeni ndvrhu rozhodnuti vlady k jejimu fe$eni. Zasedani
UKS miiZe v této etapé zahrnovat:

e informaci o situaci a prognéze dalsiho vyvoje,

e projednani piedloZeného navrhu ,,Hodnoceni variant feSenf krizové situace®, posouzeni

vyhod a nevyhod jednotlivych variant a doporucenf nejvhodnéjsi varianty,

@ upiesnéni navrhu rozhodnuti vlady k feSenf krizové situace vychazejictho z doporucené

varianty,

@ projednani dalSich piedbéZnych opatient,

e upfesnéni dalif &innosti UKS.

Dokument ,,Hodnoceni variant fe$eni krizové situace” bude zpravidla obsahovat:

0 vieobecné hodnoceni situace, které struéné a vystizn€ charakterizuje a hodnoti hrozici
krizovou situaci a objekty, tizemi nebo zajmy, kterych se hrozici krizové situace miZe tykat,
s uvedenim:
— vystupil z hodnoceni bezpe¢nostni hrozby, véetné politickych, pravnich, ekono-
mickych, odbornych aj. dopadii mozné krizové situace,
~ hodnoceni politickych, pravnich, ekonomickych, odbornych aj. podminek a pred-
pokladii pro feseni krizové situace, véetné pickaZek a omezeni pro fedenf krizové
situace,
~ cile feSeni krizové situace a zdkladnich iikold s tim spojenych.

o hodnoceni navrzenych variant (1 ... n) obsahujici pro jednotlivé varianty feSeni krizové
situace:
- struény a vystizny popis navrhovaného zptisobu feseni krizové situace,
— piehled nezbytnych krizovych opatient,
— ptedbéznou kalkulaci a analjzu dostupnosti potiebnych sil,
— predbé&znou kalkulaci a analyzu dostupnosti potiebnych lidskych zdroji,
— predb&Znou kalkulaci a analyzu dostupnosti potfebnych vécnych zdroji,
— predbéZnou kalkulaci a analyzu dostupnosti potiebnych finan¢nich zdrojd,

o zhodnoceni vyhod a nevyhod navrhovanych variant feSeni.

Obsahova struktura ndvrhu ,,Hodnoceni variant feSeni Kkrizové situace®, mira
podrobnosti a rozsah jeho jednotlivich ¢4sti bude zédviset na charakteru a rozsahu
krizové situace, dostupnosti potiebnych informaci, ¢asovjch moZnostech pro jeho
zpracovani a upiesnéni vydaného UKS.

Doporucend varianta se jako piiloha k usneseni vlady predklddd neprodlené
k rozhodnuti na schiizi vlady, ktera ji bud’to schvéli nebo ji vrati k pfepracovéni. Z toho
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ditvodu se ¢innosti provadéné zejména UKS a jednotlivymi RKS mohou do pfijeti
rozhodnuti vlady cyklicky opakovat. Parlament pak v této fazi na zakladé pozadavku
vlady pfijme nezbytna opatieni, které jdou nad ramec kompetenci vlady.

Zpracovani podkladii do materidlu plédn FeSeni krizové situace zabezpecuji vécné
piisludné USU a UKS zabezpecuje koordinaci zpracovéni, sladéni (podle cile, tkold,
mista a ¢asu) a kompletaci vysledného materialu, véetné jeho piipravy ke schvalen{
ministrem odpovédnym za feSeni krizové situace. Zaseddni UKS miiZe v této etapé
zahrnovat:

o informaci o situaci a progndze dalsiho vyvoje,
o projednéni navrhu planu feSeni krizové situace,
o upfesnéni dali ¢innosti UKS.

Rozsah a struktura navrhovaného planu feseni krizové situace bude zaviset na mife
vyuZitelnosti jednotlivych souc¢asti Ndrodniho krizového plénu (dale jen NKP), ktery
je zpracovdvan, aktualizovan a ovéfovan mimo obdobi krizové situace vécné
pifslusnymi statnimi orgdny v rdmci zabezpecovani pfipravenosti stitu na feSeni
moznych krizovych situaci. Plan feSenf krizové situace se tedy miiZe zpracovavat:

A formou aktualizace ¢asti NKP, ve kterych je podrobné rozpracovéno feSent té krizové situace,
jejiz vznik bezprostiedné hroz,

A formou vypracovani nového planu s vyuzitim v NKP obsaZeného typového planu, ve kterém
jsou rozpracovéany typové krizové postupy, zasady a opatieni k feSeni toho druhu krizové
situace, jejiz vznik bezprostiedné hrozi,

a formou vypracovéni zcela nového planu s vyuzitim v NKP rozpracovanych a univerzalné
vyuzitelnych krizovych opatieni.

Struktura a obsah planu feSeni krizové situace mohou byt variabiln€é upravovény

v zévislosti na charakteru a rozsahu krizové situace, p¥ipravenosti CR pro jeji fesen,

v zavislosti na disproporcich mezi poZadovanymi a disponibilnimi silami, prostfedky

a zdroji, na dostupnosti potiebnych informaci, ¢asovych mozZnostech pro jejich

zpracovéni a na zakladé upfesnéni vydaného UKS.

Plédn feseni krizové situace bude zpravidla obsahovat:

0 zakladni ¢ast, kterd stru¢né a vystizné charakterizuje zpisob (cile a prostiedky)
feSeni krizové situace, objekty, izemi nebo zajmy, kterych se krizova situace tyk4,
a dalsi diilezité sidaje vztahujici se k ¥eSeni krizové situace, s uvedenim:
— vieobecného hodnocenf situace,

— zaméri feSenf krizové situace ¢lenénych na zdméry v oblasti zabezpedeni vnéjsi
vojenské obrany, ochrany vnitini bezpecnosti a vefejného poiéddku, ochrany obyva-
telstva, ochrany ckonomiky a pinéni dalSich zakladnich funkci stitu v prostorech
ohrozenych nebo postiZenych krizovou situact,

— etap feSeni krizové situace a hlavni opatieni kazdé etapy,

— sloZeni, zdsad a zpiisobu pouziti sil a jejich hlavnich iikol,

— zasad a zpiisobu vyuZiti dostupnych zdroji,

— zasad spoluprice zainteresovanych organii a instituci,

- organizace systému fizeni, schématu spojeni a informacénich vazeb.
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0 prilohovou ¢&ast, kterd konkretizuje, upfesiuje a zejména kvantifikuje ddaje

uvedené v zdkladni ¢asti pldnu a miiZe byt do ni zatazen:
— piehled krizovych opatfenf,
— plén nasazeni sil €lenény na piehled potiebnych sil a harmonogram jejich nasazent,

— plan zabezpedeni lidskymi zdroji ¢lenény na piehled pozadavki na lidské zdroje
a harmonogram jejich zabezpedeni,

— plan zabezpeceni vécnymi zdroji Clenény na prehled pozadavkd na vécné zdroje
a harmonogram jejich zabezpeceni,

— plan finanéniho zabezpeceni Clenény na prehled poZadavkd na finanéni zdroje
a harmonogram jejich zabezpecent,

— plan zpravodajského zabezpecent,
- plan zabezpeceni funk¢nosti stitni spravy a samospravy,
- pléan soucinnosti s organy OSN, EU, NATO a dalSich mezinarodnich organizaci.

Cinnost UOKR miize mit v priibéhu Feseni krizové situace charakter pravidelné se
opakujicich kaZdodennich aktivit a pravidelnych, Casové sladénych zasedéni RKS,
UKS, BRS, vlidy, popf. parlamentu nebo charakter nékolika na sebe navazujicich
mimoiadnych zasedani v prﬂbéhu dne, pii kterych jsou operativné projednivina
a koordinovana opatfeni piijimand ad hoc v navaznosti na vyvoj krizové situace.

Metodika ¢innosti UOKR piedpokldda, Ze z obsahového a ¢asového hlediska se
&innosti jednotlivich UOKR bude odvijet od ¢innosti UKS a ministerstva odpovédného
za feseni krizové situace. Sled ¢innosti a doba jejich provedeni, zejména Cas zahéjeni
a predpoklddand doba trvani zasedéni a schizi UOKR, budou kazdodenné upies-
novény.

Mozny program kaZdodenniho pravidelného zasedénf UKS, od kterého se odviji
programy piedchazejicich a navazujicich jednani jednotlivich RKS a schiizi BRS, vlady,
popi. parlamentu, miiZze zahrnovat:

o informaci o situaci a prognéze dalsiho vyvoje,

o informaci o tikolech uloZenych BRS nebo vladou,

o informaci o poZadavcich NATO, dal8ich mezindrodnich organizaci a cizich stdtnich

organt,

o informaci o poZadavcich tizemnich spravnich tfadi a organi tizemni samosprévy,

o informaci o poZadavcich ustfednich spravnich tifad,

o projednani navrhovaného zpisobu feSeni vzniklych problémd, realizace vznesenych

pozadavkii a vlidou nebo BRS stanovenych tikold,

o stanoveni podilu a zpiisobu zapojeni jednotlivich USU do feSeni vzniklych problémi,

realizace vznesenym poZadavkim a vladou nebo BRS stanovenych tikold,

o upiesnéni planu fedeni krizové situace,

o upfesnéni dalif &Ginnosti UKS.

" Do programu kazdodennich zasedani UKS jsou zpravidla zafazovany:
e materidly predklddané BRS nebo vladé,
e materidly a informace tykajici se viech nebo vétsiny USU podilejicich se na fedenf krizové
situace,
e dal¥f materidly a problémy, u nichZ nedoslo ke shodé zainteresovanych USU o jejich
obsahu nebo fedeni.
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V piipadé, ze pro feSeni vzniklé krizové situace nejsou zpracovany krizové plany
nebo nemohl byt v obdob{ hrozby vzniku krizové situace zpracovén plan jejiho feSeni
nebo zpracovany plan feseni krizové situace piestal byt aktudlni, zabezpedi UKS a dalsi
UOKR soubé&zné s plnénim operativnich tikold aktualizaci nebo zpracovani nového
planu fedeni krizové situace.

V piipadech, kdy se krizovéa situace dynamicky vyviji, kdy dochazi k neustalym
zméndm a neni mozZné vérohodné odhadnout jeji projevy a disledky, miize byt
v priib¢hu dne organizovéno i nékolik mimoradnych, na sebe navazujicich zasedani
UKS, popt. schiizi BRS nebo vlady. Usili UOKR je v tomto piipadé zaméfeno na
ziskavani vérohodnych informaci o vyvoji krizové situace, priibézné projednavani
a piijiméani nezbytnych opatieni k omezeni jejich disledkd a k feSeni vznikajicich
problém.

* ¥k ok

PredloZeny materidl popisuje metodiku &innosti UOKR pfi bezprostiedni hrozbé
vzniku a v pribéhu krizové situace. Materidl shrnuje rovnéz vychodiska pro
rozpracovani zdsad a metodiky ¢innosti organi krizového fizeni Armady CR, Policie
CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a dalSich realizaénich sluzek bezpeénostniho
systému CR, véetné zésad a metodiky ¢innosti hlavniho mista veleni pii zajitovani
obrany CR.
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