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Vnéjsi a vnitini bezpecnost zemé

Bezpecnost je Zivotnim zdjmem kaZdého jednotlivee, nejriznéjsich socidinich skupin,
stdtu i mezindrodniho spolecenstvi. Lidskd historie je proto tizce spjata s hleddnim cest,
zptisobit a forem zajisténi bezpecnosti. Mezindrodni bezpecnost je moziné vymezit jako
takovy stav komplexu mezindrodnich vztahi, ktery vSem jeho subjektiim zajistuje stejnou
urovert ndrodni bezpecnosti. To se stalo i spolecnym obecnym cilem po skonceni studene
vdlky a bipolarity. Euforii prelomu osmdesdtych a devadesdtych let minulého stoleti muselo
rychle nahradit raciondlni teSeni existujicich a nové vznikajicich lokdlnich vnitinich
konfliktit, jichz bylo vice neZ padesdt a mnohé mohly pieriist v konflikty regiondini
a v krajnim pripadé i v globaini. I kdyz se podafilo radu téchto konfliktit vyresit nebo mini-
malizovat, stdle nebylo dosazeno kooperativni bezpecnosti.
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Z iniciativy Rady pro socidlni a ekonomickou strategii pii Utadu vlidy vzniklo v roce
2000 Centrum pro socidlni a ekonomické strategie (CESES) pfi Fakulté socidlnich véd
Karlovy univerzity v Praze [2]. Jeho prvnim dilem je Vize rozvoje Ceské republiky do
roku 2015 (Gutenberg, 2001, 245 stran). Jednotlivé ¢asti této prognostické studie se
zabyvaji vychozim stavem, vyvojovymi trendy a rozvojovymi piilezitostmi Ceské
republiky do roku 2015, tj. vnéj$imi formativnimi trendy, formativnimi vyvojovymi
trendy Ceské republiky, potencidly Ceské republiky a formovéanim a uplatiiovanim
lidského potencidlu zemé. Prace vyistuje ve zpracovéni ti{ scénaid, které byly nazvany
Vitézné trhy (aneb Ceskd republika jako premiant liberalismu), Instituciondlni
ptizpiisobeni (aneb Ceska republika - tika v evropském rybnice) a Mirny pokrok
v mezich dosazeného konsenzu (aneb Co je doma, to se pocita). Ke studii byly pfipojeny
i étyfi tzv. divoké karty: Globélni klimatické zmény, Romskd domobrana, Vitézstvi
Pokrokové strany ve volbach a Nenadily dtok. Studie byla zakondena kapitolou
Hledani priorit pro Ceskou republiku, kterd se stala vychozi pro préci Centra pro
socidlni a ekonomické strategie v roce 2001.

Cilem bylo zpracovat Priivodce prioritami Ceské republiky a na jejich zdkladé i stra-
tegické koncepce v jednotlivych sedmi potencidlech (socidlni soudrznost, spolecnost
védéni, trh prace, vyvoj populace, bezpecnost, Zivotni prostiedi, ckonomicky rozvoj)
a {tyfech formativnich reguldtorech (formovani narodni identity, rozvoj tstavniho,
préavniho a politického systému, regulacni pisobeni trhu, statu a ob¢anského sektoru
a pfiprava vstupu do Evropské unie). Ve se vztahuje ke kvalité a udrzitelnosti Zivota.
Integralni soudasti jak prace v roce 2000, tak i v roce 2001, byla pochopitelng
problematika vnitini a vnéjsi bezpe¢nosti.

Vymezeni vyvojového potencialu vnitini a vnéjsi bezpecnosti

V okamziku, kdy pocet lokalnich konfliktii se zredukoval na dvé desitky, navic s nizsi
intenzitou, novym vdznym globdlnim bezpeénostnim ohroZenim se stal centrdlné



organizovany mezinarodni terorismus, ktery hrozi pierdst ve valku sui generis, se kterou
zatim lidstvo nema zkuSenosti, tim méné s jejim tspéSnym vedenim. ObtiZnost
znovuobnoveni globalni bezpe¢nosti je determinovédna hloubkou, s jakou je terorismus
viazen do ideovych, politickych, naboZenskych, etnickych, ekonomickych, socidlnich,
kulturnich a jinych struktur a stejnou mérou nejspis i na charakteru obranného zasahu
proti nému. Bude-li obrana proti mezinarodnimu terorismu vedena aukéné, hrozi
prerist ve skuteény vale¢ny konflikt s nedozirnymi nasledky. Proto obrana nemiiZe byt
vedena jen vojenskymi, ale piedevS§im diplomatickymi, politickymi, ekonomickymi,
socidlnimi a dal$imi nevojenskymi prostiedky.

Tematickd specifikace vnéj$i a vnitini bezpecnosti je ddna samotnym nézvem
potencidlu rozvoje Ceské republiky a déli se na: a) zajisténi vn&jsi bezpecnosti zemé,
b) zaji§téni vnitini bezpecnosti zemé.

Mezi obéma tematickymi specifikacemi jsou vzdjemné vztahy a vazby, nikoli viak
bezrozporné. Mezi institucemi vnéj8i a vnitini bezpeénosti zemé by méla existovat
vzajemnd soucinnost podminénd bezpe€nostnimi hrozbamia z nich vyplyvajicimi riziky.
Zatim vak se tyto dvé sloZky potencialu vyvijely v na$i zemi aZ do souc¢asné doby spie
paralelné, existovaly mezi nimi jen volné vazby, a to i piesto, Ze ve vladni exekutivé je
specifickd funkce mistopfedsedy vlady pro koordinaci tzv. silovych ministerstev
(zahranic¢i, obrany, vnitra), v obou komorédch parlamentu se fe$i tato problematika
spole¢né (v Poslanecké snémovné je vybor pro obranu a bezpeénost, v Senétu vybor
pro zahranici, obranu a bezpe¢nost) a Rada obrany statu se zabyva obéma tematickymi
specifikacemi. Zatim se to aZ na posledni krizové obdobi v realité vyraznéji neprojevilo.

Dosud byly patrné pevné;si vazby mezi rezorty zahranié¢i a obrany nez mezi obranou
a vnitrem, nemluvé o slabych vazbich mezi vnitrem a zahranié¢im. Slabé vazby mezi
obéma slozkami potenciélu, tj. vnéj§i a vnitini bezpeénosti, byly nejspis jistym reziduem
minulosti, pfezivaly obavy ze zneuZiti ozbrojenych sil, tj. pfedev§im armady pii feSeni
vnitropolitickych udalosti. Nedostate¢né vazby se i pfes integrativni tendence mj.
projevuji v tom, Ze rezorty obrany a vnitra maji rozdilnou legislativu tykajici se
i postaveni jejich pracovnikd. Napf. ozbrojené sily tvofi Arméada Ceské republiky,
Vojenské kancelaf prezidenta republiky a Hradni straZ, ne napf. policie ad. ozbrojené

slozky.
komunita, zvla$té Asociace BOOSS vnikla slouéenim Ceské atlantické komise a Klubu
BOOSS (pro obranu a ochranu spole¢nosti a statu).

Rozhodujici koncepéni roli v této oblasti ma bezpecnostni politika, kterd je chapdna
jako souhrnna kategorie zahrnujicf bezpeénost, obranu a ochranu ob¢ana a stétu,
Definuje se jednak jako souhrn politickych cild a prostiedki k dosazeni bezpeénosti,
obrany a ochrany stitu a jeho ob¢and, jednak jako souhrn aktivit vedoucich k realizaci
této bezpecénostni politiky.

Bezpecnostni politika pfedev§im vychazi z analyzy a hodnoceni bezpeénostnich
ohroZeni a z nich vyplyvajicich rizik a jejich predikce a je zavisla na lidskych, finanénich,
materidlovych aj. zdrojich. Analyza a prognéza bezpe¢nostni situace vyustuji ve scénéie
diisledki pro bezpeénostni politiku Ceské republiky, kter se sklada z cilii bezpe&nostni
politiky, systému, logistického a legislativniho zaji$téni a demokratické kontroly

voavs

bezpeénostni politiky. V blizké ¢i vzddlenéjsi budoucnosti miiZe byt v Ceské republice
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jako reakce na zivelni pohromy, ekologické a priimyslové havérie ap. ve zna¢né mite
ohrozujici Zivoty, zdravi ¢i majetek nebo vnitini poradek a bezpe¢nost, vyhlasen viadou
nouzovy stav. Bude-li ohrozena svrchovanost stétu, jeho tizemni celistvost nebo jeho
demokratické zaklady, mizZe parlament na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni stitu
nebo piimo vileény stav. Ozbrojené sily maji tudiz viceti¢elové vyuZiti véetné eliminace
nevojenskych ohroZenti, napt. piekryt{ hranic na urc¢itém ohroZeném useku.

Vliv potencialu na kvalitu Zivota a jeho udrZitelnost

Zaji$téni vn&jsi a vnitinf bezpeénosti Ceské republiky je zakladnim piedpokladem
kvality Zivota a jeho udrZitelnosti. To si vyrazné uvédomuje soucasna ¢eska populace,
kterd osobni bezpe¢nost a bezpecnost zemé klade na prvd mista svych priorit.
Zavaznym napétim se tu proto jevi vztah mezi mirou svobody a bezpe¢nosti. Nelze se
spokojovat s argumentem, Ze vy3$8i bezpeCnostni ohroZeni lidi je dani za ziskanou
svobodu, ale je tu tfeba hledat miru, jaké je pro ob¢any pfijatelna.

To se ukazuje zvlast jako zavazny problém po teroristickém titoku na Spojené staty,
kdy se stalo v4Zn&j§im ohrozenim riziko vnéjsi bezpecnosti. Bezprostiedné poté se
zvysil zajem obganii o problematiku bezpednosti a vétiina z nich souhlasi s tim, aby se
zvySila pozornost civilni ochrané a na $koléch zavedena branna vychova. Je patrny
i zvy$eny zdjem o sluzbu v ozbrojenych silich. Pokud jde o vztah bezpe¢nosti a lidskych
prév, zatim konflikt nenarostl do takové miry, aby musela byt prava omezovéna, jde
spiSe o opatfeni sniZujici urcity komfort.

Vychodiska strategickych tivah

Rozpad bipolarity ozivil mnoho nejriiznéjsich ideologii, zvla§té nacionalismu,
rasismu a naboZenského fundamentalismu. Tyto ideologie majf vliv i na bezpe¢nostn{
ohroZeni a z nich vyplyvajicf rizika. Obecna teorie vojenské védy zkoumajici charakter
a zékonitosti valky tyto nové socidlné politické jevy nemiiZe piehlizet, a také je ne-
prehliZi.

Jakd jsou soucasna rizika a Sance rozvoje? Lidstvu vSeobecné hrozi, Zze bude
pokracovat dosavadni vyvoj svéta, prevazné nefizeny, do znaéné miry chaoticky
a Zivelny, s nekontrovatelnymi zménami, tedy vyvoj celkové nerovnomérny se zemémi
ekonomicky prosperujicimi a upadajicimi, které jsou zdrojem ozbrojenych konflikti.
Z tohoto hlediska mohou byt nejvét§im zdrojem napéti a konfliktd stéle jesteé Balkén,
déle extrémni slozky fundamentalistického politického islamu, Zakavkazsko a Stiedn{
Asie a Severni Korea.

Po rozpadu bipolarity posflila moc Spojenych stati, které samy deklaruji
odpovédnost za svétovy mir a buduji ozbrojené sily tak, aby byly schopny odrazit
raketojaderny ttok i fesit lokaln{ konflikty. Nékteii vojensti teoretici i politici (napf.
Kissinger a Brzezinski) nepiedpokladaji, Ze si USA tuto roli udrZi nadlouho. Nezd4 se
viak, Ze by ji ztratily do roku 2015, kdy nejspi$ vznikne novd multipolarita, s nejvétsi
pravdépodobnosti posilenim Ciny a Ruska, ev. jejich spojenectvim. Nejvaznéj$im
nebezpedim v tomto obdobi je posileni politického islimského fundamentalismu, jehoz
statni ndbozZenstvi ma v nékterych zemich ve své extrémni podobé jako jediné svétové
néboZenstvi cil dosdhnout svétovlddu (Blizky vychod a Severni Afrika, zvlaste Irak,
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fran, Syrie, Libye, vliv na Kavkaz). Jsou to mj. i divody pro setrvan{ uréité vojenské sily
USA v Evropé.

Bezpecnostni Sance svéta je v pozitivné hodnotove zajisténém posilovéni globalniho
fizeni, zvla§té pokud jde o integraci statd a zvySeni v§znamu nadnéarodnich organizaci
a ve spoleéném fe$eni nejvaznéjich bezpeénostnich rizik.

Pfi pozitivni strategii NATO, EU, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
se da predpokladat, Ze do roku 2015 nedojde v Evropé k vét§imu ozbrojenému
konfliktu. Po demokratizaci Jugosldvie Ize predvidat uhasinani konfliktd na Balkané,
i kdyz tu z{stava fada problémd s dal$im ekonomickym rozvojem, a zvla§té pak pokud
jde o vyfeSeni osudu albdnského etnika v tomto prostoru (Kosovo, Makedonie).

Zstanou tu jest¢ dalsi konfliktni enkldvy, které nehrozi prerist ve vaznéjsi bez-
pecnostni ohroZeni, jsou obecné zvladnutelné (Irsko, Baskicko, Korsika).

v

Vzhledem k této situaci byly ve vyzkumu CESES v oblasti vnéji a vnitini bezpeénosti
identifikovany a expertné posouzeny tyto prioritni problémy vnéj§i a vnitini bez-
peénosti:

o V ramci NATO nejsou pfesné stanoveny odpovidajici bezpe¢nostnim ohrozenim
proporce mezi ndroky na obranné a bez- a z nich vyplyvajicich rizik, alianénim za-
pecnostni funkce. vazkiim a naim ekonomickym a lidskym

o Realizace Evropské bezpeénostni a obran- zdrojiim.

né politiky (EBOP) v rdmci Evropské unie
povede k vytvoieni ndkladnych bezpec-
nostnich a obrannych instituci.

o Neadekvatni a pasivni postoj velké ¢dsti
politickych elit a obcanti k vnéj§im bezpeé-
nostnim rizikGm.

Piedcasné profesionalizace armdady.

Selhani civilniho fizenf a kontroly armady.

Uskali reformy ozbrojenych sil.

Neefektivnost boje proti organizovanému

zlo€inu a terorismu

o Absence adekvatni bezpecnostni, obran- G K’orup‘é nfsy mbidza politikd, VYSOkYCh Bt
né a vojenské strategic umoziujici vy- nich tdfednikii a podnikatelskych kruhd.
budovat optimalni model obrany a armady o Nezvladnuty boj proti terorismu.

¢ 0O 0 ¢
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Posledni udalosti podstatné zménily situaci. Jiz pfed 11. zafim vlada napf. jmenovala
zmocnénce pro reformu armady. Proto byly vypracovéany diléi strategie jen v oblasti
boje proti terorismu, demokratického fizeni a kontroly ozbrojenych sil, k dskalim
reformy armady, boji proti organizovanému zlocinu a prevenci kriminality.

Viechny aktudlnizmény determinovaly i tvorbujednotné strategické koncepce vnéjsi
a vnitini bezpeénostni politiky ¢eského statu. Vychdzi z nového bezpeénostniho
ohrozeni a z ného vyplyvajicich rizik, jimz je hrozba mezinarodniho terorismu. Tomu
je mozné Celit strategii boje proti mezinarodnimu terorismu, provedenim funkéni
reformy ceskych ozbrojenych sil pii dodrzovani principu civilniho demokratického
fizeni a kontroly ozbrojenych sil, a to zaroven s prosazenim strategie boje proti
organizovanému zlo€inu, strategie piekondvani nizké ti¢innosti prevence negativnich
protispolecenskych jevii - kriminality.

Strategie boje proti mezinarodnimu terorismu

Z konfliktii dvacatého stoleti vysla vitézné liberdlni demokracie, tizce organicky
spojend s trzni ekonomikou a empiricky obohacena o zkudenost dvacéatého stoleti.

6



I kdyz jde relativné o dosud nejefektivnéjsi a zérovein z hlediska lidskych préav o nej-
humannéjsi systém, mnohé problémy liberdlni demokracie zistaly, jak si tento fakt
i ovéiujeme na konfliktech soucasného svéta. Liberalni demokracie je aZ pfilis zavisla
na vét§inové viili voli¢li. A ta je determinovana konzumné zaméfenymi obcany, ne
novymi myslenkami kvality a udrzitelnosti Zivota. Proto i nedo$lo ke kvalitativnimu
ekologickému zvratu ve svéteé.

Samuel P, Huntington ve Stietnuti kultur napsal:,, Budouct svét bude formovdn hlavné
vzdjemnymi vztahy mezi sedmi nebo osmi velkymi kulturami. Jsou to zdpadni, konfu-
cidnskd, japonskd, isldmskd, hinduistickd, slovansko-pravoslavnd, latinskoamerickd
a pravdépodobné také africkd kultura. Nejditlezitéjsi konfrontace budoucnosti budou
probihat na frontovych liniich oddélujicich tyto kultury.“

Tyto konflikty probihaly vzdy a probihaji déle, byly zatla¢eny do pozadi bipolaritou
svéta, zaloZenou na ideologiich. Rozdéleni na prvni, druhy a tfeti svét viak jiz neplati,
a tim spi$ vystupuji do popfedi konflikty kultur, které maji tendenci se stupiovat.

Pficiny spocivaji ve faktu, Ze zminéné kulturni okruhy maji rlizny, az protichlidny
vztah k ¢lovéku, rodiné, skupiné, narodu, stitu, praci, pokroku, svobodé, autorité,
bohu. Resi tedy i riizné vztahy ¢lovék - biih, jednotlivec - skupina, obéan - stét, rodice
- déti, muZi - Zeny, prava - povinnosti, svoboda - autorita, rovnost - hierarchie.

Chceme-li charakterizovat zépadni kulturu, pfesnéji severoamericko-zapado-
evropskou, jsou pro ni charakteristické hodnoty individualismu, liberalismu,
konstitucionalismu, lidskych prav, rovnosti, svobody, pravniho statu, demokracie,
odluky cirkve od statu, trzni ekonomiky a svobodného obchodu. Nékteré tyto prvky se
mohou objevovat i v jinych kulturéch, ale pro zapadni jsou typické a pro ostatni ne vzdy
piijatelné. Tato kultura pronika i do stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi nebo
se tam vrac.

Konflikty kultur jsou podminény geopoliticky, ekonomicky, ideologicky apod., ale
v jejich pozadi je rozdilnd preference hodnot, jejich struktury a hodnotového svéta.
Nejzavaznéjsi konflikty vznikajf tehdy, chce-li jeden kulturni okruh vnutit svij systém
hodnot druhému.

Historické zmapovani konflikti mezi jednotlivymi kulturami by si vyzadalo veétsi
prostor, Ize upozornit jenom na nejzavaznéjsi. Za¢neme-li od nejvzdalenéjsich, nemize
z ohniska pozornosti uniknout stietavani japonské a konfucidnské kultury, pfedevsim
mezi Japonskem a Cinou. Konfucidnské kultura se stietdvala také s hinduistickou a aZ
dosud je Zivy spor napi. o Tibet. Nutno vzpomenout i stietdvani japonské a slo-
vansko-pravoslavné kultury (rusko-japonské valky) a konfucidnské a slovansko-pra-
voslavné kultury (boje na ¢insko-sovétskych hranicich v sedmdesatych letech).
Nezndmé nejsou ani konflikty hinduistické a isldmské kultury, stejné jako islamské
a africké kultury. Na americkém kontinentu jsou patrné kolize mezi latinskoamerickou
kulturou a kulturou severoamerickou jako vétve zdpadni kultury. Jako posledni je napf.
patrny pokus Fidela Castra postavit jizni Ameriku proti severni. Pro Severoameri¢any
také bude nesnadna integrace stéle rozsahlejsich vin latinskoamerickych azylanti.

Vritime-li se do nedavné historie, existence bipolarniho svéta byla zaloZena do ur¢ité
miry na stietnut{ mezi zapadni a slovansko-pravoslavnou kulturou, i kdyZ rozhodujici
byly ideologické faktory. Do tohoto procesu se v riizné mife a na riznych stranich
zapojovaly také ostatni kultury.



Na druhé strané nékteré kultury zasahovaly na zdkladé své mocenské sily v podstaté
do Zivota viech ostatnich kultur. Je to patrné zvlasté pro kulturu zdpadni, ale také pro
kulturu slovansko-pravoslavnou, konfucianskou a v posledni dobé také isldmskou.
Nékteif analytici piedpokladali, Ze pristi konflikty se odehraji pfedevim mezi zdpadni
kulturou a nékterymi stéty islimské a konfucidnské kultury.

I kdyZ se hldsime k zdpadnf kultufe a chceme se zapojit do jejich mezinarodnich
politickych, ekonomickych, kulturnich, vojenskych. socidlnich a jinych organizaénich
struktur, nemizéme piehlédnout, Ze jako Slované patiime i k slovansko-pravoslavné
kultufe. Jisté tyto vazby byly siln€j8i v pfedminulém stoleti jako jista protiviha némectvi
a raku$actvi, ale jisté relikty se objevily i napf. v dobé druhé svétové vilky. Aktudlné
napf. jinak emociondlné vnimame konflikty na vizem{ byvalé Jugoslavie ¢i Sovétského
svazu, nez napi. v Irsku ¢i Baskicku.

Prognosticky je patrné, Ze svétové konflikty budou podminény konflikty mezi narody,
staty a jejich seskupenimi pfinalezejicimi k rznym kulturam. Signalizovaly to tak vazné
udalosti jako bylo stfetnuti zadpadni, slovansko-pravoslavné a isldmské kultury v Bosné
a Hercegoviné, stietnuti slovansko-pravoslavné a islimské kultury v zakavkazskych
republikdch i symptomatické napéti kolem spisovatele Rushdieho.,

Z4dny z kulturnich okruhd si viak memize myslet, Ze je ten nejlepsi. Takové
piedstava vede k dosaZeni a udrZeni nadvlady nad jinou kulturou a k ochrané
vlastnich z4jmd a zékladnich hodnot. K tomu ma zdpadni kultura uréité ten-
dence. Pfitom nezbyvad nic jiného, neZ respektovat specifika jednotlivych kultur.
Snad jsou tu pouze tii oblasti, ve kterych je ospravedlnitelny zasah. Je jim na
prvnim misté mezindrodni terorismus, vlastnéni zbrani hromadného nifeni v ru-
kou rezimd, které jsou odhodlény je vyuZit proti jinym kulturdm, a dile humanitérn{
pomoc.

V soudasné dobé se jako terorismus oznacuji jevy iniciované predeviim viadnimi
protivaiky. Forem je mnoho: vraZdy, atentaty, zadrZovéni rukojmi, itoky vybu$ninami
a zv]asté inosy letadel. Mezinarodnim terorismem se pak rozumi nésilné akty pachané
nejriznéjsimi politickymi skupinami mimo vlastni zemi. Statnim terorismem se ozna-
Cuji akty podporované piimo urcitym statem. Proto se terorismus stava i dileZitou
soucasti agendy zahrani¢ni politiky, vydavaji se seznamy statd, skupin a jednotlivcd
podporujicich terorismus, vytvéreji se protiteroristické jednotky.

Bez ohledu na pfedchazejici signély i dalsf vyvoj lze teroristicky titok na USA oznadit
za novou etapu eskalace terorismu, ktera svou formou a disledky kvalitativné pre-
vySuje viechny ostatni, Je tomu zvlasté proto, Ze se tak stalo v zemi, ktera rozhodujicim
zplisobem ovliviiuje dénf ve svété, existuje tu nejmodernéjsi technologie a specificka je
tu zvlasté skutecnost, Ze Spojené staty takovou katastrofu na svém tizemi - odmyslime-li
Pearl Harbor - nikdy nezaZily. O to vic v4Zné&jsi jsou disledky a mohou byt vzhledem
k ekonomickému a vojenskému postaveni USA i nésledky.

Na Ceskou republiku nebyl dosud terorismus zaméfen. V dne$nim globalizovaném
svété viak diive nebo pozdéji neni nikdo mimo nebezpeéi. Nam piedevsim hrozi jako
¢lenské zemi NATO. Jiz v piipravé vstupu bylo vSak oteviené fefeno, Ze s vys8i
bezpecnosti musime s Alianci sdilet i jeji rizika.

Ceska republika v boji proti mezinarodnimu terorismu musi pfijmout piedevaim tato
opatieni:
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1. Solidarizovat se jako ¢lensky stat NATO s USA a se spojenci a k tomu ziskat co ne;su‘sl'
politické a ob¢anské shody.

2. Zapojit se do boje proti terorismu zpravodajskou &innosti, likvidaci ekonomické
zékladny terorismu a nejpripravenéjSimi soucistmi ozbrojenych sil se zkusenostmi
v podobnych nasazenich, a to nejen pokud jde o jednotky s pi‘evahou humanitdrnich
¢innosti (nemocnice, protichemické jednotky), ale i jednotkami rychlé reakce a le-
teckymi silami,

3. Za demokratického Fizeni a kontroly provést raciondlni reformu ozbrojenych sil,
jejich profesionalizaci a vyzbrojeni modernimi zbrafovymi systémy véetné nad-
zvukového letectva a protiraketové vyzbroje. Nadile ponechat povinnou vojenskou
zékladni sluzbu v rozsahu zdkladniho 3estitydenniho nebo tifmésitniho vycviku,
posilit zdloini vojsko a teritoridlni obranu v souéinnosti se zdchrannym systémem
stdtu. V ozbrojenych silich je nutno zavést demokratickou ideovou vychovu.
Predpokladem demokratického Fizeni armady je zdrovei transparentnost kon-
cepénich rozhodovacich procesii a oteviend informovanost verejnosti o bezpeé-
nostnich ohroZenich a stavu pripravenosti ozbrojenych sil.

4. Vnitini bezpeénost soustiedit na boj s organizovanym zlotinem, ktery ma blizko
k praktikdm terorismu, i kdyZ jejich cile jsou rozdilné (terorismu jde o ideologii
a politickou moc, organizovanému zlo¢inu o finanéni prostiedky). Posilit je nutné
zvlaité prevenci kriminality a boj proti korupci.

5. Ve skolach a v zaméstnaneckych organizacich zavést brannou vychovu.

6. Podporovat ¢innost nevladnich organizaci v oblasti bezpe¢nostni komunity.

Strategie zdokonaleni civilni kontroly armady

Je nutné vyjasnit funkci a obsah civilniho fizeni a kontroly armady, jak je vyzaduje
spole¢nost, stat a Severoatlantickd aliance. To predpoklada, Ze se zvysi zdjem politické
sféry o tuto oblast, ktera byla dosud byla v pozadi politické pozornosti. Spolu s tim je
nutné naddle vénovat vaZnéjsf pozornost tvorbé bezpecnostnf, obranné a vojenské
strategie a mit pfesnéjsi predstavu o persondlnim profilu a charakteristice politickych
a odbornych osobnosti, které maji piedpoklady tyto funkce plnit. Je nutné zaroven
vytvofit systém optimalizace vztahu vefejnosti a armady.

V soucéasném sloZitém a konfliktnim svét€é ma civilni kontrola armady kliovy
vyznam. Je signifikantnim znakem demokratického stitu. Tim vjznamnéjsi se stava jeji
budoviéni v posttotalitnich statech, eminentné v byvalych stitech VarSavské smlouvy,
v nichZ se teprve vytvareji zaklady demokratického stdtu.

Z4kladnim smyslem a funkci civilni kontroly arméady v takovych podminkdch je, aby
ozbrojené sily slouzily obrané suverenity samostatného statu a nebyly zneuzity pro
individudlni a skupinové mocenské cile. Jde pfitom o reciproéni vztah. Civilni kontrola
armady musi na jedné strané obsahovat civilni Fizen{ pfislu§nymi statnimi organy
a kontrolu jejich rozhodnuti, Na druhé strané zéavisi na postojich pfislusniki armady
k civilnimu fizeni a kontrole, a to zvlasté nejvysSich vojenskych ¢initeld. Bez této
reciprocity je d¢innost civilni kontroly armady nemyslitelna.

Zékladnim prostifedkem fizeni a civilni kontroly armady je tvorba statni bez-
pecnostni politiky jako syntézy mezindrodné politické, vojenské a vmtrm bezpecnosti
statu.



Z toho také vyplyvaji i problémy, podmiiiujici efektivnost civilni kontroly, jimiz
predevsim jsou:

1. Postaveni armady v politickém systému a v systému statni spravy.

2. Integrace armddy do socidlniho, kulturniho, ekonomického aj. systému zemé,

3. Kultivace vzajemného vztahu ob¢ant a armady.

Civilni kontrola armédy je zpétnou vazbou celkového Fizeni ozbrojenych sil
a vykondvajf ji dstavni organy statni moci. Tato kontrola zahrnuje shromazd'ovéni
a analyzu informaci o ¢innosti a stavu armidy v jejich rozhodujicich oblastech
a potiebné pravomoci k prosazeni piijatych zdvérd. Je to proces vzajemné otev-
fené komunikace mezi odpovédnymi predstaviteli stdtu a velenim armady. Nej-
rozsiahlejsi a nejvyznamnéjsi pilisobnost pii kontrole ozbrojenych sil ma pre-
zident, parlament a vlada. Jejich pravomoci vymezuje Ustava CR a zikony Ceské
republiky.

Nejdiilezitéjsimi subjekty a slozkami civilni kontroly armady je parlamentni kontrola.
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky ji uskuteciuje prostiednictvim
svych zasedani, praci vybord a komisi. Rozhodujici je piedev§im schvalovani statniho
zavére¢ného uctu a rozpoctu. Na nich se podileji pfedeviim branny a bezpec¢nostni
vybor, rozpoctovy vybor a zahraniéni vybor.

Vrcholnym orgdnem moci stitu je vlada. Své fizeni a kontrolu armady uskuteéfiuje
prostiednictvim rezortu obrany. Pfedseda vlady a ministr obrany mohou uskuteéiiovat
svou fidici a kontrolni ¢innost osobné nebo prostiednictvim organt statni spravy,
kterym tato ¢innost vyplyvé ze zdkona. Prijima-li vlada z této ¢innosti zavéry, vydava je
v podobé usneseni nebo nafizeni viady.

Prezident Ceské republiky md vyznamné kontrolni pravomoci armady z titulu
vrchniho velitele. Tykaji se vyZadovani informaci, ustavovacich a schvalovacich
pravomoci. Z diskuse je viak patrné, Ze by jeho pravomoci mély byt posileny, a to zvlasté
pokud jde o event. piedsednictvi v Radé obrany stitu ¢i zfizeni difadu generélniho
inspektora jako organu prezidenta republiky.

Jako organ statni spravy fidf a zaji$tuje civilni kontrolu armédy zejména ministerstvo
obrany, predevsim jeho civilni slozka, fizend od fijna 1990 civilisty.

Ziakladni funkei ministerstva obrany je vykon statni spravy v oblasti obrany statu.
Piedmétem jeho politickospravniho fizeni je zabezpeceni a rozvoj systému obrany statu
v lizké vazbé na relevantni mimorezortni orgény statni sprivy a tvorba zésadnich
podkladi pro rozhodovéni vlady a parlamentu v oblasti obrany a bezpeénosti statu
a jeho vojenské politiky.

Zikladni funkei rezortu je rozvoj strategicko-koncepéni ¢innosti, tvorba cild,
koncepci a programii opirajici se o trvalou analyticko-prognostickou ¢innost v oblasti
obrany statu.

Zakladnim cilem integrované a koordinované ¢innosti ministerstva obrany je
zabezpecit Zadouci cilové chovani systému obrany stitu zarucujici jeho suverenitu
a bezpecnost.

Tato zakladni funkce je zasadné oddélena od funkce spjaté s velenim armadé, od
pifimého veleni a zabezpeceni vojsk. Vykon této funkce nalezi generdlnimu - hlavnimu
§tabu armady.
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Ministerstvo obrany by se mélo soustiedit na tyto funkce:
1. Rozvoj vojenské politiky a strategického fizenf obrany.
2. Rozvoj socidlniho, personélniho a humanitniho fizenf.
3. Rozvoj ekonomické politiky a ekonomického fizeni rezortu.

Strategie prekonani uskali reformy ozbrojenych sil

Reforma ozbrojenych sil predpoklada:

— budovat arméddu dale na principu 1delné — zménf se zdasadné systém fizeni a veleni,

dostateénosti, tj. pii dostupnych zdrojich, a to zejména pokud jde o oddéleni kon-
— armdda bude profesiondlni, moderni, mo- cepénich a vykonnych ¢innosti,

bilni a vykonna, — vytvoii se podminky pro budovini mezi-
— poéty budou nizké a organizaéni struktura nirodnich jednotek,

co nejplossi, - budou kultivovany vztahy s vefejnosti.

- budou eliminovany nesystémové prvky,

DodrZeni zasad umoziiuje budovat profesionalni armadu o 34 az 36 tisic vojakd (pfi
1,8 nasobku zaloh) a 10 tisic obéanskych zaméstnancli. Osobni vydaje budou ve vysi
50 % rozpoctu rezortu.

Piedpoklada se, ze armada bude mit mechanizovanou divizi, smiSenou leteckou
divizi a divizi teritorialnich a podpiirnych sil. Ministerstvo obrany bude strukturovino
jako civilni politicko-vojensky orgén. Generdlni §tdb bude soucasti ministerstva
a odpovédny za vojensko-odborné fizeni. Bude zruSen operaéni stupeni veleni. Divize
jako operaéné takticky stupen bude plnit funkei vikonného velitelského orgénu.

Uskali reformy armady:

— zatim jde o ideovy navrh, — feSeni nemovité infrastruktury je daleko

— vyeviku je vénovana mala pozornost, sloZitéjsi nez to prezentuje zamér,

— ideova vychova absentuije, — potty zéloh jsou nizké,

— pfineprofesiondlnf pfipravé dislokace hro- ~ — lidské zdroje se s vysokou pravdépo-
zi konflikty s obcemi, dobnosti stanou zakladnim limitem pro-

fesionalizace armady.

Predpokladem tspéSnosti reformy je shoda hlavnich politickych stran, podpora
a participace prezidenta, vlady a parlamentu za podpory podstatné ¢&asti verejnosti
a zajmu mladych lidi o sluzbu v ozbrojenych silach.

Strategie boje proti organizovanému zlo¢inu

Cilem bezpeénostni strategie zamérené proti organizovanému zlo¢inu je zamezit
realizaci jeho aktivit a eliminovat tak jeho negativni spolecenské nasledky. PIné
rozvinuty organizovany zloc¢in chapeme nejen jako ¢innost organizovanych skupin, ale
jako ptisobeni zlo¢innych spoléeni. Organizovany zlo¢in je zaloZen na spolupraci vice
osob se specificky vymezenymi tikoly, dopousti se zdvazné trestné ¢innosti s imyslem
ziskat prospéch nebo moc, vyznacuje se dikladnou pifpravou akei, dokonalym
vybavenim, disciplinou. VétSinou funguje na mezinarodni drovni. Uvniti skupin se moc
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koncentruje v rukou nejvyssiho vedeni, vlastni pachanf trestné ¢innosti je delegovano
na tzv. stiedni €ldnky. V n&kterych piipadech pouZivd organizovany zlo€in i nésilf -
vétsinou vSak pouze tehdy, nenaruSuje-li to plnéni hlavniho cile, tj. dosahovani
finanéniho zisku.

Organizovany zlo€in se snaZi vyuZivat kontakty na politiky, pracovniky vefejné
spravy, orgdny prosazovani prava a vykonu spravedlnosti, pfedstavitele finanénich
a obchodnich kruht, média. Od viech téchto sloZek chee bud’ ziskat nepiimou pod-
poru pro svoje aktivity, potiebné informace nebo dosdhnout sniZeni rizika pii své
¢innosti.

Disledkem piisobeni organizovaného zlodinu neni pouze ohroZeni bezpecnosti.
Negativné¢ plisobi zejména to, co neni navenek pfili§ patrné. Organizovany zlocin
programové usiluje o to, aby ovlivnil ty odpovédné pracovniky, kteffi mu mohou
jakymkoli zptisobem prospét. Tim destabilizuje cely spolecensky systém - narlista
nediivéra vii¢i odpovédnym slozkdm spolec¢nosti. Organizovany zlocin také vyrazné
ohrozuje ekonomiku. Vnasi do ni praktiky, které jsou pouZiviny ve zlotineckém
prostiedi. Kromé toho postihuje ekonomiku tim, Ze na boj proti nému musi byt
vynakldddny zna¢né finanéni prostiedky. Organizovany zloc¢in vnadi urdité
disharmonické prvky i do socidlni struktury. UmoZiuje zlodinclim ziskat zna¢né
majetky a nékdy i vysoké postaveni na spolecenském Zebiic¢ku. To miiZe u fady lidi vést
i ke zméné hodnotovych preferenci. V neposledni fadé narusuje organizovany zlo¢in
spole¢ensky systém tim, Ze nabizi lidem nelegalni zboZi a sluzby. Do Zivota spole¢nosti
tak vnasi patologické jevy.

Aby bylo mozno opravdu 1i¢inné postihovat ¢innost zlocineckych organizaci, které
se ¢asto kryji legalnimi podnikatelskymi aktivitami, je tieba zavést trestni odpovédnost
pravnickych osob (podnikatelskych subjekti i dal$ich organizaci). Piijde o priilom do
dosavadniho pojeti trestnosti zaloZzeného na individudlni odpovédnosti. I kdyZ jde
z hlediska pravni teorie o ne zcela bezproblémové feseni, v nékterych zemich EU se
postupné prosazuje.

Nelze vyloucit pfipadny dopad prostiedki pouzivanych k potlacovani orga-
nizovaného zlo¢inu (odposlechy, kontrola pohybu finanénich prostfedki, kontrola
kontakti podezielych subjektli, nasazovani skrytych policejnich agentd) do oblasti
lidskych a obcéanskych prav. Objevuje se problém jak udrZet néleZitou rovnovahu
mezi garanci téchto prdv a nezbytnymi zasahy statnich mocenskych organti do této
sféry.

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in zasahuje cely spolecensky systém, mohou
vSechny sloZky tohoto systému obsahovat prvky, které miiZze zneuzit. Zikladnim
krokem jsou tedy opatfenf, kterd budou chranit cely spole¢ensky systéma plné vyuZivat
mezindrodni spolupréci. K tomu je nezbytna analyza moZnych kriminogennich faktori
v Zivoté spole¢nosti a vypracovani navrhii a omezenf jejich ti¢inku. Casovy horizont je
zde relativné dlouhy. V soucasné dobé je tato koncepce sice akceptovana, ale nezacala
byt dosud uplatiiovana.

Druhym krokem je mezindrodni spoluprice Svétova i evropskd spoledenstvi
pfipravuji ve spolupréci s odborniky z jednotlivych zemi doporuceni vlidam i zdvazné
dokumenty (napf. Piedvstupni pakt k problematice organizovaného zlo¢inu z Bruselu
z roku 1998.)

12



V pravni oblasti byla postupné legislativa tykajici se organizovaného zlo¢inu sladéna
s EU. Problémem v§ak bylo aZ do roku 1998 uplatiiovani prava. Teprve po roce 1998
byly zaznamenany prvni piipady zlo¢inn€ho spolceni.

Policejni price je spravné zamé&fena piedevsim na rozkryvani a naruSovani vnitinich
organiza¢nich struktur zlo€innych spolceni. Utinna je i eliminace ziskdi z trestné
¢innosti. Konkrétni opatieni musi byt pfipravovéna s uréitym predstihem. K tomu by
mohly byt dobrym podkladem prognostické tivahy. Podle kvalifikovanych odhadd bude
napfiklad k horizontu roku 2005 nejrozsifenéj$i aktivitou organizovaného zlocinu
vyroba, pafovani a distribuce drog. Silné rozifené bude organizovani prostituce,
dale finanéni podvody, pocitatova kriminalita. U nelegdlni migrace, kradeZi aut,
vydiréani, krddeZi uméleckych pfedmétii lze diky ii¢innym opati‘enim ocekévat postupny
pokles.

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlocin zasahuje svymi diisledky celou spole¢nost,
je kli¢ovym aktérem navrhované strategie viada, Vlada nemusi viechny detaily fesit,
ale méla by opat¥eni proti organizovanému zlo¢inu koordinovat a jejich provadéni pak
delegovat na jednotlivé rezorty (zejména vnitra, spravedinosti, financi). U boje proti
organizovanému zlo¢inu by méla byt podobné struktura jako v protidrogové politice.
Ponechéni veskeré odpovédnosti na rezortu vnitra neni vhodné, protoZe organizovany
zlodin m4 celospoledensky dopad a nejnebezpeénéjsi dopad je jeho skryté piisobent,
proti kterému nemad rezort vnitra dostate¢né néstroje.

V ramci ministerstva spravedlnosti bude nezbytné, aby se problematice orga-
nizovaného zloéinu vénovali specializovani statni zastupci i soudci. Tento pozadavek
Evropské unie vychdzi z moznosti vzdjemné mezindrodni komunikace téchto spe-
cialistli a ze snahy zvysit efektivnost jejich prace.

Ministerstvo vnitra by mélo i nadéle byt hlavnim garantem v rozkryvén{ a naru§ovan{
struktury zlo¢innych spoléent, ochrany obéanti i instituci pfed jeho ptisoben{. Eliminace
ziski v8ak neni moZna bez soucinnosti s ministerstvem financi.

Ministerstvo financi by mélo zajistit analyzu podezielych operaci finanéniho
charakteru. Mélo by poméhat pii usvédéovani pachateli. V idealnim piipadé by mélo
na zédkladg analyz ziskat piedstih pied zlo¢ineckymi skupinami. Kontakty tykajici se
mezindrodnich aktivit zaméfenych proti organizovanému zlo¢inu dosud probihaji
v naprosté vétsing prostfednictvim rezort vnitra a spravedinosti. Tyto kontakty by
méla koordinovat vlada prostiednictvim ministerstva zahranici,

Ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo mladeze skolstvi a télovychovy,
organy mistni spravy a samospravy, ob¢anska sdruZzeni, nadace, cirkevni iniciativy
plni v§znamnou tlohu v ochrané proti socidlné patologickym a kriminalnim jeviim.
Vzhledem k plisoben{ organizovaného zlo¢inu by mély obéany chrénit pfedevsim pied
drogovou zavislosti a obchodovanim s lidmi. Pfispivaji k péi o byvalé vézné.

Média slouzi pfedeviim jako néstroj vefejné kontroly. Mohou piisobit v oblasti
prevence zejména tim, Ze budou informovat o podstaté organizovaného zlocinu,
pouzivanych praktikdch i moZnych ohroZenich.

Diilezitym ¢ldnkem ochrany proti kriminalité jsou sami ob¢ané, Pfedpokladem pro
to, aby ob&ané spolupracovali s policif a organy justice je pfedevSim jejich divéra.
K tomu je nutnd transparentnost, dobré informace, védomi, Ze nekalé praktiky jsou po
pravu trestany.



Strategie prekonavani nizké icinnosti prevence negativnich
protispole¢enskych jevi (kriminality)

Pfedchazeni, ve svém dsledku sniZzovani kriminality, v $ir§fm slova smyslu
protispole¢enskému jedndni jednotlivel ¢ skupin ob¢and, je neustéle se opakujicim
tikolem viech politickych ¢i ekonomickych rezimi, které se stiidaji. Zadny nedokézal
zcela vymytit tento stav (otdzkou je, zda je to v soucasné etapé rozvoje spolecnosti
viibec mozné), ale byl schopen alespoii doc¢asné ho pouze o jisty stupeii sniZovat.
Preventivni opatieni byla pfijiména, ale jejich i¢innost byla a je nizka.

Protispolecenskym jedndnim rozumime jednéni proti spole¢nosti jako celku, jeho
skupinam i jednotliveim, a to ve smyslu trestné pravnim, tj. kriminalitou, tak i ve smyslu
negativniho jednani proti ostatnim spoleéenskym norméam. Jeho pfi¢iny jsou velmi
slozité, zahrnujici ¢initele osobnostni (psychické), ekonomické, politické, vzdélanostni,
morélni (vychovné) kulturni (tradice), které navic pilsobi v komplexu, soucasné
a v rizném poméru. V povédomi ob¢ani i instituci je viak prevence téchto jevi
pfevazné spojovana s kriminalitou, tedy Ciny trestné pravné postizitelnymi. A z toho
vyplyva i odkazovdni jejich prevence na instituce spravedlnosti a bezpecnosti,
eventudlné na instituce vychovné-vzdélavaci.

Nyni pfichdzeji dalSi ¢initelé, jimiZz jsou nastupujici globalizace, jeji pozitivni
i negativni disledky a zejména kladné prijimani ¢i prosazovani spolu s ne zcela
uvédomélym az védomym extrémnim odmitdnim. Soucdsti tohoto trendu jiz
v konkrétni podobé je pomé&rné mohutna migrace ob¢anii ze svych piivodnich zemi do
jinych casti svéta. V této souvislosti problém navazuje na priority v procesech
globalizace, evropské integrace, dynamiky popula¢niho vyvoje, mezindrodnich vztaht,
zdravi a péce o n¢, vzdélani, souzitf s minoritami, eventudlné narodni kultury a identity.

Jestlize se nedafilo sniZovat irovein protispolecenské cCinnosti v jednodussich
podminkéch relativné uzavieného stétu, pak to je mnohem slozZitéjsi pfi mieni kultur,
v podminkach velmi rozli¢né trovné zdravotniho stavu a dodrZovani hygienickych
zésad, ale zejména v ekonomickych podminkéach a zvlasté vztahu jednotlivych skupin
ob¢anti k ekonomické sféie. Zde problém ovliviiuji i osobnostni vztahy k préci, jako
zpuisobu ziskdvani Zivotnich potieb (ochota ¢i neochota pracovat viibec nebo v ur¢itych
oborech ¢i oblastech, adaptabilita nazménu potieb pracovnich dovednosti a schopnosti
aj.).

Cilem navrhované strategie feSeni je dosahnout spolupriace riiznych za-
interesovanych slozek (a to i v mezinarodnim méfitku), které by ptisobily jednotné,
koordinované a komplexné, pii respektovani narodnich ¢i kulturnich zvla§tnosti ve
snizovani podminek a pficin protispolecenskych jevii, Nemélo by se jednat o feSeni
instituciondlni, vytvafeni specidlnich pracovist, nybrz programové a funkéni, kdy by
problematiku feSily stavajici instituce specializované dle svého zdkladniho poslani.

Jednalo by se o:

a) instituce vychovné-vzdélavaci statni i soukromé, jejichz programy by mély
integrdlné zahrnovat vychovu k pravnimu védomi, vztahiim k jingm kulturam,
toleranci k jinym nazorim,

b) spolecenské organizace, zabyvajici se vypliiovidnim volného ¢asu a uplatiiovanim
spole¢ensky prospé$nych ¢innostf,
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¢) represivni organy, postihujici ¢iny, pfesahujici prijaté spolecenské normy, ale
zaroven pusobici v tomto smyslu preventivng,

d) ekonomické instituce, uplatiujici vzdjemny soulad vlastnich ekonomickych cilt
s celospolecenskymi cili uplatnéni schopnosti a dovednosti obéani,

e) politické orgédny, zajiSfujici vieobecné i specidlni legislativni podminky pro
uskuteénovani preventivnich aktivit.

Jednozna¢nou podminkou oviem je, Ze vSechny vySe uvedené skupiny subjektd,
budou uplatiiovat ve svych programech zisady prevence pied protispole¢enskymi
jevy, tedy, Ze i jejich vlastni Cinnost nebude v protikladu ke celospolec¢enskym
potiebdam.

Postupné kroky by asi mély za¢it zasadni legislativni ipravou v prosazeni jednotného
a koordinovaného postupu viemi vy$e uvedenymi institucemi. V dal$im velmi razantni
piesvédéovaci kampan, ktera by dosdhla zmény ve védomi ob¢and i pfedstaviteli
instituci, Ze prevence protispole¢enskych jevi je zdleZitosti celé spoleénosti. Tento krok
je nejobtiznéjsi a dosazeni jeho cile je nejproblematiétéjsi. Je nutné pocitat s del$im
¢asovym horizontem. Soucasné vSak musi probihat i jisté systémové zmény v jednani
nékterych instituci, které takovou povinnost ve svych programech dosud nemély,
eventudlné ji odmitaly.

Lze piedpokladat pfiznivou reakci od instituci pedagogickych, vychovné-vzdé-
ldvacich, i kdyz jejich skute¢né uplatiiovani miize byt ponékud formdlni, zatimco by byl
potieba znac¢né neformalni piistup. Odmitavou reakci je moZné ocekavat od instituci
ekonomickych, jejichZ prioritou je maximalni zisk bez ohledu na ostatni spolec¢enské
¢initele. Ve stejné podobé Ize o¢ekédvat nazory v mezinarodnim méfitku.

Komplexni bezpecnost a obrana Ceské republiky jako ¢lena NATO a EU

Eskalace koordinovanych akcf mezinarodniho terorismu a nové néroky vyplyvajici
z bezpeénostnich ohroZeni nejen prokazaly, ze uz neni déile mozné pii zajistovani
bezpecnosti a obrany republiky postupovat v jednotlivych slozkich bezpeénostniho
a obranného systému parcidlnimi transformacénimi, reformnimi ¢i racionaliza¢nimi
opatfenimi, nemluve jiz o tom feSit nastalé krizové situace sebeSikovnéjsi improvizaci,
ale zdroven potvrdila jiz fadu let nezbytnou objektivni potiebu vyprojektovat strategii
komplexni bezpe¢nosti a obrany Ceské republiky jako ¢lena Aliance a budouciho ¢lena
Evropské unie, k jejiz realizaci se vytvofilo i vhodné spolecenské klima.

Formovéni bezpecnosti a obrany je na zakladé konkrétniho zadani ve formé
bezpecnostni politiky zavislé na analyze bezpe¢nostnich ohrozenf a z nich vyplyvajicich
rizik, na cilech a tikolech NATO a rodici se evropské obrany v ramci Evropské unie.
Pokud jde o bezpe¢nostni ohroZeni, byla dosud Ceska republika v nejlepsi situaci
v uplynulém minulém stoleti, coz vedlo i k jistému bezpecnostnimu uspokojeni a ne-
dostate¢né pozornosti problémiim bezpecnosti a obrany. OhroZeni zemé byla shodna
s ohrozenimi NATO a EU, s nimz je i spolecné sdilela a nadale i po 11. zaii sdili.
Zaroven nelze opomenout historické reminiscence a nerespektovat fakt, Ze i pies
¢lenstvi v Alianci je na$i povinnosti zajistit v mife rozumné dostate¢nosti i vlastni
obranu zemé, coZ je také zdvazkem kazdého ¢lena NATO.



Bezpecnostni progndzy .shodné konstatuji, Ze do roku 2015 nedojde v Evropé
k vét§imu ozbrojenému konfliktu. TéZko vSak lze predikovat konflikty sociélni,
naciondlni, etnické, nabozenské atd. Rozpad bipolarity oZivil mnoho nejriiznéjsich
ideologii, nacionalismus, rasismus a ndboZensky fundamentalismus. Nejpatrnéjsi je to
u isldmu. Tyto ideologie maji potom vliv i na bezpe¢nostni ohrozeni a z nich vyplyvajici
rizika. Vojenska véda zkoumajici charakter a zdkonitosti valky tyto nové socidlné
politické jevy nemiiZe piehlizet.

Do vedeni vélek se znovu vraceji i star§i metody vedeni boje. SmiSené armédy se sice
postupné méni v profesionélni, ale konflikty maji vojensky i nevojensky charakter, coz
vede k tomu, Ze v novych valkdch operuji i sily decentralizované a neprofesiondlni.
Nelze pfitom dostateéné rozli§it mezi vilkou a mirem. V bojich v rozpadajicich se
statnich ttvarech dochazi k integraci zbytkl pravidelnych armad s obcéanskymi
milicemi. Stdle méné dochézi ke stretnuti moderné vyzbrojenych armad, pievlada
konfrontace sil s vyrazné zaostalymi zbrafiovymi systémy a technologiemi.

Nové formy vélky budou charakterizoviny protivnikem, ktery viak disponuje nejen
starymi, ale i lacinymi a zdroveli vysoce uéinnymi a nebezpeénymi prostiedky,
a specifickym boji§tém, ¢fm dal méné definovatelnym, pronikajicim i na jiné izemi.
Protivniky mohou byt totalitn{ staty a nestatnf odpiirci, nap¥. teroristé, ¢lenové mafif
ap. Totalitni staty je mohou vyzbrojovat, pfipravovat, ale operovat mohou samostatné,
udefit v nejneocekdvancjsi okamzik. Jadrem nové strategie jsou teroristické akce
(tinosy letadel a osob, atentaty, hromadna rukojmi, deportace mensinového obyva-
telstva ap.). Terorismus se tak stava substituci gerilové valky. Strategie se zaméfuje do
vice oblasti - politické, sociélni, kulturni, psychologické, ekonomické aj., zahrnuje
neshody, naru$ovénf, ni¢enf a demoralizaci, stilé spory, nepofddek a zvl4ste zastra-
Sovéni. Prevladé predstava, Ze intervence mohou byt ispé$né feSeny jen novym typem
vojaka-policisty s novou vystroji a vyzbroji i bojovou taktikou.

Je ziejmé, Ze soucasnad bezpecnostni ohroZeni mohou mit multiplikaéni efekt.
Mohou se fetézit a propojovat. Ma-li jim bezpecnostni a obrannd politika
demokratickych statd ucinné celit, musi se rozvijet komplexné a byt na urovni
podstatnych objevi, které se na svété vyskytnou. Ve srovnéni s tim se jevi postupy
minulosti jako izolované a jednoduché a pro dne$ek i budoucnost nepostacdujici.

Ukolem bezpeénostni a obranné strategie kazdé demokratické zemé je zajistovat
svrchovanost, tizemni celistvost, principy demokracie a pravniho statu, ochranu Zivota
obyvatel a jejich majetku pfed vnéj§im napadenim. Bezpecnostni a obranné politika
realizuje v souladu se zdkonodarstvim vystavbu Gc¢inného systému obrany statu,
pfipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostiedkii, zajisfuje dcast v kolektivnim
obranném systému i piipravu obyvatelstva na mimofadné situace. Povinnosti statnich
organi, izemnich samospravnych celki a pravnickych a fyzickych osob pii zajistovani
obrany Ceské republiky pfed vn&j$im nepfitelem jsou upraveny zdkonem. Zakladnim
bezpecnostnim a obrannym cilem je ochrana Zivotnich z4jmi a ob¢ani pii pouZiti viech
dostupnych prostiedki véetné vojenskych. To je mozné jen pfi profesionalizaci arméady
s pfihlédnutim k ekonomickému kalkulu a zafazeni nejmodernéjsi vojenské techniky.

Zatim se v8ak nejen dostate¢né neplnf obsah jiZ existujici bezpe¢nostnf a branné
legislativy, ale ta zarovei jiz neodpovida novym potfebam, zvl4sté nutnosti integrovat
potenciél vSech ozbrojenych sloZzek zemé, jejich organi i v§ech ob&and. Dosud pievazna
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¢ast politikii podcenovala problémy bezpecnosti a obrany, nebyl prosazen efektivni
systém civilniho demokratického fizeni a kontroly, neexistovala jeho dostate¢na
ob¢anskd kontrola a k podstatnéj§imu feSeni se pfistoupilo az v posledni dobé,
a to jen v sice té nejproblémovéjsi obranné struktuie - armade¢, ale tim zérovei i par-
cidlng.

Teoreticka vychodiska odraZejici charakter vedeni soudobych vilek a ozbrojenych
konfliktd, analyza bezpecnostnich ohroZenf a z nich vyplyvajicich rizik a stav nasich
ozbrojenych sil, policejnich sbord, zpravodajskych sluzeb, komplexniho zachranného
systému zjevné signalizuji potiebu déle jiz nefesit prestavby, transformace, reformy
a jiné racionalizace v rdmci jednotlivych subsystémi, ale jako komplexni systém
bezpecénosti a obrany republiky. Zaroveii s tim je nutné i realizovat to, k cemu zavazuje
i soucasna platna legislativa.

I kdyZ se pozornost vénovana obrané po 11. zafi vyrazné zlepsila, ma zatim casto
charakter improvizace zaloZené na vnéj§im ohroZeni a porozuméni aktérd potiebnych
okamzitych rozhodovacich procesii. VétSina toho viak neni koncepéné a legislativné
zakotvena, v mnohém pfi kritické reflexi neobstoji. I kdyz je patrné, Ze se stiraji rozdily
mezi jednotlivymi subsystémy obrany republiky, nemaji zaménitelné pravomoci, jak by
bylo potieba. Jako piiklad miiZe slouZit oznaceni profesionalnich vojaki jako soucasti
policie pfi ostraze civilniho letisté, kdy pravomoci policie nemohou mit. Stejné tak tomu
bude, az policejni ostrahu letiStnich budov budou vykonavat soukromé bezpecnostni
sluzby.

Proto se zdkladnim strategickym pilifem stiva nutnost tvorby a realizace koncepce
¢i projektu komplexni bezpe¢nosti obrany republiky a k tomu je nutné piijmout
piislu$né strategické rozhodnuti. Iniciovat jej mohou zdroven jako odpovédné subjekty
prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil, vldda jako vykonny orgin
s Bezpe¢nostni radou stdtu jako svym poradnim orgédnem nebo Poslanecké snémovna
& Sendt Parlamentu Ceské republiky s jeho piislusnymi vybory i daldi subjekty.
Piislu§ny zdmér by mél byt projednian Bezpecnostni radou statu a po projednani ve
vladé zadén bud”:

— Bezpecnostni radé statu a jejimu aparéatu,

- mistopfedsedovi vlady odpovidajicimu za silové rezorty a jeho tiadu,

— vlddnimu zmocnénci jako ¢lenu vlady pro zpracovani koncepee komplexni obrany
republiky,

— nebo vlddnimu zmocnénci pro reformu ozbrojenych sil, jehoz napli Cinnosti
a pravomoci byly piislu$né rozsiteny.

Pfipravovand reforma ozbrojenych sil, koordinace zpravodajskych sluzeb,
racionalizace Fizeni policejnich slozek a komplexniho zdchranného systému, vyfeseni
postaveni soukromych bezpeénostnich sluzeb atd. by se feSily v rdmci jednotného
komplexniho systému véetné prisluSnych legislativnich dprav, které by ziroven
sjednotily ¢i specifikovaly postaveni pfisludniki téchto slozZek.

(@ Dostéava-li se do poptedi boj proti terorismu, ktery piedstavuje ohrozenijak vnéjsi,
tak vnitini, v Zddném piipadé to neznamenid soustiedit se pouze na toto ohrozeni.
Zaroven je nutné déle zajistit obranu v ramci naseho teritoria a celkovou vnitin{
bezpecnost zemé.
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V boji proti mezindrodnimu terorismu se Ceska republika musi jako ¢lensky stét
NATO solidarizovat se spojenci a s USA a k tomu dosdahnout co nejsirsi politické
a obc¢anské shody. Do boje proti terorismu se zapojit zpravodajskou ¢innosti, likvidaci
ekonomické zakladny terorismu a nejpfipravenéj$imi soucastmi ozbrojenych sil se
zku$enostmi v podobnym nasazenich, a to nejen pokud jde o jednotky s pfevahou
humanitdrnich ¢innosti (nemocnice, protichemické jednotky), ale i jednotkami rychlé
reakce a leteckymi silami.

Bezprostiedné to piedpoklddd i pfijmout nové formy identifikace, posoudit
adekvétnost azylového fizeni, provérek leteckého persondlu, kontrolu toku financi,
¢innost policejnich a zpravodajskych sloZek (odposlech, monitorovani, prodlouZeni
délky vysetiovaci vazby, tajné operace pfi vySetiovani jednotlivcl a skupin, poskytovani
informacio podezielych osobéch, zruSeni prava vySetiovatele micet, likvidace faleSnych
poplachii atd.)

2 Za demokratického fizeni a kontroly je nutné provést i raciondlni reformu
ozbrojenych sil, jejich profesionalizaci a vyzbrojeni modernimi zbrafiovymi systémy
véetné nadzvukového letectva a protiraketového vyzbroje. Nadale ponechat povinnou
vojenskou zakladni sluzbu v rozsahu zdkladniho $estitydenniho nebo téimési¢éniho
vyeviku, posilit zdlozni vojsko a teritoridlni obranu v soucinnosti se zdchrannym
systémem statu. V ozbrojenych silach je nutno zavést demokratickou ideovou vychovu.
Piedpokladem demokratického fizenf armady je zaroven transparentnost koncepénich
rozhodovacich procesii a oteviend informovanost veiejnosti o bezpeénostnich
ohrozenich a stavu pripravenosti ozbrojenych sil. Ve $kolach a v zaméstnaneckych
organizacich zavést brannou vychovu. Podporovat ¢innost nevladnich organizaci
v oblasti bezpe¢nostni komunity.

@ Je nutné vyjasnit funkci a obsah civilniho fizeni a kontroly armady, jak je vyZzaduje
spolecnost, stat a Severoatlantickd aliance. To predpoklada, Ze se zvysi zdjem politické
sféry o tuto oblast, kterd byla dosud byla v pozadi politické pozornosti. Spolu s tim je
nutné nadile vénovat vaZnéjsi pozornost tvorbé bezpecnostni, obranné a vojenské
strategie a mit presnéjSi pfedstavu o persondlnim profilu a charakteristice politickych
a odbornych osobnosti, které maji predpoklady tyto funkce plnit. Zaroveii vytvofit je
nutné systém vztahu veiejnosti a armady.

®'V reformé ozbrojenych sil je nutné vénovat prvofadou pozornost vycviku.
Zikladnim limitem profesionalizace armady, ktery donuti rezort improvizovat, se
s vysokou mirou pravdépodobnosti stanou nedostacujici lidské zdroje. I pocty zaloh
jsou nepiesvédCivé nizké. Pii neadekvétni piipravé nové dislokace posadek hrozi
konflikty s obcemi. Také feSeni nemovité infrastruktury je sloZitéjsi nez to prezentuje
reforma. ’

® Cilem boje proti organizovanému zloéinu je zamezit realizaci jeho aktivit
a eliminovat tak jeho negativni spolecenské nésledky. Aby bylo mozno opravdu ti¢inné
postihovat cinnost zlo¢ineckych organizaci, které se casto kryji legdlnimi pod-
nikatelskymi aktivitami, je tfeba zavést trestni odpovédnost pravnickych osob
(podnikatelskych subjekti i dalsich organizaci). Pdjde o priilom do dosavadniho pojeti
trestnosti zalozeného na individuélni odpovédnosti. I kdyZ jde z hlediska prévn{ teorie
o0 ne zcela bezproblémové feSent, v nékterych zemich EU se postupné prosazuje.
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@® Cilem prevence kriminality je dosahnout spolupréce riiznych zainteresovanych
slozek i v mezindrodnim méfitku, které by piisobily jednotné, koordinované a kom-
plexné, pii respektovani narodnich ¢i kulturnich zvla$tnosti ve snizovani podminek
a pfi¢in protispolecenskych jevii. Nemélo by se jednat o feSeni institucionalni, vytvareni
specialnich pracovist, nybrz programové a funkéni, kdy by problematiku fesily stavajici
instituce, specializované podle svého zakladniho posléni.
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