Ing. Ladislav K1ima, CSc.

Statni podpora obranného vyzkumu a vyvoje

Podporu z verejnych zdrojii poskytovanou na obranny vyzkum a vyvoj (dile také
OVV), véetné infrastruktury obranného vyzkumu a vyvoje, Ize pouZit pouze zpiisobem,
ktery je stanoven zdkonem ¢islo 300/1992 Sb., ve znéni zdkona €. 1/1995 Sb., o statni
podpofe vyzkumu a vyvoje, usneseni viady CR ¢&. 281/1998 o Pravidlech hodnoceni
vyzkumnych zamért a vysledkid organizaci pro poskytovani institucionalni podpory
vyzkumu a vyvoje a nafizeni vlady CR & 88/2001 Sb., o podminkich iicelového
financovani vyzkumu a vyvoje a piedani tdaji do centralni evidence projekti
financovanych ze statniho rozpoctu.

Ucelova podpora obranného vyzkumu a vyvoje mé byt pievazné poskytovina na
zdkladé zadani vefejné zakizky podle zdkona ¢&. 199/1994 Sb., o zadédvani vefejnych
zakdzek, ve znénizakon ¢. 148/1996 Sb., ¢. 93/1998 Sb., ¢. 256/2000 Sb., a ¢&. 39/2001
Sb. Piitom musi byt splnény podminky, ze jedinym uZivatelem vysledki obranného
vyzkumu a vyvoje je stat.

V pripadé, Ze stat neni jedinym uZivatelem vysledkt obranného vyzkumu a vyvoje,
potom se ma tcelovd podpora poskytovat na zdkladé vysledkil vefejné soutéze ve
smyslu zdkona & 300/1992 Sb., a nafizeni vlady CR ¢&. 88/2001 Sb.

Institucionalni podpora obranného vyzkumu a vyvoje ma byt poskytoviana na
vyzkumné zdméry zakladniho a aplikovaného vyzkumu vojenskych a vysokych skol,
vojenskych technickych tistavii a dal§ich rezortnich organizaci, jejichZ jednou z hlavnich
¢innostf je vyzkum a vyvoje.

1. Navrh statniho rozpocétu na obranny vyzkum a vyvoj

Ze statniho rozpoctu Ize obecné rozélenit prostiedky vydavané na oblasti, které jsou

relevantni i oblasti obranného vyzkumu a vyvoje. Jsou to:

a) Penézni prostiedky na vladni ndkupy, tzn. na ndkup zbozi a sluzeb pro zajisténi
vefejnych statkd stiatu (obrana je verejnym statkem). Tyto prostfedky maji
alokacni charakter.

b) Penézni prostiedky na financovani béznych potieb (provoznich) i kapitédlovych
potieb (investicnich) neziskovych organizaci, které stat ziidil pro zabezpecovin{
vefejnych statkid (véetné armady).

Vydaje statniho rozpoc¢tu maji charakter:
— béznych vydaji, které objemové setrvacné v podstaté sleduji stejnou troven
(prevazuji mandatorni bézné vydaje),
- kapitalovych vydaji.

Dotace ze statniho rozpo¢tu maji charakter:
~ béznych dotaci,
- kapitalovych dotaci.
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Obé skupiny dotaci mivaji zpravidla charakter:
— tcelovych dotact, které pievazuji u kapitalovych dotaci,
— viceudelovych dotaci, které vét§inou pievazuji u béZnych dotact.

Omezené se vyuZivaji i navratné ptijcky, zpravidla piisné icelové.

Dotace (kapitélové i b&Zné) jsou jednim z nepiimych nastroji kontroly a vlivu statu
na hospodaieni, nebot ten kdo finan¢ni prostiedky poskytuje, ten také kontroluje jejich
pouziti. Pro objektivni posouzeni vy§e béznych ticelovych dotaci se vétSinou vyuzivaji
predem vybrané ukazatele alokace.

Statni rozpocet je nejvyznamnéj$i ¢lanek rozpoctové sestavy. Prerozdéluje
nendvratnym zplGsobem vyznamnou ¢ast hrubého doméciho produktu (HDP). Je
nejdilezitéj§im finanénim néstrojem, ktery vlada vyuZiva ve fiskdlni politice statu (viz
obr.)

Alokacéni funkce veiejnych financi je spjata s existenci nutnosti zabezpecovat ve-
fejné statky. Jeji podstata spocivd v efektivni alokaci financnich prostfedki na
zékladé rozhodnuti o spravnych proporcich mezi produkei privatnich statkd a vetej-
nych statkd.

Redistribuéni funkce veiejnych financi je spjata se socidlnimi cili. Cilem je zmirnit
nerovnosti mezi jednotlivymi subjekty.

Vse co bylo prozatim uvedeno se svym zpisobem promita do navrhu rozpoctu na
obranny vyzkum a vyvoj.

r—— Vydaje ¢ l
Bézné Kapitélové Ostatni
> Hmotny a nehmotny majetek
> Cenné papiry
> Investiéni Gi¢elové dotace pro RO, PO
> Investiéni pljcky riznym subjekttim
[ } > Splatky Gvérd, pujcek
A
Alokaéni Redistribuéni
e Mzdy a platy o Transfery a dotace (ti¢elové, neticelové)
e Povinné pojistné pro RO a PO podnikatelskym subjektim
e Materidlové o Socidlni davky
e Energie apod. o Placené troky
o Platby do zahranié{

Obr.: Zjednoduiené schéma statniho rozpoctu, ¢ist vydaje
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Nezbytné je predeslat, Ze v procesu sestavovani ndvrhu rozpoctu na obranny vyzkum
a vyvoj musi projekty a vyzkumné zadméry soutéZit o schvéleni a realizaci. Tyto nemajf
Z4dny vyznam, Zidnou platnost, dokud nejsou zahrnuty do rozpoctu. V trvalém procesu
fizeni jsou potom selektivné financovany z rozpoctové kapitoly obrany a piislusnych
rozpoctovych polozZek.

Zatazeni projekti a vizkumnych zdmérii v programech je§té neznamena, ze budou
financovény. VySe rozpoctu je objektivné omezena vy$i HDP. Jelikoz finanéni zdroje,
pfidélované na obranny vyzkum a vyvoj pro béZny rok, jsou obvykle niZ§i nez tihrn
zdrojii potiebnych pro realizaci projektd a vyzkumnych zdmérd, zafazenych do
schvdlenych programd obranného vyzkumu a vyvoje, je nékdy nutné v ramci
sestavovani rozpoctu na obranny vyzkum a vyvoj nékteré projekty a vyzkumné zadméry
redukovat nebo zrusit.

Projekty a vyzkumné zaméry mohou vyt upraveny nebo zruseny s cilem sniZit celkové
vydaje rozpoctu obrany, ziskat zdroje potiebné pro realizaci projektd obranného
vyzkumu vySs$i priority nebo kompenzovat zvySeni ndkladd na realizaci jinych
rozvojovych programi rezortu obrany. _

Rozpocet na obranny vyzkum a vyvoj se po schvaleni stdvd rimcem pro kaZzdodenni
operativnf fizeni. Rozpodet a proces rozdélovani zdrojii na obranny vyzkum a vyvoj je
podstatou fizeni a kontroly provadéné vykonnymi orgdny statni spravy.

Rozpocet na obranny vyzkum a vyvoj je tedy planovany program pro fiskalni obdobi,
zahrnujici '

(i) piedpokladané naklady, zdvazky a vydaje,

(i) zdroje finanénich fondd, véetné o¢ekavanych thrad, refundacf a jinych zdroji,

(iii) data poukazujici a vysvétlujici financované projekty obranného vyzkumu

a vyvoje vyzkumné zaméry.

Rozpoétovéani obranného vyzkumu a vyvoje je potom proces pievadéjici schvilené
pozadavky na zdroje do ¢asové uspofadanych pozadavki na finanéni prostiedky.

Néavrh vydaji statniho rozpoétu na obranny vyzkum a vyvoj by mél vychazet
z dlouhodobych smérh a proporei rozvoje obranného vyzkumu a vyvoje v plsobnosti
rezortu obrany, z klouzavého planu obranného vyzkumu a vyvoje na obdobi Sesti let,
z pokyni piedsedy Rady viady CR pro vyzkum a vyvoj pro piipravu ndvrhu vydajd
statnfho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj a z dalSich relevantnich dokumenti.

Névrh rozpodtu na obranny vyzkum a vyvoj je mozné rozdélit do tif etap.

Q V prvni etapé (tj. piiblizné biezen béZného roku) stanovuje vlada zavazné
rozpoctové limity jednotlivim rozpodtovym kapitoldm (tedy i pro rezort obrany)
z proporeci prostiedkil vynakladanych na jednotlivé sociockonomické sméry EU.

Socioekonomické sméry EU jsou multikriteridlnimi ukazateli, protoze agreguji
hlavni hlediska ¢lenéni vydaji na vyzkum a vyvoj:

- ¢lenéni podle obort vyzkumu a vyvoje,

- ¢lenéni podle zpiisobu financovani vyzkumu a vyvoje,

— ¢lenéni podle poskytovatele (rezortu),

— Clenéni podle piijemce (organizace).

V tomto ¢lenéni spadd obranny vyzkum a vyvoj do socioekonomického sméru ¢&. 13:
OBRANA, ktery je jedingm smérem, kde jedinym kritériem je oborové ¢lenéni.
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Podilové nebo pIné v ném mohou byt podporovany projekty obranného vyzkumu
a vyvoje, jakoZ i vyzkumné zdméry, patiici do piisluinych obord. Podporu tomuto
socioekonomickému sméru nezahrnuje podporu vyzkumu a vyvoje pro priimyslové
vyuziti. Tabulka na konci ¢lanku uvadi pfimérené vydaje zemi EU na socioekonomické

sméry.

Q Ve druhé etapé zpracuje organ odpovédny za obranny vyzkum a vyvoj
v sou€innosti s organem zodpovédnym za navrh vojenského rozpoctu navrh rozdéleni
celkovych vydajii na obranny vyzkum a vyvoj rozpoctové kapitoly rezortu obrany na
rozpoctovy rok, které vlada stanovi jako zavazny rozpoctovy limit. Tento névrh by
nemél byt niz§i nez stanoveny limit, nebof by byl sniZovdn objem celkové
rozpoctovanych statnich prostiedkid na vyzkum a vyvoj odvijeny od hodnoty 0,7 %
HDP, jak ukl4da usneseni vlady CR & 1144/2000. Soucasn& s navrhem rozpoétu na
rozpoctovy rok se rozpracuje co nejpiesnéjsi vyhled na dalsi dva roky. Takto zpracovany
névrh je posléze projednan kompetentnimi zastupci Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj
se zastupci rozpoctové kapitoly rezortu obrany v dohadovacim fizen{ v mésicich kvétnu
a ¢ervnu bézného roku.

0 Ve titeti etapé (zhruba do poloviny €ervence béZného roku) navrhuje Rada vlady
CR pro vyzkum a vyvoj vladé zpiisob vyuZiti prostfedkii na vyzkum a vyvoj.

Souédasti druhé etapy rozpoctu na obranny vyzkum a vyvoje je také eventudlni
schvileni novych programii vyzkumu a vyvoje Radou vlady CR pro vyzkum a vyvoj,
pokud jsou tyto v rozpodétovaném roce zahajovany.

Névrh programd obsahuje:

A identifikacni idaje programu, pifpadné clenéni na podprogramy, terminy jeho
vyhlaSeni a dobu trvani,

a celkové vydaje z vefejnych zdroji na uskuteénéni programi v ¢lenéni po

jednotlivych letech s tim, Ze od vladou schvadleného navrhu se smi odchylit
maximainé o 10 % roc¢né,

A specifikaci cild programu s odéivodn&nim, srovndnim se sou¢asnym stavem v CR
a ve svété a ocekavané piinosy.

Navrh rozpoctu na obranny vyzkum a vyvoj by mél byt zpracovan tak, aby bylo
prednostné zaji§téno plnéni projektd obranného vyzkumu a vyvoje a vyzkumnych
zaméri zahdjenych v pfedchozich letech.

Zavaznymi ukazateli rozpoétové kapitoly na obranny vyzkum a vyvoj jsou vydaje na
vyzkum a vyvoj celkem, jako vydaje na vyzkum a vyvoj pro potieby statu v oblasti
obrany, realizované formou veiejné zakdzky, alokované a redistribuované v podobé
béZnych a kapitélovych iéelovych dotaci.

2. Financovani obranného vyzkumu a vyvoje
Podminkou poskytnuti financnich prostiedkii na podporu feSeni projektd
obranného vyzkumu a vyvoje, jinak feceno - poskytnuti i¢elové podpory, je zadani

vefejné zakazky podle zdkona ¢. 199/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi. Toto se
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déje v piipadé, Ze se jedna o vyzkum a vyvoj pro stitni sprévu, tj., kdy feseni bylo zadano
orgéany statni spravy.

Podminkou poskytnuti finanénich prostiedki pro realizaci vyzkumnych zdmérdg,
jinak fe¢eno - poskytnutf instituciondlnf podpory, je zhodnocen{ vyzkumnych zadméri
a piedchozich vyzkumnych vysledkd pifjemce institucionalni dotace podle usneseni
vlady CR &, 281/1998.

Utelové finanéni prostiedky na podporu feSeni projektis obranného vyzkumu
a vyvoje nejsou uréeny k financovani reprodukce majetku podle § zdkona &. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, ani k financovini odborné ¢innosti organizaénich
sloZek rezortu MO. Tyto prostfedky by mé&ly byt pouZity pouze na podporu projekti
vyzkumu a vyvoje, vymezeného zdkonem ¢. 300/1992 Sb., v platném znéni. Po splnéni
podminek uvedenych v Nafizeni vlady ¢. 88/2001 Sb., a pfedani pfislu§nych ddajt
o financovanych projektech do Centrdlni evidence projekti vyzkumu a vyvoje
provozované Radou vlady CR pro vjzkum a vyvoj, mohou byt potom rozpoétované
prostiedky uZity vyhradné k tihradé uznanych nakladii na feSeni projektd obranného
vyzkumu a vyvoje. Ddle mohou byt tyto prostiedky uzity k thradé ndkladi na
zabezpeceni vefejné zakazky a kontrolu feSenf a financovéni projekti OVV podle § 12
Nafizen{ vlddy ¢&. 88/2001 Sb., az do vy$e 2,5 % celkovych rozpoctovanych ticelovych
prostiedkii v daném kalendainim roce.

Mezi uznané naklady na feSeni projektii obranného vyzkumu a vyvoje Ize zafadit:

0 osobni ndklady na vyzkumné a vyvojové pracovniky a dalsi pracovniky, podilejici
se na feSeni projektd,

0 néklady (vydaje) na piistroje, stroje, zafizeni a dal$i hmotny a nehmotny majetek
pouzivany pro feSeni projektu, a to pouze v rozsahu, ktery odpovida
predpokladanému vyuziti pro fefeni projektu,

@ néklady na sluzby vyuZivané vyhradné pro feSenf projektu,

0 doplitkové (rezijni) naklady, napf. administrativni ndklady, naklady na infra-
strukturu, energii apod., vzniklé pfimo pfi feSeni projektu,

0 dalsi provozni ndklady, napf. naklady na materiél, zdsoby a podobné vyrobky,
vzniklé piimo pfi fesenf projektu.

Do uznanych ndkladd nelze zahrnout zisk, dai z pfidané hodnoty, ndklady na
marketing, prodej a distribuci vyrobkd, ndklady na finanéni pronajem, leasing a dalsi
zévazky, které nesouvisi s fe§enim projektu obranného vyzkumu a vyvoje.

Podminkou pro poskytnuti icelové podpory na obranny vyzkum a vyvoj je, Ze
poskytovatel podpory uzavie s pfijemcem podpory pisemnou smlouvu o poskytnuti
dotace zahrnujici celou dobu fe$eni projektu a obdobi do vyhodnoceni vysledki feseni
projektu, véetné vypoiadani poskytnuti dotace. Nedilnou soudasti smlouvy musi byt
schvdleny névrh projektu obranného vyzkumu, nebo vyvoje.

Utelové finanéni dotace k tihrad& uznanych nakladi na feeni projektl obranného
vyzkumu a vyvoje jsou poskytovany takto:
m organizaénim slozkdm stdtu (pracovi$tim rezortu obrany) rozpoctovym opatie-
nim na rozpoc¢tové podpolozky v celém rozsahu rozpoctové skladby rezortu,
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m piispévkovym organizacim rezortu obrany rozpodtovym opatienim na dotaéni
rozpoctové podpolozky k otevieni limitu u kompetentniho finanéniho dfadu
rezortu na neinvestiéni a investi¢ni prispévky,

B podnikatelskym subjektiim (pravnickym osobdm) stanovenim limitu vydajd pro
cerpani neinvesti¢nich a investi¢nich prosttedki z piislu§nych bankovnich étd
podle splitkového kalenddfe na zdklad€ rozhodnuti o poskytnuti dotace
vydaného poskytovatelem ticelové podpory podle § 14 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

Kontrola vyuZivani ucelovych prostfedki se fidi § 18 Nafizeni vlady ¢&. 88/2001 Sb.,
s cilem zkontrolovat priibéh fefeni a plnéni cili feSeni projektd, véetn& kontroly
Cerpani a vyuzivani iéelovych finanénich prostiedkd, Géelnosti celkovych uznanych
nékladii na fedeni a vécného plnéni obsahu smluv prostfednictvim hodnoceni zprav
o feSen{ projektd, a to nejméné v intervalu jednoho roku, vzdy viak po ukonéeni feseni
projektu.

O kazdém iic¢elové financovaném projektu obranného vyzkumu a vyvoje je potiebné
nejméné pét let od ukonéeni feSeni projektu uchovavat nezbytné doklady.

Pro ti¢tovani ¢innosti spojené s fe§enim projektli obranného vyzkumu a vyvoje plati
obecné zdvazné pravnf pfedpisy. Pofizeni majetku pro vzkumnou a vyvojovou éinnost
a hospodareni s nim by se mélo posuzovat shodné, jako u kterékoli jiné ¢innosti.

Po skonceni kalendéiniho roku v rdmeci zictovani vztahu se stitnim rozpoétem za
uplynuly rok, musi ptfjemce ti¢elové dotace na feSeni projektu v rdmci iéetni uzavérky
vyhotovit vyti¢tovan{ poskytnuté dotace a piedloZit ji poskytovateli dotace v zdvazném
terminu. NevyuZité prostiedky musi byt vraceny na tcet poskytovatele. V piipadé, ze
se tak nestane, nebude pifjemci dalii icelova dotace poskytnuta.

Instituciondlni finanéni prostfedky jsou uréeny na reSeni vyzkumnych zdmérd
rozpoctovych a piispévkovych organizaci rezortu obrany podle usneseni vlady
¢. 281/1998. Jejich poskytovdni, podminky cerpdni, dctovani a likvidace vydaji se
provéadi obdobnym zplsobem, jako u ti¢elového financovéani. Smlouvu o feeni projektu
obranného vyzkumu a vyvoje v§ak nahrazuje schvéleni vjzkumného zdméru organizace
rezortni komisi pro hodnoceni vyzkumnych zameérd a vysledkii organizaci rezortu
obrany.

Podminkou pro poskytnuti instituciondlni podpory je zejména:

0 vymezeni piedmétu vyzkumné ¢innosti ve statutu organizace, nebo v jejizakladaci
listing,

0 piedloZeni vyzkumného zdméru, dosazenych vysledki organizace a piedpokladu

pro uspéiné dokonceni vyzkumného zdméru a jejich dspé$né obhéjeni pied
hodnotici komisi,

O zaétovani vztaht se statnim rozpoctem za uplynuly rok podle platnych piedpist.

Institucionéln{ finanéni prostfedky jsou uréeny pouze pro pifjemce podpory, nikoli
pro jeho spolupréci s dal§fmi organizacemi. Pifjemce podpory miiZe z institucionélnich
prostiedki hradit doddvky sluzeb a zafizeni nezbytnych pro realizaci vyzkumného
zdméru.
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Tab.

Vydaje na socioekonomické sméry v Evropské unii (stav rokn 2000)

Pof. &is. Socioekonomicky smér Primér zemi EU (v %)
1. Priizkum a vyuZitf zdrojli zemé& 19
2. Infrastrukturni a Gzemnf zaleZitosti 18
3 Ochrana Zivotniho prostiedi 29
4. Ochrana a zlepSovin{ zdravi lidi 4,7
5. Vyroba, distribuce a raciondlni vyuZiti energie 24
6. Produktivita a technologie v zemédélstvi 6,2
7. Produktivita a technologie pro primysl 12,8
8. Spolecenské strutury a jejich vzdjemné vztahy 338
9. Vyzkum a vyuZiti kosmu 51

10. Vseabeeny vyzkum na VS 36,8
1. Neorientovany vyzkum 128
12. Ostatnf civilni vyzkum 22
13, Obrana 6,6

CELKEM 100,0

* Kk ¥

Obecnou podminkou pro poskytnuti finanéni podpory obrannému vyzkumu a vyvoji,
af licelové nebo institucionalni, je dprava uzivacich a vlastnickych prav k vysledkim
feseni projektd OVYV a jejich vyuZiti. U projektl obranného vyzkumu a vyvoje, kde stat
neni jedinym uzivatelem vysledkd, ma tprava uZivacich a vlastnickych prav k témto
vysledkiim a jejich vyuziti podobu smlouvy o vyuZiti vysledki, ktera se uzavird mezi
poskytovatelem a prijemcem dotace.
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