Plukovnik gst. Ing. Milan Kube§a, CSc.
Vyclenovani sil Armady CR

NaSe arméda ve své historii plnila nékteré tikoly samostatng, ale ve vétSiné piipadi
se na jejich plnéni podilela v narodnim méfitku spoleéné s nékterymi soudobymi
zakladnimi nebo ostatnimi slozkami integrovaného zichranného systému a v mezi-
narodnim méfitku spoleéné s armadami dal§ich statd v rdmci mnohonérodnich
uskupeni. Vrcholny vojenskopoliticky dokument ,,Bezpeénostni strategie Ceské
republiky v ¢asti E-c (Obranna politika) uvadi, ze:

WACR buduje pozemni a vzdusné sily a podpiimé slozky v souladu s piijatymi zdvazky
vyplyvajicimi ze clenstvi v NATO a s prililédnutim k budoucimu zapojeni do obranné
a bezpecnostni politiky EU. Pripravuje se k tomu, aby byla schopna samostatné nebo
s alianéni podporou 1icinné reagovat na vsechny bezpecnostni hrozby vojenského i ne-
vojenského charakteru a soucasné, v souladu se strategickymi zdjmy, se podilet na mirovych
operacich mezindrodniho spolecenstvi vycvicenymi, mobilnimi a logisticky sobéstacnymi
silami, v operacnim nasazeni ve dvou paralelné probihajicich operacich (vcetné rotace),
v poctech, které dovoli ekonomické moznosti stdtu.”

V ¢&asti E-d (Politika v oblasti vnitini bezpec¢nosti) dale uvadi, ze ,,Ministerstvo vnitra
spolu s Policii CR spolecné s ozbrojenymi silami, zpravodajskymi sluzbami, zdchrannymi
sbory a havarijnimi sluzbami zajistuje bezpecnost Ceské republiky. Cilem téchto sloZek
ziistdvd zajisténi ochrany Zivotdi, zdravi, bezpeénosti, majetku a Zivotniho prostiedi obyvatel
Ceskeé republiky pred viemi druhy bezpecnostnich hrozeb*,

Vsechny tyto tikoly jsou legislativné podloZeny, i kdyz je tieba fici, Ze legislativa
rychle starne a jeji pravidelna novelizace je potiebna. Vyplyva z nich, Ze vy¢leniovani sil
ve prospéch civilnich slozek v narodnich podminkach, jakoZ i ve prospéch mezi-
néarodnich bezpe¢nostnich a vojenskych struktur, bude velmi ¢astym jevem. Samostatné
pInénf tkoli arméddou bude spide vyjimkou.

V ¢lanku ,Sily pod ndrodnim velenim® (viz Vojenské rozhledy ¢. 3/2001) jsem se
zeyrubné zabyval otdzkami souvisejicimi s vyélefiovanim velkého kontingentu sil ACR
do spojeneckého uskupeni sil NATO, které by plnilo tkoly podle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy a kdy se Ceskd republika nachazela v podpiirné zéné
eventudlniho ozbrojeného konfliktu.

V tomto ¢lanku bych chtél zvefejnit své nazory a alespoii v obecné roviné popsat
zésady pro vy¢leniovéni sil v riiznych situacich a scénafich, které by mohly pripadat
vuvahu. V prvni ¢asti se zminim o vyélenovani sil k veden{ bojovych operaci, v dali se
dotknu piipadii nebojového pouziti vy¢lenénych vojsk. V zavéreéné ¢asti se kriticky
vyjadiim k problémiim kolem schopnosti ACR, resp. nasi republiky, z hlediska
moznosti vyclefiovanych vojsk v riznych krizovych situacich v narodnim i mezi-
narodnim méfitku.

Vyélenovani sil do bojovych operaci

Tvrzeni, 7¢ Armada CR povede samostatné klasickou bojovou operaci k obrané
tizemi Ceské republiky, teoreticky piipoustim, ale prakticky si ji nedovedu piedstavit.
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Tento typ bojové operace (resp. obranné operace ACR) byl v podminkéch neclenstvi
CR v NATO samoziejmosti, i kdyZ redlnost vedeni tohoto typu operace byla
problematicka. Muselo by jit o protivnika, jeZ disponuje alespoii troj- az pétinasobnou
pfevahou a mél by jim zfejmé byt nas soused.

V situaci, kdy jsme ¢lenskym stitem NATO, jde, podle mého nizoru, o téméf
nulovou pravd&podobnost. Uvahy tohoto typu jsou tézko pifpustné i z toho diivodu, Ze
nase ¢lenstvi v NATO by v tomto piipadé nemélo Zadny smysl.

Ani nézory, Ze ,ze zacdtku bychom vedli obrannou operaci jen vlastnimi silami
a spojenci z NATO by nam pomohli pozdé&ji“ maji komicky nadech i z toho diivodu, ze
bychom podceriovali celou vlastni a alianéni zpravodajskou sluzbu, a zdroven
precenovali uplatnéni momentu prekvapenti, zvlasté klamanf{ ze strany potencidlniho
protivnika.

Jedinou bojovou operaci, kterou miize ACR v podminkéch ¢lenstvi CR v NATO
jako celek vést, je operace k obrané a ochrané teritoria, kterd by byla vedena paralelné
s eventualni alianéni bojovou operaci k obrané izemi nékterého ze ¢lenskych statd
NATO (tedy paralelné s bojovou operaci podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy),
tizemi Ceské republiky nevyjimaje, a do jehoZ uskupeni by ACR vyéleiiovala kontingent
sil.

Z vy$e uvedeného divodu si troufam tvrdit, Ze na ostatnich typech bojovych operaci
(jez uvadi napi. Doktrina Arméady Ceské republiky) se ACR miize pouze podilet.

Na obr. 1 je zndzornéno, o jaké bojové operace miiZe jit. I bojové operace NATO,
provedené mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, pfipadaji v ivahu. Dokonce miiZe jit
o typ bojové operace, patfici do operaci mirovych - typu ,,mirova operace k vynuceni
miru®.

Velikost vyélenéného kontingentu by byla zdvisld na nékolika okolnostech.
Diilezitym ¢initelem by méla byt vzdilenost bojové zény od naseho tizemi. Pokud by
operace k obrané tizemfi ¢lenskych statd NATO probihala na tizemi Ceské republiky
nebo v jeho blizkosti (napi. v podpiirné zéné), byl by vyclenény kontingent
kvantitativné i kvalitativné nejvétsi. Pod ndrodnim velenim by pfi této situaci ziistaly
sily, které by byly poétem i kvalitou vyzbroje nejslabsi. V duchu Strategické koncepce
NATO se poéita i s vyélenovanim sil ACR do bojovych operaci mimo ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy, tedy do prostorii mimo tizemi ¢lenskych zemi NATO.

Do téchto ,expedic¢nich® operaci by mohly byt zapojeny i neclenské zemé NATO
a mély by byt vedeny podle mandatu OSN nebo OBSE a se souhlasem oficidlniho
politického vedeni postizené zemé. Podle mého ndzoru by se na téchto typech operaci
ACR podilela men$im uskupenim sil, pfedpokladdm aZ do sily zesfleného praporu.
Obdobné jako u klasickych bojovych operaci by byly vyélenény potiebné podpiirné
a zabezpecovaci sily. Pokud by operace podle ¢lanku 5 nebo i mimo ¢l. 5 probihala
v prostoru od naseho tzemi vzdalenéj$im, urcité by veleni NATO, nebo piedstavitelé
bezpecnostnich struktur (OSN, OBSE, ZEU nebo EU) pozadovali vzhledem k tomuto
¢initeli imérné mensi piispévek.

Obdobni velikost vyélenénych sil by ziejmé byla vyjedndna s témito organizacemi
pro piipad vyélenéni vojsk do mirové operace k vynuceni miru. Jelikoz by se na tomto
typu bojové operace mohly podilet i dalsi staty Partnerstvi pro mir (PfP) nebo i jiné,
$lo by ziejmé o maly kontingent vy¢lenénych sil.
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Bojové operace pro vyélenéné sily z ACR
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Obr. 1

Neméné vyznamnym Cinitelem by byla intenzita a mohutnost (velikost) ozbrojeného
konfliktu, ktery by vychézel ze sily protivnika a pouzitych zbranovych systémi. Da se
predpokladat, Ze s jeho intenzitou a rozsahlosti by se pozadavek na kvalitu a kvantitu
vy¢lenénych sil zvySoval. V duchu vy8e citované ,Bezpeénostni strategic Ceské
republiky* by byly brény v tivahu i ekonomické moznosti nasi zemé. Koneckoncii by vie
zalezelo i na konkrétnim stavu na$i armady a momentalnim realném vy¢lenéni sil mimo
nase tizemi nebo zasazeni na vlastnim teritoriu k plnéni riiznych dkold.

Na obr. 2 jsou znazornény piiklady vyélenéni sil do bojovych operaci. Je nutno
pfipomenout, Ze vy¢lenéni mechanizovaného praporu, mechanizované brigady nebo
dokonce mechanizované divize znamena vy¢lenéni dal§iho nejméné stejné rozsidhlého
kontingentu podpirnych a zabezpecovacich sil, zejména vrtulnikového letectva, sil
a prostiedki logistiky, sil a prostiedki vojskové zdravotnické sluzby a vojenské policie.
Taktické letectvo ACR by v ramei vyélenéného silf taktického letectva NATO mohlo
také piisobit ve prospéch naseho kontingentu.

Podle mého néazoru je vyélenovani mechanizované divize do vzdalenéjsich oblasti od
vlastniho teritoria dosti problematické z nékolika znamych divodu, zvlasté se jedna
o piepravni problém vlastnimi silami. Velitelsko-§tabni cvi¢eni ,Morava 1999«
a ,,Morava 2000* obnazila mnoZstvi piekazek, které viceméné tento piedpokladany
tikol odsunuly do oblasti teorie. I vyélenéni mechanizované brigady by pro ACR, resp.
pro Ceskou republiku, byl tikol sloZity.

Vie ma svou pfi¢inu v podceiiovani obranného vyzkumu pii piipravé podkladi
k podpoie vrcholového rozhodovani naSich politiki a vysokych vojenskych
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predstaviteld v dobé naseho intenzivniho snaZeni byt co nejdfive a za kaZdou cenu
¢lenskym stitem NATO. Dnes existuje vieobecny néazor, Ze je tieba mnoho dfivéjsich
rozhodnuti s vyuZitim védeckych poznatki revidovat. V3ak $tabni nécviky, které
prob&hly v dubnu a kvétnu 2001, byly ve svych zdmérech stiidméjsi, i kdyz jsme si opét

tak trochu ,hrali“ na zachrdnce Evropy.
Vyélenovani sil do nebojovych operaci (¢innosti)

V nirodnich podminkach se armdda v nedévné historii nékolikrat podilela na akcich
(operacich) Policie Ceské republiky (napf. pfi zaseddni Mezindrodniho ménového
fondu a Svétové banky v Praze) nebo pfi aktivaci integrovaného zachranného systému
(1ZS), jelikoZ patii do jeho ,,ostatnich” sloZek. V tomto piipadé se jednalo o vyélenéni
ur¢itého poétu vojaki, techniky, materialu, specialistii a neslo o nasazeni organické
jednotky nebo uskupeni s orgdnem veleni v ¢ele.

Z tohoto diivodu §lo o ,posileni* neboli asistenci v nééi prospéch. Mohou viak
nastat situace, kdy pouhd asistence nepostaci a je vyzddana armada k provedeni
paralelni, soub&Zné operace s operaci Policie Ceské republiky (ke stabilizaci situace
formou stabilizaéni operace) nebo operace podpiirné (zichranné), jez se miiZe vést
soubézné s aktivovanym IZS pii rozsahlych Zivelnich pohroméch (jako byly napf.

povodné v roce 1997) nebo priimyslovych haviriich atd.

Velikost kontingentu ACR v bojovych operacich
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Obr. 2
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Nebojové operace (¢innosti) pro vyélenéné sily z ACR

(varianta)
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O (nebojové) operaci v tomto pifpadé hovoiime tehdy, pokud je zasazeno vyélenéné
uskupenisil a k jehoZ veleni je uréen zodpovédny orgédn veleni. Jde tedy o formu pouziti
sil, ktera je sice blizka z hlediska procesu a systému veleni operacim bojovym (tikoly se
planuji, organizuji, pIni a kontroluji), ale z hlediska pouZiti sil a prostiedki se lisi,
zvlasdté v operacich podpiirnych (zachrannych). Ve stabiliza¢nich operacich se dokonce
sily a prostiedky vyélenénych vojsk také pouzivaji z hlediska uplatnéni vojenské sily,
pricemz se cile (stabilizovat a uklidnit situaci) dosahuje ve stietnuti s neklasickym
protivhikem (oponentem).

Obr. 3 zndzoriuje i piipady, kdy se do obou typii nebojovych operaci vyéleiu;ji sily
ACR v mezindrodnim méfitku, tedy mimo vlastni teritorium. Pi téchto typech operaci
nehraje tilohu nase ¢lenstviv NATO. Podle mého ndzoru je realné, Ze se téchto operaci
(mirovych, které jsou operacemi stabilizacnimi, a podpiirnych, resp. zdchrannych
a humanitérnich) bude zicastiiovat podstatné mensi kontingent sil z ACR.

Na nasledujicim obr. 4 jsou uvedeny piiklady vyélenéni. Z toho diivodu, Ze trvani
mirovych operaci, ale tieba i humanitirnich akei miiZe byt ¢asové del$i v porovnani
s béZnymi zasazenimi vojsk (zku$enosti z mirovych operaci na tizemi byvalé Jugoslavie
jsou toho dokladem), organizuje se rotace sil, coz je tikol nadmiru slozity v tom, Ze se
musi vZdy kalkulovat s dvoj aZ trojndsobnou hodnotou vyclenénych vojsk pro jejich
stiiddni, pifpravu a odpodinek. Samoziejmosti je tmérné vy€lenéni podplrnych
a zabezpedcovacich sil (vojskové letectvo, zvlasté k dopravnim a priizkumné-pétracim
tikollim, sily a prostiedky logistiky, prostiedky vojenského zdravotnictvi, vojenskou
policii a dalsi).
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Ceské zkusenosti z mirovych operaci dokazuji, Ze vy&lenéni dvou kontingentii z ACR
(jeden v sile zesileny prapor a druhy v sile zesilené roty) je na hranici sou¢asnych moz-
nosti armady a statu v mirovych podminkéch, véetné nezbytné pifipravené rotace sil.

Jind situace v8ak miiZe nastat v pifpad€, Ze na tizemi CR vypukne krizovi situace,
jeZ si vyzada vyhlaseni jednoho z krizovych stavii (,,stavu nebezpedi v duchu krizového
zédkona, ,,nouzového stavu® nebo dokonce ,stavu ohroZeni statu“ na ¢4sti nebo celém
teritoriu Ceské republiky).

Pozadavek na vyélenéni sil miZe byt v téchto situacich podstatné vy3si. V piipadé
rozsihlé povodné, jako tomu bylo v roce 1997, miiZe byt organizovdna paralelné se
zasazenym IZS zachrannd operace, které se mohou ziicastnit vojska v sile az zesilené
brigady nebo i ve vétsi sile. Stabilizaéni operace k izolaci prostoru, ve kterém se napf.
nachézeji teroristické skupiny, nebo k uzavieni statni hranice pied silnym pfilivem
migrant, si mize vyzadat vy¢lenéni uskupeni napf. v sile zesilené brigady i vice.

Ke schopnostem ACR

Vritim se k citaci z Bezpecnostni strategie Ceské republiky z tivodu élanku. Hovoii
se v ni 0 budovéni a piipravé ACR, aby byla schopna reagovat na bezpeénostni hrozby
samostatné nebo s alianéni podporou a soucasné schopna se podilet na dvou paralelné
probihajicich mirovych operacich, véetné rotace, a to v takovych poctech, které dovoli
ekonomické moznosti statu.

Velikost kontingentu ACR v nebojovych operacich
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Shivko ,soudasné” je v citaci s velkou pravdépodobnosti minéno ve vztahu k pripravé
ACR a ne, jak se obcas v diskusich na téma ,,Co ndm zbude k obrané statu, jestlize
vyélenime aZ dva kontingenty do mirovych a dalSich operaci?“.

Podle mého nézoru neni relevantni a systémové spravné, jestlize se vytvari riizné
varianty ¢i scénaie vyClefiovani a pouZiti sil, pfiemzZ se uvaZuji situace s vojenskym
i nevojenskym ohroZenim soucasné. Neni moZné podcenovat intelektudlini troven
predstaviteli NATO a predpokladat, ze by pozadovali k vyclenéni a zabezpeceni
kontingent sil ACR, napf. v sile brigady, k zasazeni do operace mimo ¢, 5 a dalsi
kontingent v sfle praporu do mirové operace, pticemz by CR mé&la mit zachovanu
schopnost plnit (ikoly v rdmci zajisténi kolektivni obrany podle €l. 5 Severoatlantické
smlouvy (napf. schopnost pfijmout sily posileni Aliance na vlastnim teritoriu apod.).

V miru se bude CR podilet na tolika operacich a riiznych zdchrannych a humani-
tarnich akcich, véetné rotace, kolik jich ACR bude moci zabezpecit persondlné a kolik
jich ekonomika statu unese. Pro vy¢lenovani sil mimo tizemi statu by méla byt limituji-
cim faktorem schopnost ACR k pohotovému zdsahu formou nebojové operace (pod-
plirné i stabiliza¢ni) v ramci teritoria CR. A naopak, pfi takovém vojensko-politickém
vyvoji v Evropé, kdy bude existovat ur¢itd pravdépodobnost eskalace krizového vyvoje
a kdy by se teritorium statu mohlo octnout v bojové ¢i podpiirné zéné eventuélniho vo-
jenského konfliktu s protivnikem namifenym proti ¢lenské zemi nebo vice zemim NATO,
nebude po CR a armadé nikdo poZadovat kontingent k zasazeni do mirové operace.

Bylo mi dopiano se seznamit s posledni verzi nové zpracovavané Vojenské strategie
Ceské republiky, tedy dokumentu, ktery by mél mit deklarativni povahu a mél by byt
uréen pro civilni i vojenskou vefejnost v CR i v zahraniéi. A pravé ¢ast vénovana
schopnostem ozbrojenych sil, zvlasté pak pozemnich sil, bude muset doznat zmén, a to
smérem k vy$§f srozumitelnosti i pro laiky.

Podafenym pocinem je naopak zavedeni pojmu ,,alianéni obrana® ve spojeni s urce-
nim ozbrojenych sil (pfesnéji by bylo armady), ktery snad koneéné jasné deklaruje zpa-
sob obrany CR (koketovani se samostatnou obranou bylo doposud zbyte¢nym mlZenim
smyslu na$eho vstupu do NATO). V tomto sméru je podle mého nézoru ,,Vize rozvoje
Ceské republiky do roku 2015 zasaZena starym operaénim myslenim (z let 1990 aZ 1999).

Clankem jsem chtél upozornit na skuteénost, Ze vy&lefiovani sil ACR ve prospéch
rtiznych subjektii bylo, je aiv budoucnu bude béznou praxi. V podminkach pfipadného
vojenského ohrozeni CR a Aliance piijde o jeden z nejdiileZit&jsich a v pofadi plnénych
tikolii o jeden z prvnich tkoll narodniho veleni ve spoleény prospéch celé Aliance. Pfi
vy€lefiovan{ sil mimo tzemi statu ve prospéch mnohonérodnich operacnich uskupeni
k vedeni mirovych operaci (véetné operaci k vynuceni miru), zdchrannych a huma-
nitarnich akef, bychom méli mit v ACR zachovanu schopnost k okamzitému poskytnuti
asisten¢nich sil nebo k jejich zasazeni formou jakéhokoliv typu nebojové operace
k fe$eni nenadalych nevojenskych krizi, které si viak vyélenéni sil ACR mohou vyZadat.
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