Kapitdn Ing. Pavel RiiZi¢ka

Rizeni rizik ve vojenskych objektech, ale ...

Po pieéteni &lanku ve VR & 2/2001 Rizeni rizik ve vojenskych objektech musim na
obsah ¢lanku reagovat a pokusim se nékteré publikované tidaje poopravit, protoZe jsou
nepiesné a mnohdy nespravné formulované.

Vymezeni zakladnich pojmiu

Autori se zminuji o havarii a fikaji, Ze havarie je zivaZnd, neo¢ekdvana, mimoiadna,
¢astecné nebo zcela neovladatelnd, ¢asové a prostorové ohranicend udélost, ktera
vznikla, nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi a souvisi s provozem zafizeni, vyrobou,
uzitim, skladovdnim, zne$kodfiovinim nebo piepravou nebezpecénych latek.
Disledkem byvé ohroZeni zdravi ¢lovéka, zatizeni Zivotniho prostfedi a ¢asto i zdvazné
$kody na majetku.

Takto je piesné v zakoné ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havirii v ustanoveni
§2, odst. c) definovana zdvazna havirie. Autofi zapomnéli dodat, Ze o zavaZnou havarii
se jednd v piipadé, jsou-li prekroceny stanovené limity dané timto zikonem.

Jedna se zejména o prekroceni téchto limita

1. Napfiiklad pozir, vybuch, zpiisobeny nebezpecnou liatkou nebo jejim tinikem
v mnozstvi stejném nebo prevySujicim 5 % nékterého z mnozstvi nebezpecnych
latek uvedeného v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.

2. Diéle hovoiime o zdvazné havarii, kterd je zplsobena nebezpe¢nou litkou
uvedenou v pifloze ¢ 1 k tomuto zdkonu, vedouci ke vzniku jedné nebo vice
z nésledujicich uddlosti, napiiklad:
~ amrti,
- zranéni minimilné 6 zaméstnancli nebo osob zdrZujicich se v objektu nebo u zafizeni,
pokud jejich hospitalizace pfesihla dobu 24 hodin,

~ zranéni minimilné jednoho obana mimo objekt nebo zafizeni, pokud hospitalizace.
piesahla dobu 24 hodin,

poskozeni jednoho nebo vice obydlf mimo objekt nebo zafizenti, které se v diisledku havarie
stalo neobyvatelné.
3. Rovnéz hovoiime o zavazné havérii zpiisobené nebezpecénou litkou uvedenou
v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, pokud ma za nésledek ekologickou tijmu na:
- tizemi chranéném podle zvlastnich pfedpisi o rozloze vétsi nez 0,5 ha,
- ostatnim tzem{ o rozloze stejné nebo vEtsi nez 10 ha,
toku feky nebo vodniho kanilu o délce stejné nebo vétsi nez 10 km,

vodni hladiné jezera nebo nddrze, které nemajf statut vodarenské nadrze o rozloze
dosahujici nebo piesahujici 1 ha.
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4. Pokud dojde k poskozeni objektu nebo zafizeni, zpiisobené nebezpeénou latkou
uvedenou v piiloze ¢&. 1 tohoto zdkona, hovoiime rovnéZ o zdvazné havarii pokud
mad za nésledek poskozent:

- ve vysi stejné nebo pievysujici 70 mil. K¢,
- ve vy3i stejné nebo prevysujici 7 mil. K¢.

5. Zavazna havérie zplisobend nebezpecnou litkou uvedenou v piiloze ¢. 1 k tomuto

zékonu vedouci k nasledkiim mimo tzemi CR.

Z uvedenych parametri vyplyva, Ze zdvaznou havarii mizeme piesné definovat na
zéklad€ kritérif, ktera jsou jasné stanovena.

Havirii (nedosahujici parametrii havarie zdvazné) miiZeme nazvat mimofadnou
udalost vzniklou v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov, uZitim,
zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo pfepravou nebezpecnych latek nebo
naklddanim s nebezpe¢nymi odpady.

Mimoiddna uddlost je $kodlivé pilisobent sil a jevli vyvolanych &innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZadujf provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.

Rozdéleni mimoiadnych udéalosti — nevojenskych
1. Podle druhu:

- zivelni pohromy - zemétieseni, sesuv pudy, krupobitd; blesky, privalové desté, povodne,
pohyby vzduchu, silné mrazy, nadméma horka, sucha, nakaza atd.

- havirie - vwbuchy, poziry, dopravni nehody, uniky nebezpecnych latek, zriceni staveb
a konstrukei, protrzeni hrdzi a vodnich dél. naruseni energetickych, inZenyrskych
a technologickyeh siti

- kombinované udalosti - kombinace Zivelnich pohrom a priimyslovych havarii a negativni
sociilni jevy jako je napr. zharstvi, kriminalita, sabolize, terorsmus.

2. Podle pivodu vzniku:
piirodnich sil,
- Clovéka (antropogenni).

~ kombinovanou ¢innosti piirody a ¢lovéka.
I

3. Podle rychlosti nastupu:

- bodové - jsou to nahlé, neocekavane, jednorizove udilosti napiiklad vybuchy sopek,
epidemie, svahove pohyby,

- prahové - jsou to mimofadne udalosti vyvijejicl se pomalu postupnymi kvantitativnimi
zmé&nami, pricemz mimoriadnd situace vznikne tehdy, az zmény piekroci urcitou hodnotu
(prih). Piikladem mize byt proces znedisténi ovzdusi nebo jiného negativniho piisobeni
lidi, vedouciho k postupnym zméniam v ckosystému

4. Podle rozsahu:

- L stupen - pohroma, rozsah mimoradné udalosti je lokdlni a zasihne maximalné jeden
okres,

= 1L stupen - katastrofa, mimofiadna udilost ma regionalni charakter, napiiklad zasihne
vice okrest ¢i cely region,
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111. stupeii - kataklyzma, rozsah této mimofadné udalosti je jiz znacény a zasahuje vice
regiont az cely stit,

- IV. stupen - apokalypsa, rozsah mimoradné udalosti presahuje teritorialni charakter
a hranice jednoho statu.

V platné legislativni tpravé krizového fizeni, v tzv. krizovém zdkoné a zakoné
o integrovaném zdchranném systému, jsou piesné specifikoviny pojmy, které je nutné
dodrZovat i v resortu obrany. V této podobé zndme pouze pojem krizova situace, a je
to mimofadna uddlost, pfi niZ je vyhla§en stav nebezpedf, nouzovy stav nebo stav
ohroZenf statu. Zalezi na velikosti mimofadné udalosti a jejiho piechodu do krizové
situace. Krizové situace miiZeme nazyvat také jako krizové stavy. Rozhodné nelze
nazjvat kazdou mimofadnou udalost krizf, jak uvadéji autofi v &lanku Rizeni rizik ve
vojenskych objektech.

Chtél bych rovnéz autoriim pfipomenout, Ze od 1. 1. 2000 jiZ zadné specialni titvary
CO neexistuji, nejspiSe maji na mysli zichranné a vycvikové zdkladny nebo podle
zékona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR, vojenské zichranné ttvary.

Prevence technologickych rizik

V této ¢&4sti se zastavim u odstavee, kde je rozepsana organizace a prostiedky zasahti
a zachrany, které je nutné aplikovat béhem piipadné havirie.

Pro nasazeni sil a prostiedki integrovaného zachranného systému do mista vzniku
havérie se zpracovava takzvand dokumentace zdolavani poZérd. Jejim obsahem je
operativni plan, ktery zahrnuje operativné taktickou studii, nejsloZitéjsi variantu
pozaru a vypocty pro nasazeni sil a prostfedki jednotek poZarni ochrany. Dile je to
vyjimatelnd pfiloha, uréend pro jednotky poZirni ochrany pfi zdolavani poZéru.
Samoziejmosti jsou soucinnostni cvi¢eni, ktera tento pldn stanovuje. Chtél bych
pfipomenout, 7e tato dokumentace musi byt zpracovdna u kaZdého vojenského
zafizeni. Integrovany zdchranny systém v Ceské republice existuje od roku 1993 na
zékladé usneseni vlddy Ceské republiky &. 246 z 19. 5. 1993. Proto neni moZné hovofit
o nejnovéjsi tendenci, jak pisi autofi, ale jednd se o systém, ktery je neustile
zdokonalovién a slouZi pro koordinaci postupii tstfednich spravnich ifadd, krajskych
tifadu, obci, ozbrojenych sil, zichrannych sbor, havarijnich a pohotovostnich sluZeb,
neziskovych organizaci a nékterych sdruZeni obcanli pfi organizaci a provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Po schvaleni zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému ma jiz i zdkonnou tpravu. V Ziadném piipad¢ viak nemé
nadnarodni charakter, ale IZS je uréen vyhradné pro vnitini potiebu Ceské republiky.
Mezinarodni pomoc je feSena zcela odli§né. Ani Zadné nové regiondlnf integrované
systémy nejsou vytvdieny, protoZe organizace IZS je neustéle platnéd podle plo$ného
rozmisténi sil a prostiedkd v okrese a kraji. '

Analyza a rizeni rizika
Autofi uvadéji, ze ve vojenskych objektech mohou nastat pozary sklad munice ¢i
PHM. K tomuto je u ttvari zpracovana dokumentace zdolavani pozari a u vy-

tipovanych objekti a zafizeni je rovnéZ pfedepséna vojenska hasi¢ské jednotka.
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Operativni karta musi byt k dispozici v piipadé pifjezdu jednotek pozarni ochrany
nebo vojenskych hasi¢skych jednotek u stélé sluzby titvaru nebo vojenského zafizeni.

Obdobnym zplisobem je postupoviano pii vzniku mimofddné udalosti napf.
v autoparku a v dalSich vytipovanych zafizenich. Otdzka je, zda napiiklad pozar
v autoparku nebo tnik nebezpeéné latky z vozidla (benzin, nafta) lze hodnotit jako
zavaznou havarii, jak uvadéji autofi ¢lanku. Podle zdkona €. 353/1999 Sb. urcité ne.
Jedna se o béZnou mimoiadnou uddilost, na kterou staci dokumentace zdolavani
pozard, jeZ je zpracovana odborné zpisobilou osobou podle zdkona ¢&. 133/1985 Sb.,
o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zaveér

Provadéni zachrannych a likvidacénich praci podle zikona & 239/2000 Sb.,
o integrovaném zichranném systému fesi zejména zdkladni slozky integrovaného
zachranného systému. Jsou to slozky, které drzi nepietrzitou pohotovost na lince
tisnového volani. Ozbrojené sily patfi do ostatnich slozek s piesné definovanym
poslanim. Neni mi zcela jasné, jakou vyznamnou roli ozbrojenych sil maji v této
souvislosti autofi na mysli. Jestlize vezmeme v tvahu, Ze zichranné a vycvikové
zikladny v podiizenosti Hlavniho iifadu civilni ochrany CR drZely hotovost s ¢asem
vyjezdu 1. zéachranné skupiny do 30 minut, zichranného odiadu do 180 minut, celé
zakladny do 24 hodin a po za¢lenéni do podfizenosti sil tizemni obrany se tyto casy se
prodlouzily na 60 minut, 240 minut a 24 hodin pro celou zakladnu, stavaji $e zichranné
a vycvikové zédkladny pro integrovany zachranny systém nezajimavé. Doklddad to
i statistika zasahii po zaélen&ni do struktury ACR, kdy jejich poget klesl na minimum.
Lze fici, ze tyto zachranné a vycvikové zdkladny vyjizdéji k zasahlim ve spolupréci
s integrovanym zdachrannym systémem zcela minimalné, v podstaté zcela vyjimecné.

Z tohoto divodu rozhodné nelze hovofit o vyznamné roli, kterou zichranné a vy-
cvikové zakladny maji plnit dle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, ustanoveni §21 odst. 2), pism. e), protoZe, podle mého ndzoru, je jejich
¢innost, moznd i z neznalosti piislu$né problematiky, omezovina ze strany velitelstvi
sil izemni obrany.
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