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Moderni uc¢tovani nakladia v Armadé CR

Motto: Financni situace je kritickd. Kazdy ndcelnik
sekce GS ACR a velitel operacniho stupné je zodpovédny
za vystavbu a vyevik svych vojsk. Teto povinnosti jej
nezbavuje ani fakt, Ze bezprostredné nerozhoduje o vech
potrebnych finanénich prostredcich
generdlporu¢ik Ing. Jifi Sedivy, nacelnik generalniho $tabu ACR:
Smérnice NGS ACR pro piipravu vojsk ACR ve vycvikovém roce 2001

Z hlediska ekonomické teorie jsou vZdy zdroje omezeny jak v krat§im, tak v delSim
¢asovém horizontu. Nachazime se v obdobi napjatosti statnich financi a k tomu je
nutno piipocitat nerovnovihu vefejnych financi. Pi{jmy ziskané od obéanii z dani
a ddvek se nedaji v dohledné dobé zvySovat. ZadluZenost stitu je velmi vysokd. Zména
dichodového systému, s niz se poc¢itd v blizké budoucnosti, zatizi finance na
prechodnou dobu jesté vice. Pifjmy statu budou potiebné ke kryti socidlnich zalezitosti.

Co z tohoto tivodu vyplyva? Jak se stdvajicimi finanénimi prostiedky, které jsou
pridélovany na obranu, zabezpecit kvalitni vycvik a chod budouci profesiondlni
armady? S pridélenymi prostiedky lze hospodafit pfisnou centralizaci vrcholového
orginu, ale také decentralizaci finan¢nich prostiedki na niZ&§i stupné s piisnou
kontrolou éerpéni prostiedkii pies pInéné tikoly vyevikového roku. Musime se zabyvat
efektivnosti neboli stanovenim jakéhosi kritéria spravného vyuzivani zdroji.
»Efektivnost je takové pouziti ekonomickych zdroji, které piind$i maximalni droveii
uspokojeni, dosazitelnou pii danych vstupech a technologii [1].

Dile je nutno se zabyvat hospodarnosti, kdy jde o ,dosazenf cile pii vynalozeni
nejniz§ich nutnych vstupi“, a jako posledni tcinnost - je uréovana na zikladé
kvality nebo hodnoty dosazené vystupy [2]. Obecné se piedpoklada, ze pii tomto
komplexnim sledovani ndkladi miZeme hovoiit o ekonomickém chovini
v podminkich armady. K tomu je tfeba aplikovat podnikohospodéiska kritéria
v ozbrojenych silach. )

Soucasna situace je velmi slozita jak vyplyva z nasledujiciho textu. Nedostate¢né ¢i
nespravné uplatiiované ekonomické nastroje fizeni zplisobuji kazdoro¢né rozpocétové
ztraty, které nelze soucasné uplatiiovanymi kontrolnimi mechanismy hodnovérné
specifikovat (ani odhadnout).

Chybnd alokace zdroji na zakladé chybného planovini ¢i neopravnéného
subjektivniho rozhodovani, nakupovani nepotiecbného materidlu a sluzeb, pomald
distribuce materialu a sluzeb, zbytecné drZeni nepotiebného materialu a zésob,
nepotiebné opravy nemovitého a movitého majetku, nepotiebné $koleni osob,
zbyte¢né kurzy a zahrani¢ni pobyty atd. vedou k situaci, kdy za jednotku vstupu se
dosahuje nizkd hodnota vystupu, kterou nelze, v soucasné situaci neexistence
jednoznaénych kritérii a méfritek, hodnovérné zméfit a kvantifikovat [3].
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Jak sledovat pinéné ukoly?

Z hlediska sledovéni plnéni iikolli vycvikového roku bude mit diilezité misto moderni
ti¢tovini ndkladd v nasi arméadé. To bude vyzadovat, abychom ozbrojené sily chépali
jako podnik a podle toho budeme muset upravit celou instituciondlni a personalni
strukturu ozbrojenych sil. AvSak nez k tomu pfistoupime, bude nutné si vysvétlit, jak
k tomuto tkolu je nutno pfistoupit.

Mnozi ekonomové zabyvajici se analyzou vojenskych ¢innosti se domnivaji, Ze
efektivnost ve vojenském sektoru je spiSe zdleZitosti politickou nez ekonomickou.
Efektivnosti posuzujeme v roviné alokace zdroji do obranného sektoru a v obranném
sektoru. K alokaci v obranném sektoru vyuzivime systém SPPR. Omezené se
zabyvame ekonomickou efektivnosti alokaci v obranném sektoru.

Rizeni zdrojii miZeme chépat jako urcity navod, smérnici nebo piirucku pro
kontrolu finanénich a jinych zdroji. To zahrnuje aplikaci programovani, rozpo¢tovani,
uctovani, vykazovéni, analyzovéani a vyhodnocovéni. Praktické zamérent fizeni zdrojii
Ize shrnout do étyi bodi:

1. Ziskavani zdroju.

2. Alokace zdrojit v souladu s prioritami (bézné ve finanénim vyjadieni nebo reprezentované

pracovni silou).

3. Uctovani o zdrojich pomoci:
systému, ktery podporuje rozhodovaci proces a sleduje moznosti programu a rozpoctovych
funkci,
systému, ktery provadi ucetnictvi odpovidajici pozadavkim rozpoctovych pravidel.
provadéni analyz a v pripad¢ potieby korekee plnéni programu.

4, Provadéni analyz a v pripad¢ poticby korekee plnéni programu.

Tyto funkce tvoii uzavieny cyklus. Je ziejmé, Ze funkéni sloZky fizeni zdroji lze
popsat i odlinym zptisobem, ale vzdjemny vztah a provazanost existujici mezi ¢tyfmi
vy$e uvedenymi body zdiiraziuje potiebu dosdhnout lepsi horizontlni i vertikdlni
integrace fizeni zdroji, je-li cilem dosdhnout skutecné efektivni spravy zdroji [4].

Pro efektivni alokovani zdroji v obranném sektoru nam chybi obecna
podnikohospodaiskd zakladna ozbrojenych sil. To je jeden z divodd pro¢ se
zaméfujeme na vychodiska efektivni alokace zdrojii v obranném sektoru. Od vzniku
Ceské republiky uplynula jiz dlouhd doba a v podminkdch nasi armady je nutno
pristoupit k nastartovani novych piistupti alokace zdrojii v obranném sektoru.

Vychodisko k fedeni sloZité situace v hospodaienf se svéfenymi zdroji vidime v tom
budeme-li poditat ve vojenském prostiredi s ekonomickymi daty jako jsou kapital, jméni,
naklady a vynosy.Tak se k této otdzce pfistupovalo v SRN, kdy doslo ke zna¢nému
soustfedéni intelektudlniho usili na problémy mikroekonomické, coZ se odrazilo
v rozvoji origindlni vojenské ekonomice s nazvem ,Nauka o ekonomické
provozuschopnosti vojska“ (Betriebswirtschaftslehre der Streitkrifte). Tato védecka
disciplina jako ,Militirokonomie“ pretenduje, podle naSeho ndzoru, na ilohu
syntetizatora naSich problémi v ekonomice ozbrojenych sil.

Aby ozbrojené sily mohly byt prezentovany jako hospodaisky podnik musime
predpokladat tyto roviny kde se realizuji podnikohospodaiska (ekonomicka) kritéria:
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@ obrana na celostatni trovni,
@ ncjvyssi veleni ozbrojenych sil,

@ vojensti velitele od brigad az po nejmensi jednotky.

Vojenska ekonomika musi mit v sobé jak prvky vefejné ckonomie, tak i prvky
podnikové ekonomiky. Jeji vychodiska jsou velmi sloZitd, ale v kazdém piipadé musi
vychdzet z hospoddrnosti. Vojenskd ekonomika je uéenim o hospodafistvi ve vojenskych
zélezitostech. Samotné hospodaieni uvniti vojska a to s celkovym hospodaiskym
spojenim s vojskem je pak vojenskéd ekonomie [5].

Sledovini technickych dat je pouZivano. Mohlo by se skoro zdit, jako by to
u ozbrojenych sil byl jediny idajovy fad, jemuz se vénuje pozornost. PFi
sledovini ekonomickych tidaji se spokojujeme se sledovéni ¢erpéani prostiedkd. Neni
tudiz piili§ Casto v popiedi otdzka, za co byly penize vydany, nybrz snaha, aby z piijmui
bylo ziskdano nezbytné kryti vydaji. Proto pozadavek, aby byl ziétovavan majetek
a naklad, mé pro ozbrojené sily stile vét§i vyznam.

Pozadavek, aby se vedle starosti o kryti vydaji méfilo s pouZitim ekonomického
principu - totiz, aby se s nejmensimi prostiedky mohlo dosahovat nejvét§iho uZitku -
neni vzhledem k pozadavku racionalizace a zvySeni hospodérnosti v podminkéch
arméadniho mechanismu viibec neopravnény.

Racionalizace se dosahuje zvy$enym vyuzitim ekonomickych metod, které vedou ke
sniZeni provoznich nakladd, pfi¢emzZ usporené prostiedky mohou byt vyuZity na zvyseni
investicnich vydaji, zejména na pokryti potfeby doplnéni a obnoveni vyzbroje
ozbrojenych sil [6]. Tento pozadavek viak miiZe byt splnén jen tehdy, kdyZ ozbrojené
sily budou pouzivat ekonomické néstroje - kapital, majetek, naklad, vynos.

Tak jako kazdy podnik potiebuji ozbrojené sily ke splnéni své tilohy vécny majetek.
O véeném jméni by se mél vést majetkovy ticet. Musi byt roénim odpisy. Znamena to
roéni ohodnoceni téchto statkli. Tim budeme nuceni vidy znovu méfit hodnotu
nabytych pfedmétd. To povede k tomu, Ze velmi lehce rozpozname chybné investice.
Ekonom nepochopi, pro¢ tank v roce svého pofizeni zmizi jako vydaj. Mél by byt
vykézéan jako majetek.

Ozbrojené sily maji hodnotu v obchodnim smyslu. Vedle Giétovani druhi nakladi by
se mélo provadét uctovani nakladovych mist [7]. Presné tak, jak je to tfeba védét
v hospodarstvi, totiz kolik musi byt vydavdno na jedno pracovni misto, piesné taktéz
musi byt zji§fovana ¢astka, kterd je zapotiebi na jednoho vojika na urcitém misté.
Vnitinim srovnavanim nékladii jednotlivych jednotek miiZe byt povzbuzena soutézivost
pies ekonomickou kvantifikaci,

Takové ctovani nakladi brzy ukaze, zda je opravdu dspornym opatfenim to, Ze
vojak sam uklizi svlij ubytovaci prostor a zbrané a prostiedky v nemalé hodnoté se
nepouzivaji. Nenf toto ziiro¢eni kapitalu pro tyto vycvikové prostiedky az prili§ vysoké
v porovnini s hodinovou mzdou uklizeCky? NaSe hospodaisky vydéleéné podniky
v kazdém piipadé jesté nepiisly na mySlenku, aby se ubytovaci prostory pro pracovniky
ve vyrobé nechaly cistit a aby na stejnou dobu byly odstaveny stroje. Zda se, Ze pfii
takovém nahledu jsou vydaje a naklady zaméiovany. Ma-li byt iklidovou praci
vojakem snad dosazeno vychovného cile, pak je to jind otdzka. Musi se jenom védét
a musi to byt zndmo, kolik takovy vychovny cil stoji.
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»Vynosnost* ozbrojenych sil je ve vykonu pro obranu. Proto se zdiiraziiuje vyznam
méfeni jmén{ a ndkladi. Z ceny vlastnich ndkladi vyplyva tlak na sniZovéni vlastnich
nakladd. Dilezité je porovnavat vlastni ndklady s néklady v bliz§im a vzdélengj$im
okolim. Srovnéni mezi riiznymi jednotkami mohou byt roziifeny srovnanim jednotek
stejného druhu jedné zemé se zemi druhou. Zde se musi poéitat s paritou kupni sily.
Timto zpiisobem se miize dospét k novym myslenkam a k pokrocilej§imu uvazovani.

V poznavini spole¢nych znakii mezi podnikovym hospodarstvim a armadou budeme
muset vyslat kvalifikované distojniky a praporéiky na kurzy o top managementu.

Zavedenim vypoctu ndkladi se tak mize dostat do armddy také obchodni mysleni.
Cena ve smyslu ceny vlastnich ndkladi zde dostava svij hlubsi vjznam. Je stabiliza¢nim
faktorem, nebof ndrod plati, aby se zachoval potadek, ktery zaruéuje jednotlivci jeho
svobodu. Na této ¢astece je tieba poznédvat, co mé pro jednotlivy narod cenu, aby byl
udrZen poradek, ktery si pieje.

Reseni tikolu zvyseni efektivnosti v obrané neni moZné bez rozsahlého technického
aparatu. O tomto vécném majetku je tfeba vést ti¢et, aby bylo mozZno vzdy podat
informaci o stavu kvantitativné i kvalitativné. Tam, kde je jméni, je také kapital. Kapital
legitimuje vlastnika na jméni v ozbrojenych silach.

Na konferenci IDET 2001 V Brné zaznélo, Ze pii hledani cest k lepSimu vyuziti
disponibilnich prostiedki se miizeme nechat ovlivnit nabidkou nékolika variant:

@ Nadéle hospodafit ve stdvajicim systému. Odsoudime se tim oviem k nejistoté,
zda jsou prostiedky na obranu dostate¢né a zda jsou efektivné vyuzivané. Pojmu
efektivita zdstane punc libivého rétorického gesta.

@ Po provedeni koncepcni analyzy piistoupit k vybudovéani nového, fungujiciho
systému. Po zku$enostech z budovini novych systémii v ACR, zejména z hlediska
¢asového a finanéniho, je pravdépodobné, Ze by vybudovani takového systému
nefesilo problém v tom ¢asovém horizontu, jaky si zivaznost problému vyzaduje.
A to jak z pohledu Siroké civilni veiejnosti, tak z pohledu samotnych pfislusniki
rezortu.

@ Implementovat do podminek rezortu nastroje a metody fizeni efektivity, ale
i praktické zku$enosti z jejtho dosahovéni ze srovnatelnych organizacf [8)].

Pii podrobnéj§im zkoumaniviech tif nabizenych variant ziejmeé dosp&jeme k nazoru,
ze idedlni varianta bude druha varianta, bez ohledu na to, Ze bude vyZadovat delSi
¢asovy horizont na zavedeni. AvSak je nutno zdiraznit, Ze musi jit o vneseni
podnikohospodafskych kritérii do chovani v armadé. A tomu tak dosud neni.

Sledovani vztahu a uzitku

Jestlize jsme pro moderni uctovani nakladi, pak musime pfistoupit k sledovani
vzajemnych vztahi mezi uzitky a naklady. Vyzkumy vzdjemného vztahu mezi uZitky
a naklady miZeme chéapat jako postupy ohodnoceni opatienti, ktera jsou pouzivina ve
vefejném sektoru. Zakladem téchto ohodnoceni je poZadavek zajiSténi
nejvyhodnéjsiho zplsobu nasazeni icelovych prostiedkd, jejichz prostiednictvim lze
docilit urcitého vysledku s co moZnd nejnizsimi ndklady nebo docilit co mozZna
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nejvyssiho vysledku s vynaloZzenim urdité vy$e nakladi. Objektem hodnotové analyzy
v nejobecnéjsim slova smyslu je ¢innost uspokojujici potfebu uréitého subjektu.

V této souvislosti je nutno hledat dal3f pomocnaé kritéria, kterd nAm umozni naplnit
vztah mezi uZitky a néklady. Jedno z téchto kritérii miZe byt analyza nidkladi a uZitku.
Tato analyza ndkladii a uzitku by se méla vztahovat na naklady a uZitky zkoumanych
opatieni, kterd jsou ocenéna v penézich a sobé navzdjem pfifazeny. Zékladem pro
ocenéni jsou skuteéné ceny.

Dalsim néstrojem by mohla byt analyza wcinnosti ndkladi. Analyza ti¢innosti
naklad( by se méla pouzit tehdy, kdy neni mozné kvantifikace v penézich, nebo tato
kvantifikace postrdadd smysl. Ocenéni pak je v jinych neZ penéznich jednotkach.
Meéiitko takovéhoto ohodnoceni by mélo piedstavovat konkrétni systém cili a vahy
jednotlivych cili.

Teoreticky zaklad vztahu mezi uzitky a naklady spocivaji na jedné strané v alokacni
a cenové teorii ekonomického mysleni, na druhé strané v teorii rozhodovéni. Pfi¢emz
analyza nakladi a uZitku se spiSe opird o vypovédi ekonomické teorie, zatimco analyza
G¢innosti nakladd se spiée opird o teorii rozhodovéni. Ustiednim problémem je
modelovan({ preferenci a zptisob agregace tidaji v celém procesu a pfijeti rozhodnuti.
Nejlépe je pouzijeme na aplikaci uréeni bojové hodnoty zbrafiovych systémi

V piipadé analyzy nakladii a uZitku jsou zakladem skutecné ceny. Vysledek analyzy
nékladi a uzitku mize byt udan bud’ve tvaru tzv. kvocientového pravidla, nebo ve tvaru
tzv. diferen¢niho nebo-li rozdilového pravidla. V pfipadé, Ze ma uéinéno rozhodnuti
mezi dvémi nebo vice alternativnimi opatienimi, pak je nutné podle kvocientového
pravidla dét pfednost nejvét§imu poméru mezi dosazenymi uZitky a investi¢nimi vydaji,
podle rozdilového pravidla pak nejvét§imu rozdilu mezi témito veli¢inami. Je tieba vzit
do tvahy skutecnost, Ze v rdmci porovnani jednotlivych opatfeni af uZ podle
kvocientového ¢i rozdilového pravidla, se mohou néktera opatient jevit jako i¢inné;jsi.
V obecné teorii se ddva prednost kvocientovému pravidlu, protoze umozZiiuje srovnani
meznich uZitkd a meznich nakladd.

Analyza tc¢innosti ndkladd je zpiisob k ohodnoceni zikladnich opatieni nebo
k sestaveni pofadi mezi riznymi opatfenimi. Zakladem analyzy i¢innosti nikladd
v uz8im slova smyslu je ekonomicky princip, dle néhoZ ma byt dosazeno definovaného
uzitku (spInéni cile / vynos) s co moZnd nejniz$imi niklady (minimalizace nédkladd)
nebo s danymi niklady docilit co moZna nejvyssiho vynosu (maximalizace vynosii).

Analyza urcuje (definuje) cil, popiipadé kritérium Gc¢innosti, kterého ma byt ve vyse
uvedeném smyslu dosazeno. Uéinnost se vieobecné méii ve fyzikalnich jednotkéch,
které tak stoji jako protiviha nakladim, které jsou vyjadieny penézné.

Problémy zaji§fovani ndkladi na funkce spocivaji v rozdilnosti struktury prvkd
a struktury funkef analyzovaného objektu. Je vhodné pouzit rozborové propoctovych
postupt, pfi kterych se odbornym posouzenim stanovi podil prvki struktury objektu
na plnénf jednotlivych funkci. Neexistence jediné mérové jednotky, subjektivismus pfi
stanovovani vah, nejednoznac¢nost v pfijimani rozhodnuti vedou k tomu, Ze v nasich
podminkdch neexistuje univerzalni postup.

Sirsi pouzitf vztahu mezi uzitky a ndklady je umoznéno velmi efektivng v prostiedi
SPPR. Ekonomické zdkladna pro analyzu ndkladi a uZitku s poZadavkem penéZniho
ohodnoceni co mozna viech tcinkil jednotlivych opatieni dovoluje analyzu nakladd
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a uzitku oznacit jako metodu hodnocenf investic v uz§im smyslu pro investiéni opatieni
v ozbrojenych sildch.

V rezortu obrany pouZiti analyzy nékladd a uzitku miZe narazit na potiZe zvlasté
v souvislosti s pozadavkem penézniho ocenéni tic¢inku piislu$nych opatieni. U velkého
poctu mensich, zvlasté vojensky technickych opatfeni je penéZni hodnoceni docilenych
ti¢inki obtizné.

Upusti-li se v diisledku zminénych obtiZi od dosazeni optimalizace zdroji pomoci
metody analyzy ndkladi a uZitku, pak existuje moZnost raciondlniho rozpoctového
rozhodnuti, které je zaloZeno na rozdéleni vzacnych zdrojii podle kritéria déinnosti
nikladi. Toto kritérium uvadfi, Ze je mozné docilit s danymi zdroji bud’ nejvy$e mozny
uzitek, nebo danou velikosti uZitku s pouZitim co nejmensiho mnoZstvi zdrojd, které
predstavuji naklady.

Jen v piipadé pouziti kritéria Gcinnosti ndkladi je mozné jasné rozhodnuti
s ohledem na vybér alternativnich opatieni za situace, kdy je uzitek opatieni na zdkladé
kritéria G¢innosti méfitelny. Pak se hovofi o tzv. jednodimenzionalnim systému cili.

Je mozno fici, Ze zvla§té analyza uZitku a nakladi v uZ§im smyslu ma jako hodnotici
postup pro opatieni v rezortu obrany vét§i vyznam neZ analyza i¢inku a nidkladi. Toto
je mezi jingm mozné vyvodit z toho, Ze:

o jednotliva opatieni ve vétSiné pripadi predstavuji technicky nejvy§ narocné

pristroje nebo komplexni systémy,

o cileny vyvoj vhodnych opatieni probihé na zakladé detailniho pozadavku,

o penéZni ocenéni ifinku je velmi obtizné. ‘

Doporuceni ze vztahu uzitku a nakladu

Abychom mohli odpovédné rozhodnout, jak postupovat v budoucnosti, je potiebné
mit:

a) empiricky dolozitelné souvislosti,

b) soustfedéna data o provozu na ekonomické bazi,

c¢) vztahujici se souvislosti dat a progndz,

d) struktury preference nositelli rozhodoviéni a tvirci.

Prostiednictvim vhodného postupu s volbou analyzy nakladi a uzitku nebo analyzy
tc¢innosti nakladi a nebo analyzy uzite¢nosti ma byt problém odpovidajici zptisobem
efektivniho hospodaieni rozhodnut. Pfitom je nutno v jednotlivostech dbét na to, ze
analyza ndkladi a uZitku vyzaduje pokud moZno penézni ohodnoceni Géinku. Jeji
pouziti je tudiZ kritické, pokud se penéZni ohodnocenf jednotlivych d¢inkd vzdali od
trznich cen. Jestlize pouZijeme stinové ceny, pak jenom piedstirime ekonomickou
racionalitu v ramci hodnoceni.

Hodnoceni musi byt transparentni, to vyZaduje piedbéZné znalosti jak tuto analyzu
provadét. Tato skute¢nost ndm zabezpecuje, Ze tato osoba anebo jiné osoby by
postupovaly stejné. Je nutné zarucit srovnatelnost vysledkd. Tento poZadavek ma
zvla$tni vahu, pokud je nutné sefadit vétSi mnozstvi opatitenf z hlediska jejich nutnosti
anebo kdyzZ vychézi z vice mist. Také pii koncipovéni vztahu mezi uZitky a naklady je
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nutné dbdt na princip hospodéarnosti. Nejvétsi néklad predstavuje vét§inou piiprava
a zpracovan{ empirické datové zdkladny.

V oblasti obrany analyza ndkladi a uzitku nehraje podstatnou roli. Zde by mélo jit
0 vyvoj ve sméru zlepSovani empirické datové zdkladny, ktera je dilezitd pro zji$téni
vysoké kvality hodnoceni jak pfi analyze ndkladi a uZitku, tak pri analyze tic¢innosti
nédkladd. AvSak nejsou li spInéna zdkladni kritéria méfeni ndkladu a uzitku i Gcinku,
pak dostava piednost politické rozhodovani, skryté pod rouskou schvalovéni projektu
nebo cinnosti.

Doporuceni ke zvySeni ekonomické ucinnosti v ozbrojenych silich

Nartstajici omezenost finanénich zdroji v rezortu obrany, vyzaduje dalsi rozvoj
a pouziti vykonnéjsich postupti k zhodnoceni opatieni v tomto sektoru. Je nutno si
uvédomit, Ze postupy pfi sledovani vztahu mezi uZitky a ndklady v Zidném pfipadé
neodstrani politické rozhodovani a politickou odpovédnost za toto rozhodovani. Jejich
velkd vyhoda spociva v tom, Ze ¢inf rozhodovaci proces transparentni a kontrolovatelny
a nabizi sektoru obrany vychovnou funkci v rdmci snahy dosahnout optima.

Ke zvyseni vykonnosti ozbrojenych sil by mély byt nastoupeny tyto cesty:

o armdada by méla byt na cesté k ekonomickému tictu jako prostiedku fizeni,

s

o vyskoleni pfislusniki ozbrojenych sil na tseku provozniho hospodaistvi na
univerzité obrany, '

o zavést pribéZné ekonomické $koleni v ozbrojenych sildch (napf. o alokaci zdroji
v obran¢),

o aplikace operaéni analyzy pro vicekriteridlni rozhodovéni v ¢innosti vojenského
profesiondla,

o provést komparativné deskriptivni studii o pouziti analyzy ndkladi a uZitku

"~ vsektoru ozbrojenych sil,

o piiprava a provedeni provozné ekonomického vyzkumu (pilotni projekt) na
sledovani nakladi na vojenské ¢innosti v sektoru ozbrojenych sil,

o zkoumat vzdjemné vztahy mezi uZitky a niklady,

o analyzovat naklady a uzitky ve vojenském sektoru,

o analyzovat dic¢innost nakladi v obranném sektoru,

o provadét analyzu déinnosti nakladd a uZite¢nosti,

o pfipravit datovy sklad pro investi¢ni a obchodni kalkulace,

o pomoci tzy. controllingu zajistit pronikdni hospodarnosti do ozbrojenych sil,

o institucionalizovat pfipravy podkladi pro sledovani vojenskych ¢&innosti
z ekonomickych hledisek,

o vytvofit pfedpoklady pro institucionalizované sledovani ndkladu-uzitku,

Mél by se prosadit pozadavek, Ze armada je podnik a musi byt vedena podle
ekonomického principu jako podstaty fizeni. Se zavedenim koncepce nédklady-vykony
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a zodpovédnost za né se otevie nova kapitola podnikového hospodafstvi v armadé.
Flexibilni rozpoctovani je predpokladem zavedeni podnikového hospodaistvi
v armadé, anebo vytvori prostor pro aplikaci podnikohospodaiskych kritérif
v podminkéch armady.

Odpovédnost za naklady-vykony by méla sméfovat k dosdhnuti efektivniho uziti
zdrojii v armadé. Ma pfispét k tomu, aby se udrzela schopnost vykonu pii ubyvajicich
prostiedcich hospodaieni a pro pievzeti novych iikolid. V projektech naklad-vykon by
se efektivnost méla potvrdit v aplikovatelnosti provozné hospodiiského mysleni ve
vojenském systému, na druhé strané by mély byt zjiStény konfliktni mista s jinymi
systémy fizeni jako systém personalniho vedenti, predpisy, uznavani vojenské hierarchie
apod.

Nyni jde o to najit most mezi systematikou nahodilosti vojenského rozpoétu jako
tcétem piijmi a vydani. Nehospoddrnost se da pravdépodobné odstranit teprve pod
jesté silngj$im tlakem na socioekonomicky systém a hodnoceni hospodarnosti na
zdkladé podnikohospodaiskych kritérii by mélo byt plné zabudovano do kariérniho
hodnocenf. Kvantifikace vojenskych ¢innosti povede k raciondlnimu plnéni tukold.

Domnivam se, Ze ,podnikatelskd“ (flexibilita rozpoctovanf) volnost veliteld je
nezbytnd, aby se vlastni ndklady mohly vést ve vlastni odpovédnosti a na vlastnim
ckonomickém zakladé. Nesmi byt z cizi strany uréovino co se ma délat, aniz by k tomu
nebyly pridéleny finanéni prostiedky. Financni prostredky by se pridélovaly na zakladé
dlouhodobého sledovani ndkladd na jednotlivé ¢innosti v ozbrojenych silach. Teprve
poté bychom mohli hovofit o realizaci hospodarnosti, efektivhosti a t¢innosti
v armadnich podminkdch. Velikost ¢erpéni financnich prostiedki a dosahované
vykony jak jiz bylo uvedeno by byly podkladem pro personélni hodnoceni a opatieni.

Doporuceni k chovani armady v podminkach omezenych finanénich zdroju

Piijmy ziskané od obéanl z dani a dévek se nedaji v dohledné dobé zvySovat.
Zadluzenost statu je velmi vysokd. Pak nastava situace Ze obstardvéani kapitalu pro
armadu jako vojensky podnik se miiZe roz8itit burzovnim financovanim.

Déjinné piiklady poukazuji na jiné druhy mozného obstarani kapitdlu pro vojenské
¢innosti. Fiskalni zasada ziakazu ucelové vazby statnich piijmii na urcité statni vydaje
vzdy nepanovala. Pro vojenské podniky, které patii k zajmu viech, by mohly byt vypséany
veiejné puijcky atd.

Skrovnost kapitalu pro potieby obrany vyzaduje nové metody ziskdvani jak o tom
svédéi nasledujici piiklad. V odborném tisku byla informace, Ze japonské obchodnf
domy s cennymi papiry se zajimaji o $panélskou armadu. Tam stdlo, Ze Spanélska
armada chce prodat japonské skupiné své vojensky uzivané terény véetné cvicist,
velicich center a udrZovacich zafizeni.

Na stran€ Spanélskych ozbrojenych sil je pry zamér financovat z tohoto prodeje
piestavbu konskripcni armady na armadu profesionalni a na jeji technickou mo-
dernizaci a pronajmout potiebnd zafizeni japonské skupiné. Na japonské strané je
ziiroéeni (vynos) lehce zhodnotitelnych zafizeni ndmofnictva a leti${ pro civilni tcely.
Japonci vychazeji z toho, ze v dohledné dobé budou $panélské ozbrojené sily dale
redukovany, a tim bude jedno nebo jiné zafizeni volné. Techniku zndmou pod jménem
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leasing, movité ¢i nemovité pfedméty a prostfedky pronajmout misto je koupit, to je
dal$i moznost vyuziti ciziho vlastnictvi jako nahrady majetku.

O leasingu pro ozbrojené sily se jiz v zahranic¢i objevila pocetna literatura. Mélo by
se zjistit, zda ten ¢i onen béZné prodéavany prostiedek by nemohl byt pronajat misto
vlozeni kapitalu. MiiZe jit napf. o ochranny odév vojéaki pro jednotlivce. Tento specialn{
oblek vyzaduje totiZ piiméienou péci a idrzbu a musf se drzet na nejmoderngjsi tirovni,
To by bylo mozno zabezpecit leasingem. Mnohé odévni sklacdy by se mohly ukédzat jako
prebytecné.

Problémy legitimity rozhodovani jednotlivce je tieba nahradit poZadavkem
aktudlnich Gétd nédkladi a vykoni jako nositeli rozhodnuti, tzn. posileni stranky
ekonomického rozhodovani na zakladé flexibilniho rozpoctovini, controllingu.

Nova vojenska doktrina predpoklada nasazeni jednotek armady také mimo tizemi
NATO. To vyznamné zménilo odpovédnost vojaka. AZ dosud byl jeho tikol vazan na
obranu zemé. Tato vazba byla pro jednotlivce prehlédnutelna, mravné a pravné. Primat
politiky rozhodoval o jeho nasazeni. Politikové jako nositelé primétu politiky a vojenské
vedeni jako exekutiva s instituci rozkazu a posluSnosti dostavaji tim odpovédnost, které
neni doposud definovéna,

Je tieba ji zodpovédét s pozadavkem rentability armédy, jejiho moderniho Gétu.
Rentabilitu chdpeme jako provozné hospodaiskou rozvahu - ti¢et ndklady - uZiti, ve
vztahu k jejimu nasazeni. Ndklady se nerozumi pouze materidlni a finanéni naklady.
Zejména, vzhledem k hospodérské situaci Ceské republiky, je tieba sledovat tendenci
k vyclenéni vydajii z hospodaieni ministerstva obrany, které jsou v rozporu s tikolem
obrany zemé. Jde zde velmi aktudlni otdzka financovani tohoto nasazeni. Rozpocet
ministerstva obrany by nemél byt vazin na provozné cizi vydaje.

Zefektivnit a zhospodérnit ¢innost ACR miizeme piedeviim zavedenim podniko-
hospodaiskych kritérii. Proces to bude velmi obtiZny, bolestivy, ale nanejvys potiebny.
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