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Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky -
zakladni principy

1. Uvod

Predkladané zakladni principy mobilizace nemaji ambici fedit detailné vSechny
technické tkony mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Tyto principy vytvéieji
zdkladni systémovy ramec a budou tviiréim zpisobem rozpracoviany v Koncepci
mobilizace ozbrojenych sil CR (dile jen Koncepce) a nésledné pak v internich
providécich normach Ministerstva obrany CR.

Koncepce, jejiz schvaleni vladou piedpokladé ustanoveni zikona ¢. 222/1999 Sb.,
o zaji¥fovani obrany Ceské republiky, v § 5 odst. 1 pism. f), bude zikladnim
dokumentem, ktery stanovi zdsady pro fungovéani relativné samostatného systému
mobilizace OS CR, pfi¢emz jeho fungovéni nelze - vzhledem k jeho rozsédhlym vazbam
- chapat oddélené od ostatnich piiprav OS CR. Reseni viech nutnych opatieni v oblasti
zabezpeceni mobilizace musi byt nedilnou soudasti fidici ¢innosti vSech veliteld.

Aktudlni potieba zpracovini Koncepce vyplyvé ze zdsadni zmény bezpeénostniho
prostiedi, ve kterém se CR nachézi po jejim vstupu do NATO. Tim se Ceské republice
oteviela moznost v plné mife vyuzivat viech bezpeénostnich zaruk, které NATO svym
&leniim poskytuje. Na druhé strané CR tuto hodnotu vyvaZuje svym piispévkem do
spoleénych vojenskych schopnosti Aliance. Tento stav umoziiuje CR budovat své
ozbrojené sily v rozsahu, ktery umozni splnit zavazky viic¢i Alianci a soucasné i tikoly
v narodni odpovédnosti (z nichZ nejdiilezitéjsi je schopnost zajistit pobyt alian¢nich sil
na tizemirepubliky) a vytvoii vhodné podminky pro mirovy chod ozbrojenychssil, véetné
vzdélavani, vycviku, tvorby zdloh a nezbytného rozvoje. Tento aspekt, spolu
s piedpokladanym charakterem opera¢niho pouziti vyélenénych sil, zdsadnim
zpiisobem méni podminky a tikoly systému, ktery musi byt schopen zajistit provedenf
mobilizace OS CR.

Rozhodujici systémové zmény, které umoZni realizovat kvalitativni zménu v systému
tvorby zaloh a mobilizaéniho rozvinovani OS CR v rozsahu predpokladaném
zékladnimi principy vystavby pIné profesiondlnich OS CR, spoéivaji zejména:

@ ve zrudeni zakladni vojenské sluzby pri zachovani branné povinnosti,

@ v redukei mirové a véleéné struktury OS CR na velikost, kterd bude nezbytné nutnd
pro zajisténi shora uvedeného rozsahu tkold,

e ve zméné modelu piipravy zaloh, ktery spociva v dobrovolném pievzeti zévazku
piisobit v mobiliza¢ni zaloze.

2. Vseobecna ustanoveni

Zakladnim tkolem viech soucdsti OS CR trvalé zlstava i v soudasném
bezpeénostnim prostiedi bojovd a mobilizaéni pohotovost a jeji vieobecné
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zabezpeceni, véetné schopnosti soucasti organizované piejit z mirového na vile¢ny
stav. Tohoto cile se dosahuje redlnym planovanim ¢innosti potiebnych pro mobilizaéni
rozvinuti, aktualizaci zpracovanych pland, procvi¢ovanim téchto ¢innosti, pfipravou
funkciondii a $tabd a vSestrannym zabezpefenim mobilizace. Za mobilizaéni
pohotovost souddsti odpovidaji prislusni velitelé a nacelnici (nebo funkcionafi jim
naroveli postavent).

Pii vyhlageni stavu ohroZeni stitu mize prezident republiky na névrh vlady naiidit
jako mimofadné opatfeni povolani zdloh k mimoiddné sluzbé v rozsahu, ktery
stanovuje zakon. Toto opatieni prezident na névrh vlady také zrusuje. Mobilizaci OS
CR nafizuje na navrh vlady prezident republiky po vyhlaseni vileéného stavu.
Mobilizace miiZe byt v§eobecné nebo ¢astecna.

3. Systém tvorby zaloh
3.1. Odvodni povinnost a vytvoreni nevycvicene zdalohy

Zakladni principy reformy piedpoklddaji zachovat brannou povinnost, ktera bude
v miru spoéivat v povinnosti odvodni, ve stavu ohroZenf stitu a za valeéného stavu pak
v povinnosti sluzebnf.

Zachovéno bude odvodni fizeni. Bude v gesci civilnich spravnich Gradd (krajskych
ifadd nebo obecnich tiradd obci I11. stupné). Do odvodnich komisi budou delegovani
zastupci vojenského orgénu [1].

Vojenské organy budou vést evidenci odvedenych osob jako evidenci nevycvi¢enych
zaloh, ze kterych budou prostiednictvim rekrutacnich stfedisek vybirat vhodné
uchazece o sluzbu vojenského profesiondla a uchazece o piisobeni v mobilizaéni zdloze
0S CR.

Postaveni obou kategorii osob a jejich vztah k OS bude upraveno smlouvou.

3.2. Mobilizacni zaloha

Mobilizaéni zaloha OS CR se bude vytviiet tak, Ze vojak v zdloze dobrovolné
prevezme zdvazek piisobit v této zdloze po dobu stanovenou smlouvou.

Mobiliza¢ni zaloha se bude ¢lenit na:

@ povinnou zilohu, kterou budou tvofit vojensti profesiondlové po ukonceni jejich
sluzby v OS CR. Povinnost setrvat v povinné ziloze po stanovenou dobu bude
soudasti smlouvy. Za plisobeni v povinné zéloze se nebude poskytovat odména;

@ dobrovolnou zilohu, kterou budou vytvafet vojici v zéloze-dobrovolnici, kteri
budou pro vykon funkei ve valeéné organizaéni struktuie OS CR piipravovéni ve
zvlatnim systému piipravy zdloh, a vojaci v zdloze, kteff budou pfedurceni pro
mobilizaéni doplnéni podle jejich civilni odbornosti. Za piisobeni v dobrovolné
zéloze se bude poskytovat vojikim v zaloze mési¢ni pausdlni odména;

@ Cast mobilizaéni potieby, tzn. funkee, pro jejichz vykon je plné postacujici kratky,
odborné nendroény vycvik, nebude v miru preduréovina. Takto nepfedurcené
funkce se budou planovat vyhradné u titvari s dlouhou dobou pohotovosti. Vojici
v zéloze pro tyto funkce se predurdi a pfipravi az v obdobi pripravy pfechodu na
stav ohroZeni stdtu, resp. vale¢ny stav.
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Povinnd zédloha a ¢ast dobrovolné zalohy (vojici, kteti prosli vycvikem zéloh,
piipadné vybrani vojaci v ziloze podle civilni profese) tvoif aktivni zélohu, ktera je
zvla$tni charakterem jejtho vyuziti pro dopliiovani OS CR. Z této zélohy se budou
prednostné dopliiovat titvary s krédtkou dobou pohotovosti a utvary vyélenéné do
alian¢niho operaéniho uskupeni. Pfislusniky této zélohy lze, za zikonem stanovenych
podminek, povolat k operaénimu nasazeni jiZz v miru. V pfipadé opera¢niho nasazeni
a cviceni aktivni zdlohy jsou zaméstnavatelé povinni jeji pfislusniky uvolnit ze
zaméstnani.

3.3. Priprava zdloh

Pfiprava zaloh v miru se bude fesit na zakladé principu dobrovolnosti, a to pouze
pro vojaky v zdloze, u kterych se piedpoklada jejich preduréeni do dobrovolné zélohy.

U vsech pieduréenych vojaki v zdloze se zabezpedi zdkladni vycvik v celkovém
rozsahu tii mésicd, s vyjimkou povinné zélohy.

Dalsi piiprava se pak bude fe3it diferencované:

@ vojacivzdloze piedurcovani podle jejich civilni odbornosti, které je vyuZitelna v OS
C‘R, se nebudou dile cvidit;

@ ostatni vojéci v ziloze se budou pfipravovat pro vykon specialnich funkei v OS CR
na vojenském cviceni v délce (¥ tydni;

® vojaci z mobilizaéni zilohy, u kterych nastane potieba obnovit vycvik nebo
piecvicent, se budou piipravovat na vojenskych cvi¢enich, zpravidla v délce jednoho
tydne.

4. Zasady mobilizace ozbrojenych sil

4.1. Vyrozuméni o mobilizaci a jeji Fizeni

Vyrozuméni vojsk o mobilizaci a jeji ¥izeni se bude provadét po linii velitelské
podiizenosti. Vzhledem k povaze néslednych opatieni a nezbytnych souéinnostnich
vazeb je nutné zajistit zdvojené vyrozuméni dvéma nezévislymi a systémové odlinymi
zpiisoby.

Vyrozuméni ob¢anské veiejnosti se bude i nadale realizovat:
@ mobiliza¢ni vyhlaskou;
@ mobiliza¢ni vyzvou, kterou budou vysilat hromadné sdélovaci prostiedky.

4.2. Doplnovdni dtvari mobilizacnimi zalohami a véenymi prostredky

Mobiliza¢ni dopliiovéni se bude fesit piednostné teritoridlné. Jednotlivé titvary, bez
rozdilu jejich organizaéniho stupné, budou uplatiiovat poZadavky na mobilizaéni
doplnéni osobami i vécnymi prostiedky u teritoridlné piislusného krajského
vojenského velitelstvi (déle jen KVV). V pfipadé doplnéni osobami budou KVV
zabezpecovat pifmo i pokryti pozadavki na doplnéni. Prostfednictvim nadiizeného
stupné velenf budou KVV fedit pouze pokryti potieby u nedostatkovych odbornosti.

PoZadavky ttvard na mobiliza¢ni doplnéni dtvard vécnymi prostiedky uplatni KVV
souhrnné za viechny pfislu$né ttvary u krajského dradu.
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Krajsky tifad rozhodne o pokryti pozadavki a vyrozumi pravnické (fyzické) osoby,
od kterych vécné prostiedky predurci, o jejich povinnosti tyto vécné prostiedky
v piipadé dopliiovani OS na vélecné pocty dodat. Utvary budou o pokryti jejich
pozadavki informovény cestou KVV [2].

4.3, Povolavani a dodani mobilizacnich zdaloh a véenych prostredki

Dopliiovani OS CR na vile¢né poéty se bude fesit ve dvou rezimech:

@ v miru se budou v piipadé potieby dopliovat vybrané (zpravidla vyélenén€) titvary
na vélec¢né pocty vyluéné z aktivni zalohy;

@ piiuvadéni do stavu ohroZeni statu a do vileéného stavu se budou ttvary dopliiovat
dle piedurcent, bez prihlédnuti k ¢lenéni zalohy.

Uvédomovani zéiloh se bude provadét kombinované:

@ u dttvard s kratkou dobou pohotovosti (zpravidla vy€lefiovanych) piednostné
vlastnimi silami ttvaru (zpravidla se bude jednat o velmi malé dopliiky), pouze
v pifpadé ziloh pieduréenych exteritoridlné se bude provadét prostfednictvim
KVV;

@ uttvari s dlouhou dobou pohotovosti piednostné prostiednictvim KVV.

Uvédomovat pravnické (fyzické) osoby o povinnosti dodat vécné prostiedky budou
KVV.

Nastup zéaloh a dodéni vécnych prostiedki k vojenskym ttvarim se bude realizovat
piimo.

5. Kalkulace ekonomické narocnosti tvorby zialoh

Porovnat ekonomickou naroc¢nost tvorby ziloh a vytvaieni potiebné mobilizac¢ni
zalohy v natolik rozdilnych prostiedich, jaké predstavuji sou¢asny a navrhovany systém,
je obtizné vzhledem ke kvalitativni rozdilnosti vétsiny ukazateld. S prijatelnou piesnosti
Ize vyjadfit vysi potfebnych ndkladd na tvorbu zilohy a jeji vycvik v profesionalni
armadeé.

5.1. Vychozi kalkulacni udaje
> kalkulované agregované osobnf ndklady na vojaka zdkladnf sluzby za rok
(sluzné, vystroj, ubytovani apod.) 110 000 K¢

> potieba mobilizaéniho doplnéni profesiondlni ACR
(0,8-ndsobek mirovych poctii)

¢ kalkulované mirové pocty vojaki 35000
* mobiliza¢ni potieba 28 000
> kalkulovana mési¢ni odména pro dobrovolné zilohy (DZ) 500 K¢
= priimérnd mzda vojiki v zdloze pro kalkulaci refundace 14 000 K¢
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5.2. Naklady na tvorbu a vyevik zdloh v profesiondlni armadé

= zéakladni vycvik DZ v délce 3 mésici 194 000 000 K¢
> specidlni vycvik DZ v délce 3 tydni 42000 000 K¢
= prispévek DZ 84 000 000 K¢
néiklady na tvorbu zilohy 320 000 000 K¢
> ro¢ni naklady na obnovu vycviku 16 000 000 K¢
Celkové niaklady na tvorbu a vycvik zalohy 336 000 000 K¢

6. Zaveér

Picdlozené principy zabezpeéuji funkénost systému mobilizace OS CR za
piedpokladu splnéni podminek, které jsou uvedeny v Analyze a v zikladnich
principech vystavby profesionalni ACR.

Navrhované reSeni predpoklida, Ze v piipadé ohroZenf bezpeénosti statu v rozsahu,
ktery by presahoval moZnosti mobilizacné rozvinutych ozbrojenych sil, by se princip
dobrovolnosti opustil a v platnost by vstoupila sluzebni povinnost.

V disledku zruseni zikladni vojenské sluzby dojde k vyraznému zjednoduseni
spriavnich tikont spojenych s vykonem branné povinnosti (ndhradni sluzba, odklady
sluzby apod.). Soucasné se vyrazné sniZi objem tkoli, které plynou ze zabezpeceni
mobilizace a dojde k jejimu zjednoduSeni. To umozni zruSit bez ndahrady tzemni
vojenské spravy a jejich zbytkové povinnosti prevezmou krajski vojenska velitelstvi.

Realizace navrhovanych opatieni je, stejné jako realizace principti reformy OS CR,
podminéna zménami v soucasné pravni dpravé branné povinnosti.

Poznamky:

[1] Vojenskymi orginy se rozumi krajskd vojenska velitelstvi, kierd pfipravovand reforma
piedpoklada vytvofit ve vech 14 krajich CR.

[2] Schéma uplatnéni pozadavki titvarti na doplnéni, jejich pokryti, uvédoméni zaloh a ndstupu
k ttvartim je uvedeno na http: /Avww.army.cz/reforma/docs/p18.htm.
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