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Analyza pozadovanych schopnosti,
cilové struktury a slozeni ozbrojenych sil
Ceské republiky

1. Uvod

Cilem analyzy je stanovit, jaké ozbrojené sily Ceskd republika v soudasném
bezpeénostnim prostiedi potiebuje k tomu, aby zabezpecily podporu a eventualni
prosazovani jejich Zivotnich a strategickych zajmi, a za jakych podminek a kdy je mozné
pozadovaného stavu dosahnout. Zakladnim vychodiskem pro analyzu je élenstvi Ceské
republiky v NATO.

V analyze byly vyuzity zavéry Bezpeénostni strategie CR [1] a nékteré vychodiska
analytické faze Strategické revize obrany [2] a vnitroresortnich koncepénich
dokumentdl (navrh Vojenské strategic Ceské republiky [3] a ndvrh Vize vystavby
a rozvoje ACR ve 21. stoleti [4]). Centrum pro pfipravu reformy ozbrojenych sil
(Centrum) konzultovalo nejdileZitéj§i a nejsloZitéjsi otazky tykajici se reformy
s odbornou vojenskou vefejnosti a bezpe&nostni komunitou Ceské republiky. Centrum
také vyuzilo zkuSenosti z metodologickych i praktickych pfistupti srovnatelnych zemi
Aliance (Nizozemska, Belgie).

Systémové je analyza pokracovanim Strategické revize obrany. Ve srovnani s jejim
potitednim zdmérem ale postihuje celé spektrum OS CR, jejich poslani, tikoly,
schopnosti, struktury, sloZeni a komplexni zabezpedeni. Ozbrojené sily geské republiky
vsoucasném pravnim pojeti zahrnuji Vojenskou kancelaf prezidenta republiky, Hradn{
strd%2 a Armadu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze reforma se bude dotykat
piedeviim ACR, zatimco u ostatnich slozek bude mozné systémové zmény provést bez
podstatnych problémi, materidl déle fedi predeviim problematiku Armady Ceské
republiky.

2. Analyza prostredi

2.1. Charakteristika vnéjsiho prostredi

Vstupem Ceské republiky do NATO se zcela zasadnim zpiisobem zménilo postavenf
Ceské republiky v bezpe¢nostni architektufe svéta a byl tak splnén jeden z roz-
hodujfcich strategickych cflii jeji zahraniénf a bezpe&nostnf politiky. Ceska republika se
stala plnopravnym ¢lenem nejvyznamnéjf vojensko-politické organizace svéta.
Bezpecnost a narodni suverenita Ceské republiky je nyni zajisténa ze strategického
hlediska nejlepsim moZnym zpiisobem.

Nova Strategicka koncepce NATO, kterou schvalil washingtonsky summit v dubnu
1999, potvrdila platnost piivodniho poslini Aliance. Tim ziistava schopnost odstraseni
piipadného agresora a spole¢né obrana v souladu s ¢ldnkem 5 Washingtonské smlouvy
(WS). Strategicka koncepce ale mezi zdkladni ikoly NATO nové zahrnula i podil na
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fe§eni krizi v celém euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spolupréce
s ostatnimi staty v oblasti. Tato koncepce je v souladu s Zivotnimi a strategickymi zajmy
Ceské republiky.

Zkusenosti z prvnich dvou let élenstvi Ceské republiky v NATO ukézaly na deficit
potiebnych a pozZadovanych schopnosti Armady (?,:eské republiky, které by
odpovidajicim zplisobem zabezpecily jednak iikoly, které jsou v narodni odpovéd-
nosti, jednak i prispévek Ceské republiky do spoleénych schopnosti Severoatlantické
aliance, a které by soucasné podpofily postaveni CR v bezpecnostnim systému svéta
v 21. stoleti.

SloZitost integrace do NATO je didle umociiovana jejim vnitinim vyvojem, ktery
ziskal novou dynamiku zejména na zdkladé vyhodnoceni zkuSenosti z operaci, do nichz
se Aliance zapojila. Aliance zahgjila vnitini komplexni revizi struktury sil, analyzu
vysledkii prechodu na novou strukturu veleni a revizi konceptu CJTF [5] s cilem
maximalné zefektivnit celkovy systém veleni a fizeni a zabezpecit \ispé§né provedeni
operaci v souladu s tirovni politicko-vojenskych ambici NATO. Iniciativa ke zvySeni
obrannych schopnosti (DCI) [6], cile vystavby sil (Force Goals), budovéni vztahd
s Evropskou unif a jejich obrannych schopnosti predpokladaji daldi kvalitativni zvy$eni
schopnosti ozbrojenych sil élenskych zemi.

Zikladnim vychodiskem pro analyzu je definice, co pro ozbrojené sily Ceské
republiky znamené Elenstvi Ceské republiky v Organizaci severoatlantické smlouvy
z hlediska prdv i povinnosti.

V disledku zdsadnich vojensko-politickych zmén a skutecnosti, Ze moZnost globalni
vojenské konfrontace, charakteristické pro minulé obdobf, se minimalizuje, méni se
charakter pfedpoklddanych vojenskych operaci a méni se i poZadované schopnosti
armad, zpisoby bojové ¢innosti a nezbytné poéty pouZitych sil. Mnohonédrodni mirové
operace v riznych formach se stvaji vyznamnym fenoménem mezindrodni
bezpecénosti.

Strategickd koncepce NATO a z ni vyplyvajici Ministerska smérnice NATO pro
obranné planovan{ 2000 proto logicky poZaduji, aby ozbrojené sily ¢lenskych zemi byly
schopny provadét operace v celém jejich spektru a v celé oblasti strategickych zdjmi
NATO. Definuje, Ze ,,...pro vétsinu zemi Aliance se snizuje potieba udrZovdni velkych sil,
uréenych k obrané ndrodnich teritorif, a zvySuje se potieba moderné vyzbrojenych,
mobilnich, dobie vybavenych a zabezpecenych sil, rozmistitelnych mimo vlastni tizemi,
které jsou pripraveny ticinné reagovat na celou skdlu predpoklddanych tikolii*.

PiestoZze hlavnim dkolem armdady i do budoucna zistava schopnost uskutecnit
véile¢nou operaci, jejim nejpravdépodobnéjSim pouzitim je nasazeni v operacich jinych
[7] (viz piiloha ¢&. 1), zejména v mirovych a humanitérnich. Tento rozpor mezi mirou
pravdépodobnosti a velikosti ohroZeni bezpecnosti zvySuje pozadavky na schopnosti,
slozenf a strukturu ACR.

Dochézi k dynamickému vyvoji ve vojenskoodborné oblasti. Souc¢asné tendence ve
vojenstvi sméiuji k dosazeni vysoké efektivity pouZiti vojsk v operacich, kterd se
zaklada na zméné zdasad vedeni operaci a na vyuZiti novych technologif. SniZuje se
vyznam mnoZstvi nasazenych lidi, na druhé strané jsou kladeny neporovnatelné vyssi
ndroky na odborné schopnosti vojenského persondlu, které jsou potiebné pro efektivni
zvladnuti modernich zbrafiovych systémi a techniky.
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2.2. Bezpecnostni situace a jeji disledky pro ozbrojené sily

Zikladnim zdrojem hodnoceni bezpecnostniho prostiedi je Strategické
zpravodajské hodnoceni (NATO Strategic Intelligence Estimate), [8] ze kterého vychazi
Ministerskd smérnice NATO pro obranné planovani 2000. [9] S odvolédnim na toto
hodnoceni je moZné pii reformé ozbrojenych sil CR vychézet ze skutecnosti, ze
v horizontu nejméné deseti let nehrozi v naSem regionu vznik rozsahlejstho vojenského
konfliktu. Je zfejmé, Ze pfiznaky hrozby jeho vzniku bude moZné zjistit s dostate¢nym
predstihem minimélné dvou let, ktery umozni pfijmout potiebna opatient.

Na druhé strané je ale tieba vidét, Ze existuji a naddle vznikaji novd, obtiZné
predvidatelnd bezpe¢nostni rizika, ktera mohou mit dopad i na bezpeénost CR.
Vyznamny potencial pro vznik regionalnich krizi zejména v oblastech na okraji teritoria
NATO priedstavuji etnické a ndbozZenské spory, ekonomické a socidlni problémy,
poruSovéni zakladnich lidskych prav a svobod. Rozdifuje se okruh subjektd, které
mohou disponovat zbranémi hromadného ni¢eni, coz v kombinaci s redlnou hrozbou
terorismu piedstavuje potencidlni nebezpeéi pro tizemi ¢lenskych zemi NATO,
Evropské unie i Ceské republiky.

Na tyto zmény odpovidajicim zpiisobem reagovala vétsina evropskych statl a velmoci
zménou postoji v politické, ekonomické a ve vojenské oblasti. Ve vojenské oblasti se
tyto zmény projevily zménou tkold arméd, podstatnym sniZovanim poétid osob
a vyzbroje (viz p¥iloha ¢& 2), pfechodem k profesiondlnim armidim a zménami
v chapan{ zdkladnich principi vedeni operaci [10].

2.3. Charakteristika vnitiniho prostredi

2.3.1. Ozbrojené sily Ceské republiky, zejména viak Arméida Ceské republiky,
prochazeji od svého vzniku v roce 1993 nepfetrZitou reorganizaci, jiz se snaZi vnitiné
vyrovnat se zménami a vyvojem vnéjSiho prostiedi a v raimci niZ bylo vykondno mnoho
pozitivai prace. Za zminku stoji kroky spojené zejména s pfipravou a vstupem do
Aliance. Pozvini Ceské republiky ke vstupu a splnéni minimalnich vojenskych
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pozadavki ke dni vstupu je bezesporu velkym tspéchem jak eské diplomacie, tak
i Armédy Ceské republiky. Od vstupu Ceské republiky do NATO byl vykonzn obrovsky
kus price a bylo dosazeno pokroku v plnéni zévazki, které Ceské republika pfijala pfi
akcesnich rozhovorech. Jednotky ACR se tispésné ziic¢astnily operaci NATO i OSN.
Pozitivn¢ byla hodnocena i ticast §tabi a jednotek ACR na spoleénych cvidenich
programu Partnerstvi pro mir a pozdéji Severoatlantické aliance. Kladné je hodnoceno
plisobeni drtivé vétsiny pifsludnikd resortu Ministerstva obrany v mezindrodnich
§tdbech a ndrodnich zastoupenich Ceské republiky pii NATO.

Piiloha ¢. 2

Vyvoj pottii osob a hlavnich druhii bojové techniky ve srovnatelnych zemich NATO
(podle tidaji Uradu pro kontrolu odzbrojeni, vyhodnocenych podle jednotné metodiky)

Rok | BT |BOV| DS | BL |0V Osoby| Rok | BT |BOV| DS | BL |0V| Osoby
Nizozemsko Portugalsko

1992 913 | 1445 | 857 | 176 (90|70 178 1992 146 | 280 | 354 92 | 0] 42256

1995 734 | 717 | 580 | 182 | - |46 147 1995 186 | 367 | 320 | 105 | 0] 43952

1998 697 | 624 | 405 | 180 |12 |38 288 1998 187 | 354 | 340 | 101 | 0| 38417

1999 359 | 640 | 398 | 164 | 1037054 1999 187 | 355 | 359 | 101 | O] 35179

2000 348 | 671 | 397 | 161 |14 - 2000 187 | 330 | 363 {101 | 0| 37783

2001 357 | 685 | 391 | 164 [12|36638 2001 187 | 330 | 363 | 101 | O] 36126
Belgie Mad'arsko

1992 361 | 1383 | 378 | 202 | 8|76088 1992 | 1345 | 1731 | 1047 | 143 |39 | 82728

1995 334 | 704 | 316 | 169 |46 46341 1995 835 | 1540 | 840 | 144 [59( 66051

1998 | 155 | 539 | 243 | 137 [46|38873 1998 | 835 | 1316 | 840 | 138 |59 | 43826

1999 | 1S5 | 526 | 243 | 137 | 4639756 1999 | 807 | 1332 | 839 | 136 |59 | 43743

2000 | 140 | 269 | 242 | 135 |41|38785 2000 | 806 | 1439 | 839 | 107 |51 43790

2001 140 | 565 | 282 | 135 | 4638335 2001 | 753 | 1479 | 839 | 107 |51 | 33885
Dinsko Ceska republika®

1992 499 | 316 | 553 | 106 | 12|23436 1993°%| 1617 | 2315 | 1516 | 227 |36 |117 838

1995 343 | 303 | 552 75 | 1229266 1995 [ 1011 | 1451 | 893 | 215 |36 67702

1998 327 | 286 | 503 77 | 12(30520 1998 948 | 1238 | 767 | 122 [36| 58 343

1999 337 | 286 | 503 76 | 12|30428 1999 938 | 1219 | 754 | 114 [34| 58 193

2000 228 | 273 | 471 68 | 1229362 2000 792 | 1211 | 740 | 110 |34 | 57735

2001 238 | 296 | 475 68 |12[25773 2001 652 | 1211 | 648 97 | 34| 53 636
Norsko )

1992 205 | 124 | 544 89 | 0130390 Legenda:

195 10 203 246 L] 0122605 g:)\)m;nﬁ:: :‘v:yménﬂ vozidia (véetné obrnénych transportéri)

1998 170 | 165 | 216 73 | 0[19300 DS: délostielecké systémy

1999 | 170 | 180 | 192 | 73 | 0/20581 Futeelem

2000 170 | 218 | 189 73 | 020971 * ddaje k 1. 1. daného roku, ** iidaje k 1.3. 1993

2001 170 | 253 | 184 73 | 018718

Pies tyto bezpochyby pozitivni vysledky ale Zadna z dosavadnich reorganizaci
nepfinesla zasadnf obrat ke kvalitativni zméné schopnosti ACR. Byla uéinéna i fada
z dne$niho pohledu spornych rozhodnuti, kterd ve svém disledku odéerpala a stale
odc¢erpavaji znacnou &ast zdrojli z rozpoctu resortu Ministerstva obrany (zavedeni




letounu L-159, modernizace tanku T-72 atd.) a kterd ne tipIn¢ odpovidaji soudobym
trendim rozvoje vojenstvi.

Soucasny obranny potencidl ACR je znaény. Jeji operaéni schopnosti ale ne zcela
vyhovuji pozadavkiim a charakteru operaci, kterych se ACR miiZe téastnit. Je to
disledek rozptylenosti a malé efektivnosti vynaloZenych prostfedkd. Operaéni
schopnost ACR je sniZzovdna i nevhodnou proporci personélu, zejména v pfe-
dimenzovanych organiza¢nich strukturach prvki, které zabezpecuji fidici slozky na
tikor bojovych jednotek (pfimo podiizené vitvary MO a GS piedstavuji z celkovych
poéti resortu cca 22 %). Organizaéni struktury nejsou piizplisobeny poZadavkim,
které plynou ze spole¢né koali¢ni obrany. Milo efektivni je systém veleni a fizeni. Je
navic zatiZen zna¢nou administrativou namisto koncepéni prace. TéZkosti jsou
v akvizi¢nim systému a ve vlastnim vyuZivani pridélenych finan¢nich prostiedkd. To vie
negativné ovliviiuje vycvik, vykonnou &ast personélni prace, vykonnou logistiku, mirové
amobilizaéni dopliiovani apod. Vysledné bojova hodnota neodpovida ani vynaloZenym
nékladiim, ani pozadavkiim na moderni armadu alian¢niho typu.

2.3.2. Obranné planovéni tvoii systémovy zaklad pro rozvoj Armady Ceské republiky
v souladu s ndrodnimi zajmy a zévazky vii¢i Alianci. Prijetim zdkona ¢. 222/1999 Sb.,
o zajisfovéanf obrany CR, vzniklo potfebné prévni prosttedi k obrannému plédnovani.
Proces obranného planovani fidi viada CR. Ziizenim Bezpe&nostni rady stitu a Vyboru
pro obranné pldnovéni byly vytvofeny struktury potiebné pro obranné planovéani na
néarodni vrovni. V resortu Ministerstva obrany se viak nepodatfilo vytvofit dostateéné
efektivni systém, ktery by zabezpecil sladéni pozadavkii se zdroji a praktickou aplikaci
obranného planovani NATO ve vnitinich planovacich procesech resortu. Objektivné
ocekdvana obtiznost prvni faze integrace se zvySila nékterymi rozhodnutimi, kterd
misto sbliovan{ naopak prohlubovala nesoulad mezi priibéhem vystavby ACR
a prioritami Aliance, zejména z hlediska poZadovanych schopnosti. [11] Nasledkem
toho Aliance hodnotila obranné plany CR a predeviim zaméry jejich budouci realizace
obecné jako ,slabé“, a to predevsim ve vztahu k pInéni Cild vystavby sil FG 2000 (Force
Goals).

Celkové lze hodnoceni obrannych Cplz’mﬁ CR orginy Aliance v &sti ,Narodnf
kapitoly 2000 shrnout takto: ,,/ kdyZ CR vénuje na modernizaci svych ozbrojenych sil
wiznamné finanéni prostiedky, plinované zdroje nebudou dostacujici ke splnéni viech
pozadavkd v ramei Cilii vystavby sil. Rada zdsadnich modernizacnich programii bude
realizovdna aZ v ndslednych cyklech obranného pldnovini. Aby CR byla lépe schopna
dostdt svym aliancnim zdvazkiim, bude muset prehodnotit své pldany a prerozdélit dostupné
zdroje tak, aby zajistila vyvdzenéjsi a véasnou realizaci svych modernizacnich programii.

PInéni cild vystavby sil je podminéno dosazenim standardi NATO. Soucasny stav
ratifikace a zavedeni standardiza¢nich dohod a jejich zabezpeceni zdroji viak neni
uspokojivé a vyzaduje zasadni zménu piistupu k realizaci.

2.3.3. Organizaéni struktura a schopnosti Armédy Ceské republiky neodpovidaji
pIné soudobym ani budoucim tkolim.

Pozemni sily v soucasné organizacni struktufe nedisponuji jednotkami, které jsou
schopny plnohodnotné a efektivné plnit soudobé tikoly v riznych druzich operaci
(napf. jen s obtizemi a ¢asto i s nepiiznivymi socidlnimi dopady se st¥idaji jednotky
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v misich na tizemf{ byvalé Jugosldvie). V praxi nejsou vyjimkou piipady, kdy jednotky
vyClefiované pro operace v ramci alianniho uskupeni byly za znaénych nékladi
vytvafeny pro konkrétni Géel, aniZ by zapadaly do koncepce vystavby ACR.

Vzdu3né sily jsou zatiZzeny problémy, které souviseji s modernizaci hlavnich druhd
vyzbroje, zejména pak paralelnim zavddénim letounu L-159 a odekdvanym
rozhodnutim o nakupu nadzvukovych letouni, pfechodem na nové budovany systém
veleni a fizeni vzdusnych sil NATO - ACCS (Air Command and Control System ) a dile
feSenim budouci tilohy a vyzbroje protiletadlového raketového vojska a modernizaci
vrtulnikového a dopravniho letectva.

Z hlediska pozadovanych schopnosti se u vzdusnych sil projevuje deficit pfepravnich
kapacit. Pfi jeho feSeni bude sou¢asné nezbytné vyfesit problém vhodné zakladny,
schopné zabezpecovat letovy provoz velkokapacitnich dopravnich letount.

V silach iizemni obrany jsou zaclenény vojenské spravni uifady, které v diisledku
rozsahlého a procedurilné slozitého systému aplikace branné povinnosti obéanti
odderpévaji nezanedbatelné poéty osob pro vykon téchto &innosti a znaéné finanéni
prostiedky.

Jsou zde rovnéZ zaclenény zdchranné a vycvikové zdkladny, které pfi pievodu
plisobnosti ve véci civilni ochrany od Ministerstva obrany k Ministerstvu vnitra nebylo
moZno pievést vzhledem k pravn{ ipraveé platné v okamZiku pievodu. Tyto iitvary jsou
svym charakterem vyjimeéné a ve struktuie ACR zaujimaji diky svému vybaveni,
vycviku a pouZiti zvlaStni postaveni. ZkuSenost z jejich praktického nasazeni ukazuje,
Ze soucasny pocet péti zakladen je nadbytecny. [12] Vzhledem k jejich charakteru
a vazbé jejich piisobnosti na tikoly integrovaného zachranného systému bude Zadouci
jejich definitivni misto vyfeSit v pribéhu piipravy Koncepce vystavby profesiondini
ACR.

Vilecna organizaéni struktura sil tizemni obrany neodpovida zménéné bezpeénostni
situaci a zméné priorit jejich vale¢nych ikold. Existuji nadbyteéné kapacity, zatimco
nejsou vytvoieny optimélni pfedpoklady pro spinéni jednoho z hlavnich tikold, a to pro
podporu a zabezpeceni spojeneckych sil na tizemi republiky. Strazni prapory ve vledné
struktufe sil izemni obrany jsou planovany pro ochranu cca 300 objektii dileZitych pro
obranu statu za vale¢ného stavu. Jejich vybér byl aktualizovin v roce 1998, ProtoZe byl
proveden v odli$ném bezpeénostnim prostiedi a fada téchto objektl zménila svij vicel,
bude nezbytné jejich seznam pichodnotit, pofet objektl redukovat a odpovidajicim
zplisobem upravit i organizaéni struktury straZnich jednotek.

2.3.4. Logistika Armédy Ceské republiky neodpovidd svym slozenim, vybavenim
a organizaénim &lenénim poZadavkiim, které se kladou na ACR. Pfi dosavadnich
reorganizacich a redislokacich se vytvofily nové titvary a vybudoval se centralizovany
systém logistického zabezpedeni jako samostatné slozka ACR fizena velitelstvim
logistiky. V priibéhu tohoto procesu vSak nebyla dofe$ena reorganizace systému veleni
a fizeni logistiky na tirovni MO a GS, a proto nebyly piesné stanoveny odpovédnosti
a kompetence jednotlivjch sloZek a jejich hlavnich funkcionafd. Pfechodem na
soucasny systém logistické podpory vojsk (byly zru$eny funkce byvalych materidlovych
hospodéiii a odbornych nacelniki tylovych a technickych sluZeb a zavedly se funkce
spravcli majetkovych uskupeni) se prakticky zahéjil odliv odbornikid z této oblasti

a doslo k rozptylenf piimé odpovédnosti.



Casté zmény organizaénich struktur i dislokace mirovych a vale¢nych ttvard ACR
vyvolavaji potiebu pifesunout znaény objem materidlu a techniky, aniZ by existovaly
podminky potiebné pro ochranu materidlu proti negativnim vlivim prostfed{
a odcizeni. Mnohdy se stava, Ze se vytvoieny prvek rusi diiv, nez k nému bylo viibec
mozné doplnit ve$kerou techniku, materidl oSetiit a uloZit. Projekty rozvoje infra-
struktury neodpovidaji sou¢asnym potiebdm. Bojovi technika a systémy jsou na pokraji
své technické Zivotnosti. NevyfeSeni téchto programli ma vzhledem k jejich vysoké
finan&ni néro¢nosti zasadni vliv na vécné i ¢asové moznosti realizace reformy ACR.

Logistika je na jedné strané pfetiZzena hospodafenim s nadmérnym mnoZstvim
prakticky nevyuZitelnych zdsob (zbyly po vyfazeni zastaralych zbrani a techniky
z vyzbroje armdady), na druhé strang trpi nedostate¢nymi zasobami, zejména pro nové
zavadéné druhy zbrani a techniky, a vysokymi poZadavky na logistickou podporu
vy¢lenénych sil na velkou vzdalenost a pfi jejich rotaci. Stav potiebnych zisob ACR
(vyzbroje, techniky, munice, materialu a ndhradnich dil) je ke dne$nimu dni minimaln{
a v posledni dobé se stdvd jednim ze zdsadnich problémi, ktery vyrazné ovliviiuje
veskery zivot vojsk. Soucasna skladba zdsob neodpovida potfebdm zabezpeceni vojsk
jak v mirovém Zivoté, tak za stavu ohroZeni statu a vile¢ného stavu. Nejsou vytvoreny
a naplnény ani zasoby pro jednotky pfeduréené do sil okamzité a rychlé reakce. Pokud
se nebude Fedit pretrvavajici stav a nebudou se dopliiovat zdsoby, zadsobovaci systém
ACR se za¢ne postupné hroutit. V ACR nenf organ, ktery by byl schopen zabezpe&it
periodické kontroly (revize) hospodaieni s materidlem, neexistuje piislusny resortni
normativni dokument, ktery by stanovoval zdkladni pravidla odpovédnosti a systém
hospodatent.

Dochézi ke znaénému chétrani zdkladnich ubytovacich fond a riistu zanedbanosti.
Potieby finanénich prostiedkid na ¢innosti spojené s provozem vojenskych objekti
nartstaji. V disledku neujasnéné koncepce se investuji prostiedky do objektii, které
vojska v pomérné kratké dobé opoustéji a uvoliiuji. Ty se ndsledné nedafi predavat
jinym subjektiim, a tim se majetek ddle znehodnocuje.

2.3.5. Ve vojenském zdravotnictvi se v priibéhu dosavadnich zmén podatilo udrzet
vysokou troveni poskytované odborné zdravotni péce pro pifsluSniky resortu
Ministerstva obrany v miru a na izemi CR. Neiimérné se ale redukovalo zdravotnické
zabezpedeni bojovych ttvarti nasazenych v operaci. ACR mi vzhledem ke zrufent
zdravotnickych praporti v soucasné dobé jedinou zdravotnickou etapu schopnou
zvladnout poZzadované tkoly podle ¢l. 5 WS i mimo néj. I pies kladné hodnocenf{
¢innosti polni nemocnice v zahrani¢i a tirovné poskytované zdravotni péce ze strany
veleni alianénich vojsk stav vojenského zdravotnictvi neodpovida potiebam ACR.

2.3.6. Vojenska policie (VP) je od svého vzniku v roce 1991 plné profesiondlni
slozkou OS CR. Jeji mirové organizaéni struktura je zaloZena na teritoridlnim principu,
ktery umoziiuje izkou souéinnost viech jejich odbornych slozek, pruzné pieskupovani
sil a prostfedkd, a tim i vysokou efektivnost. VP je odborné i materidln€ vybavenou
slozkou, kterd bez zvlastni piipravy miize poskytnout asistenéni ¢innost. Stdvajici stav
viak neumoziiuje uc¢inné plnit dkoly policejni ochrany jednotek ACR v souladu
s pripravovanymi normami NATO pro spoleéné operace, zejména mimo vizemf{ Ceské
republiky.
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2.3.7. Vojenské zpravodajstvi vzhledem k jeho charakteru bude feeno v Koncepci
vystavby profesionalni ACR.

2.3.8. Vojenska kanceldi prezidenta republiky (VKPR) je plné profesionalni
a reforma se jeji ¢innosti dotkne v minimalnim rozsahu. NejdileZit¢j$im opatienim
reformy, které ovlivni fungovani Hradni straze (HS), bude jeji profesionalizace. Tento
krok bude mit za nasledek zménu jeji organizacni struktury, zruseni ¢innosti spojenych
se zabezpecovanim vojékii zakladni sluzby, zménu systému pfipravy a vficviku a zménu
v organizaci sluzby. Plna profesionalizace HS zvy$i kvalitu vykonu sluzby na tdrovei
srovnatelnou s elitnimi profesiondlnimi jednotkami obdobného charakteru.
V plénovaci etap€ budou v sou¢innosti s obéma sloZkami vyfe$ena vSechna potiebna

realiza¢ni opatient.

2.3.9. Systém veleni a ¥izeni je sloZity. Kompetence a odpovédnosti nejsou vzdy
systémové spravné definovany nebo v praxi realizovany. Nékteré prvky systému se
obsahové vzijemné piekryvaji a zdvojuji. Stdbni informaéni systém (SIS) doposud
neumozZiiuje préci s utajovanymi skuteénostmi. Poznatky z operacéni piipravy (napi.
cvifent s velitelstvimi operaéniho stupné) ukazuji na nejasné misto a tilohu opera¢niho
stupné veleni. Zptisob opera¢niho nasazeni vojsk, ktery je pro strukturu systému veleni
prioritnf, prakticky smazava vyznam tohoto stupné veleni v ACR.

2.3.10. Dislokace ACR je vysledkem postupného vyvoje, mnohdy i historickych
souvislosti, nikoli cilevédomé cinnosti sméfujici k optimalnimu cilovému stavu.
V koneéném disledku predstavuje nadmérny rozsah infrastruktury a odcerpédva
nepiiméfené mnozstvi finan¢nich prostiedkd na jeji tdrzbu, provoz a zabezpedeni.
ACR je rozmisténa pfiblizné ve 140 posadkach, jejichz umisténi neni v souladu
s pozadavkem na co nejefektivnéjsi zpisob zabezpeceni kazdodenniho Zivota ttvart
a jednotek. Infrastruktura je v pievaZné vétSiné piipadl zastarald, neodpovida
soudasnym socialnim, ekologickym, ekonomickym a dal§im pozadavkiim a nevytvari
odpovidajici podminky pro zabezpeceni profesionalni armédy.

2.3.11. Rozsah mobilizaéné rozvinované ACR v soucasné dobé jiz neodpovida
skuteéné potiebé plynouci ze zménéného bezpeénostniho prostieds, ve kterém se CR
nachédzi. Pfedpoklada rozsahlé vale¢né rozvinuti ACR povolanim zéloh, a to aZ na
3,1-ndsobek pldnovanych mirovych pocti.

V evidenci pouzitelnych zaloh je v souc¢asné dobé vedeno pies jeden milion vojaki
v zéloze a pozadavky ttvard a zatizeni ACR na mobilizaéni doplnéni jsou zabezpedeny
prakticky na 100 %. Rozvinovand ACR je vedle osob dopliiovana i vécnymi prostiedky
z civilniho sektoru (automobily, navésy, piivésy, specidlni technikou apod.). Jedn4 se
zpravidla o specidlni a v armadé bézné mélo pouzivané druhy techniky, které neni
ticelné pro mobilizaéni rozvinuti armadou v miru skladovat a oSetfovat.

Nezbytné tikony, které jsou spojené s aktualizaci evidence zédloh a vécnych
prostiedkdi, vlastni prace se zdlohami, pifprava apardtu pro povoldni ziloh,
zabezpeceni povolani pfeduréenych zédloh a dalsi ndvazné tkoly kladou zna¢né naroky
na potiebny persondl a nezanedbatelné jsou i finanéni naklady na provoz takto
rozsahlého a sloZitého systému. Piedpokladem pro zjednodu$eni, zmenSeni
av kone¢ném disledku i zlevnéni nejen systému mobilizace, ale i souvisejicich systémii
tvorby a piipravy ziloh je zasadni redukce rozsahu valeéné rozvinované ACR.
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2.3.12. Tak jako armidy ostatnich &lenskych zemi, i Armada Ceské republiky
piedurdila pro NATO pievéznou ¢ast svych sil (celkem 78 %). Ukazuje se viak jako
velmi obtiZné, aby viechny tyto jednotky dosahly schopnosti stanovenych standardy
NATO v poZadovanych terminech. Doposud sice #4dné jednotka Armady Ceské
republiky nebyla podrobena hodnoceni drovné pfipravenosti (TACEVAL, OPEVAL)
[13], ze zkuSenosti spojencii vSak Ize pfedpoklddat, Ze pii soucasném stavu vycviku,
vystavby a zabezpe&eni by i u vysoce prioritnich jednotek ACR [14] bylo velmi obtiZné
zabezpedit, aby dosdhly pozadovanych schopnosti (pohotovosti k plnéni dkolu, irovné
vyevicenosti, kompatibility vyzbroje a techniky, systémi velent a fizeni, pfepravitelnosti
a mobility jednotek, palebné sily a efektivnosti nasazeni, udrzitelnosti a sobéstaénosti
v misté¢ nasazeni). Vzhledem k tomu, Ze politicky neni vhodné sniZovat rozsah
vy&len&ni sil a prostfedkii ACR, je nezbytné pro zabezpedeni dal§tho rozvoje smérem
k pozadovanym schopnostem zménit organizaéni struktury ACR ve prospéch
vyclefiovanych jednotek, sniZit pofet zabezpecovacich prvkid $tabé a piehodnotit
modernizaéni programy na zékladé priorit vystavby ACR.

2.3.13. Vyrazny posun v minulém obdobf{ nastal v pravni wipravé zaji§fovéani obrany.
Byly pfijaty mezindrodni i vnitinf pravni akty, které jsou nezbytné pro nase piisobeni
v NATO. [15] Cesk4 republika doposud uplatiiuje jednu vyhradu ke Smérnici
vojenského vyboru NATO pro integrovany systém protivzdu$né obrany NATO
v Evropé [16].

Legislativni prace na novelizaci souboru tzv. brannych zakoni, probihajici v soucasné
dob¢, maji za cil jednak upravit dil¢i ustanoveni jednotlivych zdkoni tak, aby lépe
vyhovovala potfebné praxi u vojsk, jednak upravit text ptisluinych zakont v souvislosti
s reformou vefejné sprévy a z ni vyplyvajicim zruSenim okresnich fadi k 31. prosinci
2002. Pfipravovana novela navrhuje pfesunout spravni ikony z okresnich tifad{ na jiné
subjekty vefejné spravy tak, aby byly pokryty viechny plisobnosti nezbytné pro zajisténi
funk¢nosti systému realizace branné povinnosti a piipravy k obrané.

Nové pozadavky na schopnosti Armady Ceské republiky nebude ale mo#né splnit
v souCasném pravnim prostiedi, a proto bude potiebné prehodnotit zakony
(novelizovat nebo vytvofit zcela nové) upravujici napliiovani branné povinnosti
a zaji$fovani piipravy k obrané a dal$i zakony z jinych odvétvi prava, které s touto
problematikou souviseji.

2.3.14. Dilezitym systémovym opatienim z hlediska bezpeénosti a ochrany
utajovanych skute¢nosti bylo pfijeti zdkona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti a o zméné nékterych zdkonti a navaznych vyhlasek ve viech oblastech
bezpeénosti, Nicméné praktickd realizace zdkona v ACR se ukazuje jako piili§
restriktivni a vyvolava vysokou naro¢nost jak administrativni, tak finanéni [17].

Negativni vliv na integraci ma stdle nedostate¢ny pocet osob, které jsou provéfeny
pro préici s utajovanymi skute¢nostmi, zejména na tirovni titvar.

3. Zdroje

Pro sloZeni a schopnosti ACR jsou uréujici predeviim celkové zdrojové moznosti
statu. Schopnost armady tyto zdroje efektivné vyuzivat omezil nedostate¢né fungujici
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systém obranného pldnovini. V tom je zietelné nejvétsi problém integraéniho procesu
a diivod opravnéné kritiky ze strany domdci vefejnosti i Aliance.

3.1. Lidske zdroje

ACR je tradiéné zaloZena na branné povinnosti s povinnou vojenskou zakladni
sluzbou. Celkové spolecenské klima se m&ni a vefejnost se méné ztotoZiiuje s vojenskou
zékladnf sluzbou. Vojenska zakladni sluZzba nabyva diskriminaén{ charakter a stavi se
dlouhodobé neudrzitelnou nejen v CR, ale i v dalSich zemich, véetné alianénich.

Zvislost ACR na vojenské zakladni sluzbé de facto znemoziiuje rychle reagovat na
pozadavek vyslat jednotky mimo tzemi CR. Demografické trendy v CR a vyvoj
vysledkii odvodniho fizeni potvrzuji nutnost postupné piejit k plné profesiondlnim
ozbrojenym sildm. V systému fizeni lidskych zdrojii se postupné slad’uje poslani a role
jednotlivych organiza¢nich stupiid, zejména na strategické drovni. Soucasné se fesi
mira a vhodnost decentralizace persondlnich kompetenci. Systemizace sluZebnich mist
se vyznamné zkvalitnila po pfijeti zdkona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni.
Nedostatkem je absence podrobného, kvalitativniho popisu systemizovanych mist -
typovych pozici, pfili§ Siroce definovana Skala vojenskych odbornosti a fakt, Ze se
nepodafilo zvysit podil mist planovanych pro praporéiky a rotmistry na tikor podtu mist
planovanych pro distojniky. Struktura vojenskych hodnosti neni vhodna pro plné
profesiondlni armadu. Dlouhodobé nejsou definoviny cilové poéty v jednotlivych
hodnostnich sborech a postup k jejich dosaZeni. Vysoky pocet diistojniki se sniZoval
pomalu.

V roce 2000 armada zahdjila vystavbu nového systému ziskdvani budoucich
vojenskych profesiondlii na principu personalniho marketinku. Divodem bylo
reagovat na vyrazné se snizujici demograficky potencidl. Chybi vSak integrovany
vybérovy systém, ktery by komplexné posuzoval zdravotni, psychickou, fyzickou
a motivaéni zpidsobilost Zadateld. Dostate¢nd pozornost se nevénuje konku-
renceschopnosti ACR na trhu prace.

Véazné nedostatky jsou v profesionalni piipravé vojika, v jeho vzdélavani a vycviku.
Nejsou piesné definovany poZadované znalosti a dovednosti na kazdé systemizované
misto - typovou pozici. Tim neni ziejmé, jakou kvalifikaci vojak potiebuje
v jednotlivych uzlovych bodech jeho profesionélni kariéry. Soustava vojenskych skol je
pfedimenzovand a nepodafilo se ji racionalizovat. Studium na vojenskych Skolach je
rozdéleno do velkého poctu specializaci, ackoli trend v piipravé vojenskych
profesiondli je orientovan spife univerzalnéji. Ro¢ni ndklady na provoz vojenskych
kol nedimérné zatéZuji rozpodet Ministerstva obrany.

V socidlnim programu armédy, i pfes mnoZstvi pozitivnich zmén, se nepodafilo
zabezpedit vojenského profesiondla na takové drovni, kterd by odpovidala charakteru,
zvlastnostem a rizikiim sluZzby a omezenim jeho ob&anskych prav, jeZ plynou ze sluzby
v ozbrojenych silach. Mezi nejvétsi problémy patii bydleni, programy na podporu rodin
vojakd, kvalita pracovniho prostiedi a systém péce o vojenské diichodce a veterany.

3.2. Financni zdroje

Rozsah a Casovy pribéh realizace opatfeni k zajiSténi obrany stitu je vyrazné
podminén schopnosti CR poskytnout potfebné finanéni zdroje na jejich kryti. Velmi
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v§znamnymi signaly pfipravenosti Ceské republiky finanéné zabezpegit svou obranu
a dostat svym zivazkim smérem k NATO byla rozhodnuti vlidy CR, vyjadiend v jejich
usnesenich & 478/1996 a ¢ 560D/1999. Usneseni viady CR & 478/1996 garantovalo
postupné zvy$ovéani podilu vojenskych vydaji na hrubém doméacim produktu o 0,1 %
roéné tak, aby tento podil dosdhl v roce 2000 zhruba 2 %. Usneseni vlady CR
€. 560D/1999 pak stanovilo, Ze celkové vydaje resortu Ministerstva obrany nepoklesnou
do roku 2004 pod hranici 2,2 % podilu na hrubém domécim produktu (HDP).
Vztazenim vydaji resortu Ministerstva obrany k vyvoji HDP byla nastavena vazba
finanénich zdrojii resortu na vyvoj ekonomiky CR. Vlada CR témito rozhodnutimi
vytvofila kvalitni podminky pro finanén{ zabezpeéeni potieb Armédy Ceské republiky
pii respektovani ekonomickych moznosti statu. Problematickd vak ziistala schopnost
resortu Ministerstva obrany tyto zdroje efektivné vyuzit. V minulych letech uéinil resort
kroky, které mély vést k vyssi efektivnosti. Ne vzdy viak byla realizace téchto kroki
Usp&8na (napf. zavadéni Systému planovani, programovani a rozpoétovéni). K hlavnim
problémiim resortu tak dosud patfil stav, Ze resort nebyl schopen dostateéné efektivné
plénovat a vycleriovat zdroje na pInéni prioritnich tikoli obrany statu a kontrolovat
efektivnost jejich vyuziti. To vedlo mimo jiné i k nedostatku zdrojii na vycvik a na plnéni
cili vystavby sil. Priivodnim znakem byl i vysoky podil kapitilovych vydaji resortu
(v roce 2000 cca 28 %), ktery patii k nejvy$§im mezi stity NATO a je vzhledem
k finanénim moZnostem resortu minimalné ve stfednédobém horizontu neudrZitelny.

4, ZkuSenosti z integrace do NATO

V soucasné etapé€ ¢lenstvi se z mnoha abjektivnich i subjektivnich divodi projevuji
v CR vice & méné zdvazné rozdily mezi aplikaci prav a schopnostmi vyrovnat se
s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Zatimco de iure i de
facto ziskala CR v8echna préva ¢lena NATO okamzZikem vstupu, svou schopnost dostét
viem aplikovanym povinnostem v celém jejich spektru musi teprve postupné budovat.
Neéktera tic¢elova opatieni v obdobi tésné pred vstupem do NATO, [18] nepodloZzena
realnymi zdrojovymi moZnostmi a provedena na tkor ostatnich souc4sti ACR, vedla
ve svém diisledku ke snizeni diivéry ve schopnosti CR na alianéni trovni.

Clenstvi v Alianci dosud chdpe urdita &st vefejnosti, véetné vojenské, jako pouhé
pfi¢lenéni k Alianci, a nikoliv jako kvalitativni posun v zaji§téni obrany statu. Clenstvi
se doposud ne zcela podafilo promitnout do mySleni lidi, jejich zplsobu jednani,
kultury vztahd a zptisobu fizeni. V tomto smyslu je ¢asto Aliance chdpéana jako tieti
osoba, nikoli jako prostiedi, jehoZ jsme nedflnou soudasti. Jako uréity problém se
projevuje pomérné malo praktickych moznosti pro piislu$niky ACR pracovat denné
v mezinarodnim prostiedi §tabii NATO. Ceska republika nemé na svém tizemi Zidné
zatizeni NATO, které by to umoziiovalo. O to dileZitéjsi proto bude co moZna nejlépe
vyuZit zkuSenosti a znalosti pfisluSnikd resortu Ministerstva obrany, kteff se vraceji
z piisobeni v mezindrodnich §tibech a nirodnich zastoupenich Ceské republiky pfi
NATO a ZEU. Dlouhodoba absence strategickych priorit pro rozvoj resortu vedla
k jeho Zivelnému vyvoji na zdkladé kratkodobych cili a mnohdy i subjektivnich
rozhodnuti, bez ohledu na celkové strategické smérovani vojenstvi. Nesladénost tikolii
s disponibilnimi zdroji a chybéjici nasledna korekce vedly v koneéném disledku
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k relativizaci zdvaznosti rozkazii a natizeni a termin jejich plnéni. Jednim z ddsledkd
tohoto stavu je mnohdy z4sadni rozpor mezi stavem, ktery byl rozkazy nebo natizenimi
sledovén, a stavem, kterého bylo redlné dosaZeno. Resortu Ministerstva obrany chybi
propracovany systém sbéru, vyhodnocovéni a zpétného vyuZiti ziskanych zku$enosti
a poznatkd.

5. Zaveér

Aby Armida Ceské republiky mohla odpovidajicim zpisobem piispét k naplnéni
Zivotnich a strategickych zajmi Ceské republiky a podpofit tak postaveni na$eho statu
v bezpecnostnim systému svéta na pocatku 21. stoleti, musi disponovat potiebnymi
schopnostmi.

Zajisténi alianéni obrany tzemi Ceské republiky je moZné s pouzitim sil

a prostfedkd, které budou schopny zabezpecit:

e Ukoly v narodni odpovédnosti vyplyvajici z pravnich norem.

e Ucast ve spole¢nych operacich NATO v celém jejich mozném spektru v souladu
s urovni definovanych vojensko-politickych ambici, plné interoperabilni se silami
spojenct.

@ Obranu vzdu$ného prostoru prostiednictvim integrovaného systému protivzdu$né
obrany NATO v Evropé (NATINEADS) [19].

@ Prijeti sil posileni NATO, coZ znamené v piipadé nutnosti zabezpecit podporu
hostitelské zemé (HNS) [20] v celém spektru, rozvoj ACR, ktery umozni vyrovnat
se s piipadnymi riziky pro CR v alianénim kontextu.

@ Pilisobeni ACR v mezinirodnim prostiedi jako jejich integralni &asti, mira
integrace ale nesmi pieriist v jednostrannou specializaci na ikor vyvazeného
rozvoje.

@ ZvySeni schopnosti v oblasti psychologickych operaci, informaénich operaci
a v oblasti civilné-vojenské spoluprice (CIMIC) [21].

@ Piipravenost ACR pfispivat svymi specidlnimi schopnostmi k doplnéni celkovych
schopnosti Aliance. Hlavnimi specializacemi ACR v NATO budou oblasti
pasivnich sledovacich a prizkumnych systémi a detekce a identifikace zbrani
hromadného ni¢enf s dlirazem na chemické a biologické zbrané.

Arméda Ceské republiky témito schopnostmi v sou¢asné dobé v plném rozsahu
nedisponuje. Cestou k jejich dosaZeni je radikédlni reforma. Nebezpedi otevieného
vojenského konfliktu na izemi ¢eské republiky se zmensilo na takika zanedbatelnou
miru. Toto relativné bezpeéné prostiedi umoZiiuje uskuteénit radikdlni reformu
s minimalnimi bezpe¢nostnimi riziky a soustiedit tsili na vécné problémy reformy.
Reformu v téchto podminkéch lze koncipovat tak, aby jejim prostiednictvim byl
vyrovnan deficit poZadovanych schopnosti Arméady Ceské republiky oproti
srovnatelnym armadédm spojencii v Alianci a zaroveri aby bylo vytvoieno prostiedi pro
jeji dalsi dynamicky rozvoj.
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Poznamky:

[1] Bezpeénostni strategie CR z 22. 1. 2001.

2] Sekce obranného planovani MO, V58/10-34/2001-4911 z 14 . 5. 2001.

3] Sekce vojenské bezpednostnf politiky MO, 88/3-168/2001-1326.

4] 6. pracovni vydani Generdlniho §tdbu ACR, V100/23/39/2001-1203/2.

5] CIJTF - Combined Joint Task Force - Kombinované spojené tikolové uskupent.

6] DCI - Defence Capabilities Initiative - Iniciativa zvy$eni obrannych schopnosti,

7] Terminologie NATO pouzivd oznaceni CRO - Crises Response Operations (operace

odpovédi na krize).
[8] MC 161 - Military Committee 161 NATO Strategic Intelligence Estimate (Smérnice
Vojenského vyboru - Strategické zpravodajské hodnoceni NATO), listopad 2000.

9] Ministerial Guidance 2000, prosinec 2000. .

10] Poéty vyzbroje a techniky ACR jsou v souladu s mezinarodnimi zdvazky CR, zejména se
Smlouvou o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé, véetné politickych zavazki pfijatych
v Istanbulu.

11] Napf. rozhodnuti ve véci letounu L-159.

12] V roce 2000 byly tyto zakladny prakticky nasazeny pouze v 79 pfipadech.

13] Stanovené pro jednotky okamzZité a rychlé reakce v ACE Forces Standards.

14] Piedurcenych pro sily okamZité a rychlé reakce NATO a zéroven pro budouci moZné

operace EU.

[15] V platnosti jsou NATO SOFA (Status of Forces Agreement), Patizsky protokol, Ottavsk4
dohoda, Bruselsky protokol a étyti dohody tykajici se ochrany utajovanych skuteénosti. Dne
1. 12, 2000 nabyl cinnosti tistavni zdkon ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni tistavni zdkon
¢.1/1993 Sb., ve znéni zdkona ¢. 347/1997 Sb., a tstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
CR. Dne 9. 8. 2000 byl pijat zdkon & 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci
a statnim ovérovéni jakosti.

[16] MC 54/1, Smérnice vojenského vyboru NATO pro integrovany systém PVO NATOv Evropé
koncepce NATINEADS - revidované znéni. Vyhrada CR vnasi do systému veleni NATO
ndrodnf omezent, které do urcité miry komplikuje provedeni zasahu alianénim letounem
ciziho stdtu (objektivné je tieba Fici, Ze vyjimky podobného charakteru uplatiiuji Dénsko,
Mad'arsko a SRN).

[17] V roce 2001 bude napf. po maximalnich moZnych redukcich proinvestovéno 476 mil. K¢, na
rok 2002 je planovano cca 136 mil. K&. ;

[18] Napi. ti¢elové vytvafeni jednotek mimo organizaéni strukturu ACR, jako napf. 9. roty
chemické ochrany, 6. roty specidlnich sil, vrtulnikového roje vrtulniki Mi-17 pro sily
okamzité reakce.

[19] NATINEADS - NATO Integrated Extended Air Defence System.,

[20] HNS - Host Nation Support - pomoc hostitelské zemé.

[21] CIMIC - Civil-Military Cooperation, roz8ifené ze sou¢asného pojeti i na spolupraci mimo
¢isté vojenské operace (zdchranné a humanitarni akce, spoluprice se stdtnfmi i nestatn{mi
orgény a organizacemi).
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