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Plukovnik gst. Ing. Milan Kube§a, CSc.

Sily pod narodnim velenim

V Clinku posledniho cisla rocniku 2000 Vojenskych rozhledii jsem popsal
predpoklddanou &innost teritoridlnich sil, resp. v podminkdch ACR, sil iizemni obrany
v situaci, kdy by byl uplatnén éldnek 5 Severoatlantické smlouvy k obrané iizemi ¢lenskych
stdtii pied eventudlnim agresorem. V tomto ¢ldanku se strucné zminim o pouZiti sil v Sirsim
méfitku, a to v situaci podobné. Predevsim otdzka jejich vymezeni, obsahu iikolit a veleni
sildm pod ndrodnim velenim nabizi nékolik zajimavych a zdroveri problémovych odpovéd(
a souvislosti,

Ve vztahu k mozné podiizenosti vojenskym strukturdm NATO je, jak zndmo,
Arméada Ceské republiky (ACR) &lenéna do Styf kategorif (sfly piidélené pod velent
NATO, sily vyélenéné pro NATO, sily pfedurcené pro NATO a sily pod narodnim
velenim). Posledné uvedené sily jsou charakterizované jako sily, které plni tkoly
svazané s izemim CR nebo se zabezpedenim kontingentu sil v zahraniéi.

Uvedené rozdéleni viak neznamend, Ze pod narodnim velenim nemohou byt sily,
které nejsou svazané s izemim CR nebo se zabezpedenim kontingentu sil v zahraniéi,
tedy sily z jinych kategorii. ZéleZ{ na intenzité a misté ozbrojeného konfliktu vzhledem
k teritoriu CR a ve své koneéné podobé na pozadavku NATO a rozhodnuti naich
politickych instituci.

Zjednodu$ené se da konstatovat, Ze ty sily, které nejsou preddny do alianéniho
uskupeni pod operaéni Fizeni nebo operaéni veleni prisluiného velitele NATO pat¥i
do sil pod narodnim velenfm.

Vymezeni sil pod narodnim velenim

V podminkich ACR jde nejen o sily tizemni obrany, které jsou spjaty s Gzemim
Ceské republiky, ale i o dalii sily, které by nebyly v podfizenosti Aliance. Vezmeme-li
jednotlivé hlavni slozky ACR (které maji své vlastni operaénf velitelstvi), mohly by to
byt zbyvajici mechanizované \itvary, svazky a zafizeni pozemnich sil, vzdusnych sil, sil
a prostiedkl logistiky a vojenského zdravotnictvi a velkd vétSina (s velkou pravdé-
podobnosti kompletni) sily tizemni obrany. Svou ¢innosti by mély vytvaret podminky
pro zajisténi zakladnich funkei stitu v prostorech, které jsou pod pfimym i nepfimym
vojenskym ohroZenim agresora a podminky k podpofe spojencti.

Z vyse uvedeného ziejmé vyplyva, Ze rozhodujici vdhu v silich pod ndrodnim
velenim budou mit sily iizemni obrany a sily a prostiedky logistiky, které jsou v miru
zpravidla na sniZenych poctech a az v pfipadé€ nardstani vojensko-politického napéti
a nasledné hrozby dopliiovany na pocty vélecné.
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Rozhodujici tikoly sil pod narodnim velenim

Generilni §tib ACR by na zikladé projednéni pozadavku NATO o vyélenéni sil

ACR do alianéniho uskupeni a obdrZeni tikolu od politického vedeni statu zpldnoval
pouziti ACR k uidasti a zabezpeceni operace k obrané vizemi &lenskych stati NATO
v duchu ¢ldnku 5 Severoatlantické smlouvy. NGS ACR by jako velitel ACR vydal
smeérnici, kterd by mohla obsahovat tikoly podiizenym, pticemz by rozhodujici tikoly
sméfovaly k:

1. Vytvoreni a zabezpeceni pozadovaného uskupeni sil vyélenénych pro NATO, coZ

piredstavuje:

» zmobilizovani sil (dkol pro viechna operaéni velitelstvi, nejvétsi objem tikolt
zfejmé piipadne velitelstvi sil izemni obrany),

zpldnovini a provedeni piesunu vyclenénych sil do operacniho prostoru uskupeni
NATO (ukol pro velitelstvi pozemnich sil),

zabezpedeni presunu vyclenénych sil a jejich predéani velitelstvi CITF (Combined
Joint Task Force) pod operaéni fizeni a veleni (dkol pro vSechna operaéni
velitelstvi),

podporu prostiednictvim narodniho podpiirného prvku (NSE - National Support
Element narodni jednotka pro zabezpeceni) po celou dobu operace s diirazem na
logistickou podporu vyélenénych sil (tkol pro velitelstvi logistiky a velitelstvi
pozemnich sil),

zpldnovéni dalsi ¢innosti vy¢lenénych sil, napf. pfesunu do narodnich posadek
nebo pokracovéni v operaci k udrzeni miru apod. (tikol pro velitelstvi pozemnich
sil, velitelstvi logistiky a dalsi),

demobilizaci sil, oSetfovani a uloZeni materidlu, obnovu bojeschopnosti
navréacenych sil (tikol pro velitelstvi pozemnich sil, velitelstvi sil izemni obrany
a dalsi),

podporu vyélenénych sil v mirové operaci narodnim podptirnym prvkem (napf.
NSE 1), zplanovani a provedeni piesunu sil po ukonéeni operace do mirovych
posadek a jejich kompletaci, véetné zpohotoveni sil k piipadné dalsi misi (ikol
pro velitelstvi pozemnich sil a velitelstvi logistiky).

2. Zplanovani a proviadéni vojenskych opatieni podpory spojencii v ramci zabezpedeni
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poskytované hostitelskou zemi (HNS - Host Nation Support), coZ predstavuje:

> vyc¢lenéni komunikaci, mist odpocinku, Zelezni¢nich vyklddacich a nakladacich
mist, rozmisténi a ubytovani sil spojenci, poskytnuti sluZeb vieho druhu, véetné
oprav techniky a materidlu, doplnéni PHM, stravovani vojsk, zdravotnické
zabezpeceni, dodavky energie a vody z verejnych nebo vojenskych zdroji, a to
pied zah4jenim operace k obrané tizemi, tak i pfi navratu sil po ukoncéeni operace
na ndrodni tzemi a do mirovych posadek, vy¢lenéni, piiprava a stieZeni
komunikacnich a Zelezni¢nich vzl (dkol pro velitelstvi sil izemni obrany,
velitelstvi logistiky, velitelstvi vojskové zdravotnické sluzby, v omezeném rozsahu
pro velitelstvi pozemnich sil),



)

vy¢lenéni a stiezeni leti§tnich ploch, poskytnuti sluzeb letového provozu a sil
a prostiedki letecké logistiky, zdravotnické péce, opravirenskych kapacit,
proviantniho zabezpeceni a ubytovani vojsk apod. (ikol pro velitelstvi vzdu$nych
sil),

vyélenéni a poskytnuti vycvikovych zaiizeni a prostor pro stmeleni vojsk (tikol pro
velitelstvi pozemnich sil),

vy¢lenéni a prondjem civilnich spojovacich kandlii na teritoriu, podpora spojeni
vy¢lenénim sil a prostiedki posddkovych spojovacich uzli apod. (ikol pro
velitelstvi sil izemni obrany a v omezené miie i pro ostatni operacni velitelstvi).

3. Zplanovéni a provedeni operace k obrané a ochrané teritoria CR, coZ piedstavuje:

)

vy€lenéni sil k asistenci pohrani¢ni policie na statni hranici a zplanovani ¢innosti
a provadéni uzavéry vybranych seki statni hranice (tikol pro velitelstvi sil izemn{
obrany a podle moznosti pro velitelstvi pozemnich sil),

vyélenéni sil k asistenci Policie CR nebo jinych bezpeénostnich slozek ke stiezent
vybranych objektd nebo zplinovan{ ¢innosti a obranu dilezitych objektl pro
obranu statu jako napf. sidel sttnich a alian¢nich instituc, jadernych elektraren,
vodnich a tepelnych elektraren, chemickych provozi, transformétorovych stanic,
telekomunikacnich zafizeni celostdtniho vyznamu, letis{, vyznamnych potra-
vinovych podnikd, silniénich a Zelezni¢nich uzld, tunelii a mostd, narodnich
kulturnich pamatek apod. (tikol pro velitelstvi sil izemni obrany a podle moznosti
pro velitelstvi pozemnich sil),

vy¢lenéni, zplanovani ¢innosti a provadéni protivysadkové a protidiverzni ¢innosti
na teritoriu CR (iikol pro velitelstvi sil Gzemni obrany a podle moZnosti pro

-velitelstvi pozemnich sil),

vyélenéni sil k provadéni zachranné a humanitarni ¢innosti ve prospéch vlastniho
civilniho obyvatelstva a béZencii z okolnich teritorii formou budovani a pro-
vozoviani ute¢eneckych (uprchlickych) tabort, poskytovani zachrannych praci pfi
ohroZeni zdravi a Zivot( obyvatelstva, poskytovani zdravotnické péce apod. (tikol
pro velitelstvi sil izemni obrany, velitelstvi vojskové zdravotnické sluzby, podle
moznosti velitelstvi pozemnich sil),

vy€lenéni sil a prostiedki, zplanovani a provadéni logistické podpory veskerych
sil pod ndrodnim velenim (idkol pro velitelstvi logistiky a velitelstvi vojskové
zdravotnickeé sluzby).

Veleni silim pod narodnim velenim

Systém a proces veleni a Fizeni spojeneckych sil je zéleZitosti velitelskych struktur
NATO a z tohoto hlediska neni bezprostiedni odpovédnost na strané CR a kom-
petentnich organi ACR. Veleni silim pod narodnim velenim viak je plné
v zodpovédnosti CR aveleni ACR. Ze vztahu mezi ,narodnim® a ,alianénim® se uréité
procento problémi kumuluje i do oblasti veleni silim pod narodnim velenim.
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V koncepci rezortu obrany z roku 1999 (viz VR 4/99) se uvadi:

»V systému veleni a iizeni se i naddle zachovd strategicky, operacni a takticky stuperi.
Strategicky stuperi veleni a Fizeni bude tvorit ministerstvo obrany. S ticinnosti od
1. ledna 2000 se upravi vnitini struktura ministerstva obrany racionalizaci fidicich procesti,
véetné kontrolnich mechanismii a priblizenim se ke strukturdm podle standardu NATO.
Prehodnoti se a strukturdlné upravi predevsim oblasti fizen{ zdrojii, personalistiky, logistiky
a dal$i. Operacnf stupen veleni a rizenl bude tvorit velitelstvi pozemnich sil, velitelstvi
vzdusnych sil, velitelstvi sil tizemni obrany a velitelstvi podpiirnych slozek, jimiz jsou
velitelstvi logistiky, Hlavni velitelstvi Vojenske policie a velitelstvi vojskové zdravotnické
sluzby. Kompetence velitelii operacnich velitelstvi se vyrazné posili. Takticky stuperi veleni
a Fizent budou tvorit velitelstvi svazkil, zdkladen, titvarii a za¥izeni v podfizenosti orgdnil
veleni strategickeho a operacniho stupné. "

Nechci se zmifiovat o tom, jak se podafilo naplnit uvedené cile. Generilni §tab ACR
je podle uvedené citace soudasti Ministerstva obrany CR a je tedy soudésti
strategického stupné veleni. Véta o kompetencich operaénich velitelstvi se ve vojenské
praxi v nékterych pfipadech chiape a aplikuje v praxi tak, Ze i pfi cviéenich se
predpoklada, Ze operaéni stupné si samy i{di ¢innost pfi nasazenf vojsk, coZ by mohlo
mit velmi negativni dopady na kvalitu pInéni ikolu, soucinnost vojsk a jasnou
velitelskou odpovédnost za plnény tkol.
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Obr. 1
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Obr. 2

Vzijemna vyména operaénich skupin mezi operaénimi velitelstvimi nemiZe suplovat
potiebu pevného centralniho veleni. Posileni mirovych kompetenci operaénich stupii
Ize akceptovat, ale zasazeni sil v krizové situaci je ve velké vétsiné spolecné, a proto je
pozadavek piisné centralizace nezbytny.

Tedy Generélni §tdb ACR musi sehravat roli centra veleni témto nirodnim silim.
Znama a déjinami valek osvéddend zasada potieby pevného centrélniho veleni by se méla
realizovat v kazdém pfipadé. Bezesporu by méla byt centraln€ fizena oblast obrany
a ochrany teritoria, oblast podpory hostitelskou zemi ve prospéch spojencii a koneckoncii
i tikol spojeny se zabezpecovénim vyélenénych sil ACR do alianéniho uskupeni.

V pocatecnf fazi by byl systém velenf na strategickém a operaénich stupnich shodny
s mirovym systémem (viz obr. 1). Kromé& toho by jiz v tomto obdobi byl G§ ACR
v tizkém kontaktu s velitelstvim spole¢ného tikolového uskupeni (CIJTF), resp.
s regionalnim velitelstvim NATO ,,Sever*, kdy by $lo o vazbu soucinnostni. Velitelstvi
pozemnich sil by mélo rozhodujici tikol zplanovat a fidit pfesun vyé¢lenénych sil do
prostoru pro predani pod operaéni fizeni a veleni napf. velitele 2. armadniho sboru.
K tomu by udrzovalo soucinnostn{ spojenf s timto velitelstvim. Velitelstvi logistiky by
zplanovalo ¢innost NSE a fidilo by jeho pfesun do prostoru, odkud by provadélo
v priibéhu operace logistickou podporu vyélenénych sil. Pfedmétem obréazku nejsou
vazby mezi velitelstvim vzdudnych sil ACR a velitelstvimi vzdusnych sil NATO.
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Po predéni vy¢lenéného kontingentu sil by byl systém velenf zpravidla organizovén
podle obr. 2. Partnerem pro GS ACR by mélo byt nadale regionalni velitelstvi NATO
»Sever” nebo spole¢né tikolové velitelstvi CJTF. Partnerem pro velitelstvi pozemnich
sil by mé&lo byt velitelstvi shoru, resp. opera¢niho uskupenti, do kterého by byly vyélenéné
sily vélenény. Velitelstvi vzdusnych sil by zaujalo Néarodni stiedisko veleni vzdugnym
silim a vydélilo by prvek CRC (Control and Reporting Centre - stiedisko ftizeni
a uvédomovani), ktery by vstoupil do systému velen{ a fizeni NATO. Narodni podptirny
pr(v:ck NSE, piedstavovany brigadou logistiky, by byl nadale fizen velitelstvim logistiky
ACR.

Systém veleni od opera¢nich stupiid (kromé velitelstvi vzdusnych sil ACR)
k podiizenym by se shodoval se systémem mirovym. V pfipadé, Ze by byla vy¢lenéna
vétSina pozemnich sil, by bylo ,vytizeni® velitelstvi pozemnich sil tak malé, ze by
nemuselo pro vlastni pribéh operace k obrané tzemi stati NATO podle ¢lanku 5
existovat. Aviak pro spInéni tikoli pii vyclefiovani a zpétné k prevzeti pii néavratu
vy¢lenovaného kontingentu pod ndrodni veleni svou Glohu sehréava.

Veleni silam pod ndrodnim velenim a organizacni struktury

V souvislosti s plinovanou redukei ACR se v posledni dobé diskutuje na téma, zda
nemdme v ACR zbyteéné mnoho operaénich velitelstvi. Tento problém je aktudlni
nejen z hlediska pInéni mirovych vyevikovych tikoll ACR, ale i ikold, které vojska plni
pfi nasazeni v krizovych situacich nevojenského charakteru. Dosti vyznamné se
problematické misto a tloha nékterych operacnich velitelstvi obnazi v situacich, kdy by
se mél realizovat scénai k naplnéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy (nebo i mimo
¢lanek 5).

Uvaha v souvislosti se skutecnosti, ze Generélni $taib ACR bude v podobnych
scénarich zaneprazdnén povinnostmi k udrzovéani sou¢innosti s velenim NATO, a tudiz
by delegoval veleni silam pod ndrodnim velenim na operaéni stupné, je velmi
problematickd. Jestlize vylouc¢ime velitelstvi vzdudnych sil a velitelstvi logistiky
(o velitelstvi vojskové zdravotnické sluzby ani nemluvé), pfipadaji v tvahu dvé
velitelstvi, kterd historicky vznikla, ale mohla by byt ve skute¢nosti (tak jako v mnohych
jinych armadéch vyspélych stati) velitelstvim jednim.

Velitelstvi pozemnich sil je po vytvoieni mechanizované divize jiz v miru
problematickym velitelstvim v tom smyslu, Ze se vlastné stava nadbyte¢nym stupném
veleni mezi GS ACR a samotnou divizi (tikol pro mechanizovanou divizi vlastné jenom
piedava, bez nutného rozhodoviéni). Pokud by se brigada rychlého nasazeni (brn) stala
soucasti mechanizované divize (md) a ostatnf ttvary by se pievedly do podiizenosti
velitelstvisil tizemni obrany, nemuselo by toto velitelstvi existovat viibec. Ukoly spojené
s pfesunem a predanim vy¢lenéného kontingentu ve prospéch alianéniho uskupeni by
musel zplanovat a ,odfidit* GS ACR. Uvaha, ze by toto velitelstvi plnilo lohu
Lvykonného velitelstvi v§em silim pod narodnim velenim se z diivodii vy$e uvedenych
nazort jevi jako neredlné a bezpiredmétni. Napf. jeden z hlavnich funkcionafd tohoto
velitelstvi navrhoval variantu podle obr. 3. Tato varianta je jedna z moznych za
podminky, kdy pozemni vojsko je pojmem zahrnujicim mechanizovanou divizi
a brigddu rychlého nasazenf (resp. by byla soucasti divize) a teritoridlni vojsko pojmem,
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zahrnujicim pifmo podfizend velitelstvi izemni obrany (tedy bez velitelstvi sil tizemnf{
obrany). Jedno z dne$nich operacnich velitelstvi by tedy bylo zru$eno (vzhledem
k tomu, Ze piedkladatelem ndvrhu byl prislusnik velitelstvi pozemnich sil, likvidovanym
velitelstvim by mélo byt dnesni velitelstvi sil izemni obrany). Reorganizace by v tomto
pifpadé znamenala velitelstvim pozemnich sil pievzit osm soudobych velitelstvi tizemni
obrany a mnozZstvi dal$ich titvard. Osobné se mi zda tato varianta dosti problematicka
jizz toho diivodu, Ze existujici funkéni systém tizemni obrany v podiizenosti zkusené¢ho
a piipraveného velitelstvi sil tizemni obrany by byl nasiln¢ a zbyteéné narusen a nic
podstatného by (kromé zachovini velitelstvi pozemnich sil na tikor velitelstvisil tizemnf
obrany) pro zvy$eni akceschopnosti a pohotovosti sil nepfinesl. Vzhledem k tkolim,
které jsou plnény velitelstvim logistiky a velitelstvim vojskové zdravotnické sluzby, by
se v této varianté nejednalo o veleni vSem silaim pod narodnim velenim, ale pouze
dne$nim pozemnim silaim (nevyclenénému zbytku pozemnich sil) a silam tdzemni
obrany. Ukazuje se, Ze i v této varianté by GS ACR nemél delegovat veleni silam
a prostiedkim logistiky a vojenského zdravotnictvi velitelstvi pozemnich sil.

Velitelstvi sil iizemni obrany by mélo k dispozici nejvice vlastnich sil a navic princip
teritoridlni odpovédnosti mu vytvaii vyhodné podminky z hlediska plnéni
piedpokliadanych tkoli. Jestlize by mél mit velitel sil Gzemni obrany odpovédnost za
sily pod narodnim velenim, pak by mély byt tomuto veliteli v plném rozsahu a beze
zbytku pifmo podiizeny. Opét se jevi neredlné, aby tomu tak z vy$e uvedenych ddvodi
z hlediska pouziti sil a prostiedki logistiky a vojenského zdravotnictvi bylo. Redlnou
moznosti se viak jevi, aby obecné schéma na obr. 3 platilo pro variantu, kdy by dlohu
velitelstvi pozemnich sil plnilo soucasné velitelstvi sil tizemni obrany a soudobé
velitelstvi pozemnich sil bylo zruseno.

Na celoarmadnim seminéfi v lednu 2001 byla otdzka poctu operacnich velitelstvi
nastolovana dosti ¢asto. Pievazovaly navrhy, aby misto soucasnych péti operacnich
velitelstvi byly vytvoreny tii (velitelstvi pozemnich sil, velitelstvi vzduSnych sil a ve-
litelstvi centralni podpory, které by vzniklo spojenim velitelstvi logistiky a velitelstvi
vojskové zdravotnické sluzby). Zvlastni loha jiz mirové zaclenéné vétSiny vzdusnych
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sil ACR do systému integrované PVO NATO je divodem k tomu, Ze velitelstvi
vzdusnych sil bude muset existovat a nelze pocitat s jeho pfipadnym zruSenim. Na
soudobé mirové poéty ACR je pét operaénich velitelstvi neimérné mnoho. Proto jejich
snizeni na tfi je z hlediska pfedpokladanych iikoli moZné a mohlo by byt i efektivni.
DiileZitou podminkou pro kvalitn{ spInéni koli silami pod narodnim velenim je
centrélni veleni viem silam ze stupné GS ACR. Nepiipada v tivahu, aby bylo veleni
vojskiim delegovino na jedno z operaénich velitelstvi. G§ ACR musi sehrit
nezastupitelnou lohu pii zplanovani a fizeni vojsk k prosazeni t¥i rozhodujicich ikohi

Obr. 4

plnénych silami pod narodnim velenim:
@ zabezpecovani vy¢lenénych sil do NATO po viech strankach,
@ pinéni vojenskych opatieni podpory spojencii hostitelskou zemi (HNS) a
@ obranu a ochranu teritoria CR.
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Variabilita veleni silim pod narodnim velenim bude vychézet z variant vy¢lenéni sil
sil do zesileného mechanizovaného praporu, cozZ si vyzada vy¢lenéni imérné silného
narodnfho podptrného prvku NSE. Vojenska opatieni podpory spojencti a opatieni
obrany a ochrany teritoria si vyZidaji ponékud niZi intenzitu price GS ACR,
operacnich velitelstvi a vojsk. Pii ozbrojeném konfliktu vy3$3i intenzity bude potiebné
vynaloZit maximalni usili nejen statnich instituci, organd velenf ACR a vojsk, ale bude
nutné v CR vyhlasit jeden z krizovych stavi, a to bud’ ,stav ohroZeni statu“ nebo
dokonce ,véle¢ny stav®. Naroénym tkolem bude provedeni zmobilizovini ACR.
Néro¢nost viech tif kol se kvantitativng i kvalitativné zvysi. Mize jit (podle mého
nazoru pouze teoreticky) o vy¢lenéni az do sily mechanizované divize (pficemz jsem
toho nazoru, Ze sou¢asti md bude i brn). Podpora bude poskytovana brigadou logistické
podpory (NSE). PInéni tikolii vojenské ¢asti HNS a potiebné obrana a ochrana teritoria
si zfejmé vyZzada zmobilizovat ACR na maximalni moZnou droveii tabulek vale¢nych
pocti.

Vytvofit navrh optimalni struktury ACR 21. stoleti pfedpoklada provést hlubokou
analyzu jeji dne$ni struktury, a to z hlediska moZnych piedpoklidanych tkold,
plnénych pfi nejneptiznivéjsi varianté vojenského ohroZeni CR. V rédmci revize obrany
CR se ziejmé po revizi obrany v raimci NATO piehodnoti piedpokladané misto a dloha
ACR v alianénich silich NATO. Podle mého nézoru nepiijde v budoucnu o tak
rozsahlé vyélenéni sil v riznych typech konfliktd. Maximdlni sila praporu az ii¢elového
uskupeni se mi jevi ve svétle budovanych ,, Evropskych sil“ 21. stoleti jako realnd. Jedna
zmoznych variant organizaéni struktury ACR by (bez komentéie) mohla vypadat podle
obr. 4.

PouZit4 literatura:

Koncepce vystavby rezortu obrany, VR 4/99.

Strategick4 koncepce NATO. Pifrucka NATO, str. 459, Brussels, 1999.
Doktrina Arméady Ceské republiky, VR 1/2001.

Kubesa, M: Hlavni referit na celoarmadnim seminéafi dne 24.1., VA, Brno 2001.
Shornik z celoarmadniho semindie dne 24.1., VA, Brno 2001.

59





