Ing. Karel Pezl

O jakou armadu nam v budoucnosti jde?

Dnes nase spolecnost a s ni prirozené vojenskd verejnost se zamysli nad budoucnosti nasi
armddy, ale i na celkove pripravenosti stdtu k obrané jeho demokratickych hodnot.
Probihajici zmény v mezindrodné-bezpecnostnim klimatu, roz$ireni NATO o nové éleny,
Jeho strategie formulovand pro 21. stoleti spolu s védecko-technickym rozvojent ve vojenstvi,
probihajici proces globalizace s jeho informacnimi a ekonomickymi dopady, poZadavky na
vy$$i profesiondlni pripravenost ozbrojenych sil, ale i omezené lidské a finanéni zdroje jsou
Jednoznacénym diivodem pro koncepéni revizi soucasného systému obrany stitu a pro
Jasnou perspektivni vizi vystavby armddy - piimé, neoddélitelné souldsti spolecné
euroatlantické bezpecnostni politiky a jejich ozbrojenych sil. Proto je iicelné spolecné se
zamyslet nad nékterymi klicovymi problémy, které s touto budoucnosti bezprostiedné
souviseji, a to hlavné proto, aby se staly predmétem spolecného hleddnt konsenzu ve sfére
statni bezpecnosini politiky, obcanské a vojenské verejnosti.

V tomto, jednoznacné diskusné orientovaném piispévku, chei upozornit na nékteré
problémy, které s danou problematikou pfimo souviseji, jejichz feSeni, pii dosaZeni
shody, miize vyraznéji ovlivnit racionalitu pfijimanych opatfeni. Zastavim se proto
u nékterych kli¢ovych problémi.

® Za prvé: Je to principidlni ujasnénf chapani obrany jako spole¢né obrany Aliance ve
vojenskych konfliktech a spole¢né pfipravenosti k provedeni operaci piedchézejicich
konfliktdm.

Chceme-li do budoucnosti zformovat obranny systém statu a jeho ozbrojenych sil
jako vysoce produktivni a efektivni, je nezbytné jej pojmout jako systém spoleéného
uZiti optimdlné dimenzovanych a efektivnich sil tvofeny komponenty jednotlivych
¢lenskych zemi.

V praxi to znamena, ze CR nemiiZe déle aspirovat na zptisob a formu samostatné
obrany v ozbrojeném stfetnuti (vilce), ale vyhradné na spole¢né vedené operace silami
Aliance, do nichZ pfispiva imérnym dilem stanovenym na zakladé vécného konsenzu
respektujiciho piijatou bezpecnostni strategii.

Jde tedy o soudoby vyklad a realizaci propojeného vyznamu clanku 3 a ¢lanku 5
washingtonské smlouvy.

Jediné to umoziiuje odpoutat se od predstav obrany vedené samostatnymi silami
statu, které by vyzadovaly v budoucnosti nefeitelné ndroky na lidské, finanéni
a materialové zdroje, jak pro mirovou, tak vale¢nou armadu. Naopak tento pfistup dava
predpoklad k jeji budouci kvalitativni proméné.

Soucasné pozadavek nové strategie odpovidajici pravdépodobnosti vyvoje
bezpe¢nostniho prostiedi v predikovaném obdobi (10-15 let) vyzaduje posilit,
zformovat a pripravit definovanou &ist ozbrojenych sil ke spoleénému piisobeni
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v rozli¢nych forméch operaci stabilizujicich euroatlanticky prostor. To zvySuje naroky
na rozsah a tempo jejich profesionalizace, modernizace, pripravenosti, kompatibility
a standardizace.

To odpovida bezpec¢nostni situaci v horizontu 15 let a z ni plynoucich potenciélnich
bezpe¢nostnich hrozeb a rizik pro CR a hlavnim tikoliim ozbrojenych sil CR k jejich
eliminaci a prosazeni bezpe¢nostnich zajmd CR.

Bezpec€nostni vyhled nejblizsich 15 let nelze definovat s absolutni jistotou.
Mnohotvdrnd dynamika a nerovnomérnost vyvoje v jednotlivych &istech globa-
lizovaného svéta sama o sob&¢ miiZze byt zdrojem konfliktnich stieti ve sféie mo-
formami jejich vnéjSich projevii, z nichz ty nejvypjatéj$i mohou vést k mnohotvarnym
formam silové konfrontace, kterym miize byt obtiZné zabrénit jen diplomatickymi nebo
ekonomickymi néstroji.

Piipravenost jim Celit jinymi, tedy silovymi formami, je proto nezbytna. V etapé
informa¢né a ekonomicky propojeného svéta se rozSifuje prostor bezpeénostnich
zajmi i takového stétu jako je CR.

Vzristajici ndroky na profesni schopnosti, organizaci, vybavenost a pfipravenost
ozbrojenych sil na nejriznéj§{ formy jejich uziti k dosaZeni strategickych cilii
predstavuje dlouhodoby, kontinudlni, ekonomicky nakladny a technicky ndroény
proces. I kdybychom hodnotili nejblizSich 15 let jako obdobi relativné méné
nebezpecné a méné ohroZujici Zivotni zajmy statu a Aliance, je nezbytné se dlouhodobé
orientovat na pripravenost potfebnych sil a priibéZzné k mozZnostem se priblizovat
k cilovému modelu.

V blizkém euroatlantickém prostoru budou vyrazné ovliviiovat bezpeénostnf
stabilitu

— balkéansky prostor,

— vyvoj v prostoru Ruské federace a s ni hranicicich statl - Béloruska, Ukrajiny ale
Pobalti,

- Blizky vychod a prilehly stiedomoisky region.

Z nich vétsina spadé do prostoru potencidlnich spole¢nych operaci mimo ¢lanek 5
smlouvy.

Z uvedeného vyplyva orientace na perspektivni budovéni cilovych sil vyélenénych

pro operace v konfliktech vedenych v ramci spolecnych operaci NATO, plna
profesionalizace sil urfenych pro spole¢né mirové operace, pfiprava nové
koncipovanych sil zaji§tujicich teritorialni regiondlni bezpecnost a pichodnoceni
zdrojii a jejich alokace.
m Zadruhé: Nova vize nemiiZe pro budoucno byt pianim vyplyvajicim z pouze odborné
definovanych potieb a obecné platnych teoretickych zaméri, ale realné prokalku-
lovanou technicko-ekonomickou moznosti odpovidajici potieb¢ dlouhodobého vytva-
reni stability pfi rozvoji obranného prostiedi Aliance.

Tedy ne na pfiSté vzdu$né zamky, ale pragmaticky voleny postup odpovidajici
moZnostem a potiebdm. To vyZaduje pochopitelné respektovat, ale mit i jasné
definovany stfednédoby a dlouhodoby vyhled lidskych, finan¢nich a materiilovych
zdrojii pod jednotnym fizenim a politickym zaddnim.
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Piedpokladem konzistentniho budouciho feSeni je politické zaddni iikoli pro
obranu stitu a z néj vyplyvajicich sméri budovéni a piipravy. Tomuto zadani se
politickd scéna nemiiZe vyhnout, protoZe se jednd o zdsadni politicky, tedy nejen
odborné vojensky problém. Je pochopitelné, Ze v tomto smyslu kompetentni organ
vlady, tj. ministerstvo obrany, by mélo pfipravit podklad pro nejSir§i posouzeni
klicovych témat a problémi a tuto vécnou diskuzi iniciovat. Takovymto dokumentem
miize byt ,Navrh strategické revize obrany“ a ,,Vize vystavby a rozvoje ACRY, i kdyz
by tyto dokumenty mély sehrat vlohu $ir§iho pohledu na koncepci obrany ¢lenského
stitu NATO z hlediska spole¢né strategie.

m Za tieti: Vychozim podkladem pro jakékoliv dil¢i ivahy musi byt pravdivéd analyza
dosaZené irovné ozbrojenych sil ACR a jejich schopnost spoleéného plnéni tikolt
v ramci washingtonské smlouvy.

Stav v systému obrany statu a ozbrojenych sil neodpovida jak sou¢asnym spoleénym
potiebam, tak ani dlouhodobym mozZnostem statu. Trvaly proces transformace bez
jasného cilového modelu je dile netinosny. Vede ke sniZovéni vérohodnosti, a to jak
na narodni, tak i aliancni drovni, a proto vyZaduje rozhodné feSeni. Sou¢asny obranny
potencial je i vzhledem k rozptylenosti a malé efektivnosti vloZenych zdrojii nizky jak
v celkové struktufe statu, tak v ozbrojenych silich. Organizaéni struktury jsou
predimenzované, zejména v fidicich slozkach a jejich pomocnych institucich. Vysledna
bojova hodnota je neekvivalentni nakladiim. Strategické a operacni zdsoby a stav
bojové a zabezpecovaci techniky ochromuje jejich vyuzitelnost. Obranny systém
pomalu reaguje na principidlni zmény vyplyvajici ze spolec¢né strategie. Je
nepruzny, nékdy nekompetentni s nedefinovanou vnitini odpovédnosti. Neni
odetfen vzhledem k novému regiondlnimu uspofddani statu. Véle¢na ekonomika
neni ani teoreticky rozpracovina. Priprava a projekty rozvoje infrastruktury
zaostavaji. NefeSen zlstava prechod obrannych funkei stitu z mirové do valeéné
ekonomiky.

Prehodnoceni strategické koncepce zahrnujici jak obranny systém statu piipraveny
k podpofe ozbrojenych sil, tak zabezpedujici pieziti, ochranu a bezpeénost obyvatelstva
a majetku, schopny ti¢inné podpory spojeneckych sil nenf dosud dokonéen. To vyZaduje
zvySeni geséni a koordinacni funkce spravni slozky ministerstva obrany. Soucasné je
nutno pripravit novou koncepci ozbrojenych sil odpovidajici potfebam alianéni obrany
a fizenou zjednodu$enymi strukturami se zvyraznénim ilohy generalniho $tabu pii
fizeni a veleni. Nutné je v tomto smyslu vymezit kompetence a odpovédnosti v obou
vrcholovych  slozkach ministerstva, racionalné je uspofadat, posilit tempo
profesionalizace, zefektivnit vojenské struktury s cilem dosaZeni vyrazné vy$§i okamzité
bojové hodnoty. Takové koncepci chybi i perspektivni piezbrojovaci program
usporddany do raciondlnich etap, celkovym potiebam odpovidajici systém ticelové
piipravy lidi, a to jak ve strukturich vojenského Skolstvi, tak v celkovém kariérnim
systému.

m Za ¢tvrté: Pokladam za dcelné pro tyto nové podminky prioritné vymezit piisobnost
a odpovédnost MO a GS a tim dosdhnout principidlni zakladny pro harmonickou
realizaci viech, z novych zaméri vyplyvajicich opatieni. Bude proto ticelné respektovat
tyto zasady:
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Spravni ¢ast MO

e rozsivit jeji koordinaéni funkei smérem k obrannému systému statu,

e zvysit odpovédnost za koncepci a realizaci obrany statu celym stitnim aparatem,

e posilit normotvornou &st fidicich procesi v rezortu a v systému obrany stétu,

e zjednodusit mnohodlennost struktur - pravomoc mize byt jen tam, kde je jasni
odpovédnost,

e urcit odpovédného naméstka za koordinaci prace spravni slozky (statni tajemnik) jako
ekvivalent nacelnika S§tdbu pro spravni ¢ast MO a jako stdtniho administrativniho
nestranického ifednika,

e omezit exekutivni pravomoc spravni ¢asti MO dovnitf ACR,
Generalni §tab

Konstituovat GS jako orgén pfimého fizeni a veleni armadé. Snizeni poétu armady
vyzaduje raciondlnéj$i Fidici struktury se sniZenim hierarchického uspoiddéni.
Soucasné operacnf stupné f{zeni ztraceji diivod existence, zpomaluje se fidici proces,
komplikuje se komunikace, systém piindsi neraciondlni zabezpecovaci a provozni
niroky na personal a techniku, sniZuji podty bojovych ttvard. Postupujici pro-
fesionalizace zmenSuje naroky na fizeni metodiky a organizaci vycviku, jejichZ zaklad
je v bojovém titvaru. SniZeni naroki na rozsah mobilizaéniho rozvinuti umozni velen{
bez potieby dalSich operacnich stupni. To miZe objektivné vést ke zruSeni fady
mezistupiil fizeni, napf. velitelstvi pozemnich vojsk, vzdusnych sil, izemni obrany, pfi
soutasném efektivnim fizeni snizeného poétu bojovych a zabezpecovacich svazkd,
dtvard a zafizeni pifmo p¥isluinymi slozkami GS. Obavy z takovéto piesycenosti GS
nejsou zcela patfiéné, protoZe predchozi praxe sama dokazuje, Ze GS fidil dfive vétsi
a podetnéjsi struktury , kompletu® GS. Uloha a respekt GS by tim jen vzrostl, bylo by
dosazeno vyssi efektivnosti vyuziti lidského a technického potencidlu, finanénich
prostiedki, materidlu a objektd. Citlivé je viak nutné fesit z toho vyplyvajici personalni
dopady.

Uvedeny ndmét na redukci operaénich stupiiii ve struktuie ACR jisté vyvol4 fadu
diskuzi 0 jeho opravnénosti. Proto se ponékud podrobnéji pokusim o jeho zdGvodnéni.

Které diivody opraviiuji k redukci operaénich stupiii veleni:

( Piedeviim jsou to modely oekivaného moZného veleni pii riiznych typech pouZiti
armady v soudobych operacich, které uvadeji v pochybnost aktivni tlohu opera¢niho
stupné velent.

To Ize odvodit od zdkladnich forem pravdépodobného nasazeni armédy.

= Typ A - pouziti mirového kontingentu (1-2 mirové mise nepiesahujici hodnotu
1000 vojékii):
- nasazenf rozhoduje vidda a parlament,
-GS je odpovédny organizator mise, ktery nese odpovédnost za jeji pripravu, zabezpeéeni
a operativni stav,

~  GSrozhoduje o vyélenéni jednotky, o zptisobu jeji pfipravy, zabezpedeni piepravy, predani

do operaéni podfizenosti, o logistickém, persondlnim a bezpecnostnim zabezpeceni
v priibéhu celé mirové operace, zajisluje mezinarodni vazby a vztahy vyplyvajici z mise,
organizuje rolaci sil,
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soucasny operacni stupen pouze docasné vydéluje pripravenou jednotku ze své sestavy
a podle rozhodnuti GS se podili na kontrolni ¢innosti.
rozhodujici zodpovédnost a vvkonnou pravomoc tedy piebira GS.

> Typ B - poutziti sil ACR k obrané spoleénych bezpetnostnich zijmi NATO
v operaci mimo tizemi CR (vét3i regiondlni konflikt pfesahujici moZnost fesenf silami
jednoho statu NATO):

nasazeni rozhoduje vlada a parlament ve smyslu washingtonské smlouvy €1, 5,

GS odpovida za organizaci mise, za komplexni pfipravenost vydélenych sil véetné
mobilniho logistického a zdravotnického zabezpeceni, za piepravu do prostoru predani
do operaéni podiizenosti velitelstvi, které je Alianci uréeno fidit operaci,

GS zabezpecuje logistick¢ a zdravotnické zabezpeéeni v priibéhu celé doby nasazeni
v dohodnutém rozsahu, organizuje a providi doplnéni ztriat osob, materiilu a techniky,
zabezpecuje pripadné vystiidani vojsk, zajistuje viechny mezinarodni vazby,

soucasny operaéni stupen pouze docasné vydéluje pripravenou jednotku ze své sestavy
a pripravuje vystiidani zasazenych vojsk,

rozhodujici zodpovednost a vykonnou pravomoc opct prebiria GS.

» Typ C - pouiti sil ACR k obrané vlastniho izemi potencislné ohrozeného
konfliktem probihajicim mimo, ale v jeho blizkosti:

zplsobu a rozsahu pripravy a realizace opatfeni stitu a armady k eliminaci ohrozeni
rozhoduje vlida a parlament v souhlase se znénim ¢l 3 a 5 washingtonské smlouvy,

MO - spravni ¢ast - fidi a koordinuje k dosaZeni cilii stanovenych vlddou a parlamentem
opatfeni v rezortech a organech statni spravy k zajisténi bezpecnosti statu a obcant,

GS prijima vojenskd opatieni v rozsahu efektivaiho uziti viastnich sil, event. navrhuje jejich
posileni dal§imi silami NATO a organizuje jejich zaclenéni do systému v pripadé
spojencckého rozhodnuti o vojenském  posileni ohrozenc¢ho prostoru dalSimi silami
NATO, predeviim prostiedky letectva, protiraketové a protivzdusné obrany, o specialni
sily a prostiedky zabezpecujici manévr, veleni a logistické zabezpeéeni operacnich
pozemich a vzdudnych sil,

soucasné operaéni stupné nemaji moznost uplatnit operacni rozhodovini, a to at pro
omezené disponibilni prostiedky, nebo z ditvodu funkee jednotlivych systémi,

operacni veleni pozemnich sil, které ma k dispozici pouze dva prvky (mechanizovana
divize, brigada rychlého nasazeni), nemd moznost operaéniho rozhodovani, operacni
veleni vzdusnych sil nemize ovlivnit rozhodovini v rimci systému spoleéné PVO
vzdusného prostoru zabezpecovaného v nadnarodni drovni,

dzemni regionalni obrana miZze prakticky realizovat jen standardni opatieni silami
pifslusného  krajského obranného systému ve véeném  rozsahu  (stupni opatient)
stanoveném GS,

GS vstupuje do dlohy mista centralizovaného veleni prvkid sestavy na zaklade
strategicko-operacniho rozhodnuti sil NATO v Evropée.

> Typ D - eskalace potencidlniho ohrozeni bezpe¢nosti stitu na jeho vlastnim
tizemi:

tento typ predstavuje rozsirené ohrozeni varianty C, kdy dochizi k postupné realizaci diive
prijatych opaticni - pokud jsou zvlidnutelnd viastnimi silami, event. s podporou
specializovanych sil NATO, je nadale realizovin systém centrilniho veleni z iirovné GS
jednotlivym prvkiim obrannych sil,

GS tak predstavuje jeding, mistné kompetentni prvek veleni, disponujici pravomoci
o operacéné taktickém rozhodovini, o pouziti vymezenych sil schopny jejich narodni a diléi




mezinarodni koordinace, a to az do doby, kdy mira ohroZeni bezpeénosti narodnich
a spolecnych zdjml presahuje moZnosti eliminace sil protivnika disponibilnimi silami
a vyzaduje nasazeni spojencckych sil vétSiho operacné-strategickeho rozsahu pad
centralnim velenim NATO, jde o variantu kdy je nejsilnéji angazovino narodni veleni.

= Typ E - odraZeni a likvidace sil protivnika ohroZujiciho narodni a spoleéné

koali¢ni zajmy na izemi stitu jako vysledek operaci presahujicich obranny potencial
stitu:

- tato varianta predpokliada rozsahlé nasazeni sil NATO do operaéniho prostoru, kdy
vicchny sily, narodni a spojenecké piechazeji pod spoleéné spojenecké veleni uréenym
vy§§im spojencckym stupném veleni pozemnim a vzdusnym silim na valcisti,

-GS vydéluje uréené sily narodniho veleni do podiizenosti operacniho spojeneckého veleni,
vytviii padminky pro podporu téchto sil, vyzaduje narodni prostiedky k zajisténi vlastnich
a spojeneckych sil, podporuje jejich manévr, logistiku, zdravotnické zabezpeéeni v do-
hodnutém rozsahu, predevsim silami vzemnai regiondlni obrany, piipravuje a mobilizacné
vytvaii dalsi sily k ndhradé¢ a doplnéni ztrat a k tvorbé niarodni zdlohy sil a prostiedka,

= MO - sprivni &ist realizuje opatieni prostiednictyim organti stitni spravy k podpofe
armad operujicich na dzemi stitu,

= moznosti vliva soucasnych operacnich stupiit 1 v této varianté jsou silné omezené, bez
aktivni moznosti ovlivitoval feseni.

@ V etapé digitdlniho komunikaéniho sifového prostiedi pro podporu fizeni
a veleni je dosazitelnost informaci v komunikaénim systému mnohonésobné vétsi -
utajené informace mohou byt sdileny v redlném ¢ase vicetroviiové, diferencované
i adresné. To sniZuje Cas potiebny pro rozhodovaci procesy a umoziiuje udrzeni
informacéni prevahy.

@ Jsou tak vytvafeny podminky pro realizaci soucinnosti na pfirozenych mistech
(GS, spréavni &st MO), které jsou schopny vyuZit disponibilnich sil k rychlému
a vyraznému ovlivnéni operace pfi jejich cilenému vyuZiti v rdmci nezkresleného
zdméru.

@ Soucasné operaéni stupné jsou zpravodajsky nedostatecné dimenzované a vy-
razné z4vislé na prostiedcich G§ a NATO na trovnich vy$sich neZ taktické. To je &inf
méné schopnymi v dynamictéjsich fazich operace predjimat zaméry protivnika.

® Tyto stupné nedisponuji prostiedky nic¢eni nepiitele ve vzdilenéjsi taktické
a operacni hloubce. Tim se umoziiuje volnost manévru protivnikovi.

® Operace jsou vyrazné ovliviiovdny silami a prostiedky NATO (zpravodajsky,
silami rychlého nasazeni, vzdu$nymi a raketovymi silami) jak v hloubce, tak v celkové
dynamice operaci. Tento proces je uskute¢iiovan v koordinaci s GS, odkud mohou byt
piisluiné informace a rozhodnuti distribuoviny diferencované k vykonavateliim
nejkratsi cestou.

@ Predpokladanym zruSenim soucasnych operacnich stupiid veleni dojde k pri-
mérené organizacni strukture veleni odpovidajici pocetni redukci a profesionalizaci
sil. To s sebou pfinese opera¢ni zrychleni rozhodovaciho a fidiciho procesu, vyznamné
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vyuziti kvalifikovanych kadri dosud spojenych vice s Zivotem vojsk pro posileni
militarnich &innosti v GS a ke zkvalitnéni naplnéni vykonnych funkef u vojsk, urychli
pfechod ke kariérnimu systému, piinese nezanedbatelné financni Gspory a umozn{
vyuziti Iépe udrzovanych objektii pro umisténi vojsk a zlepSeni ubytovacich podminek
pro nizsi struktury profesiondlnich vojaki.

® Vyrazné se zjednodu$i spojovaci soustava veleni, lépe umozni vyuzZiti
vykonnéjSich spojovacich prostfedki, sniZi persondlni naro¢nost proti stavajicim
spojovacim sitim a uvoln{ dali sily, které dnes pfedstavuje zabezpecovaci persondl
a technické vybaveni operacnich stupiili veleni k posilen{ bojovych ttvard. Odlehéené
polni sité veleni budou pfi jejich dal$i modernizaci finanéné méné nérocné.

© Tato zména zdkladniho systému veleni by vyZadovala nezbytné tipravy ve
struktufe GS vytvoienim slozky operativniho veleni vojskiim jako souéasti jeho
soucasnych komplexnich funkei.

— ve vztahu MO - GS bude zivazné provést jasnou délbu odpovédnosti zejména v oblasti
personalistiky, logistiky, finan¢nfho zabezpecovani a Skolstvi s jednoznaéneé vymezenou
odpovédnosti a pravomaoci pii jasné délbé ¢innosti, jejichz rozhranim muze byt kritérium
vazeb na ostatni statni organy (spravni ¢ast MO) a na ¢innost zabezpecujici funkénost
uvniti rezortu (GS),

— upfesnit poticbné Fidicr a komunikaéni vztahy k NATO pii dodrZzeni zakladni vazby -
ministr a spriavni ¢ast jako jeho vykonny organ k politickému organu NATO, v (&sn¢ vazbe
s MZV a GS s piimou vazbou na vojenskou ¢ast Aliance,

- obdobn¢ je ticha formulovat jasnou odpovédnost a pravomoc mirvodnihoe ifadu
vyzbrojovini, jecho vazby na orginy NATO, mimorezortni, vztahy ke GS, financovani
a logistice,

— je nezbyiné zietelné definoval fizeni a veleni v miru, v krizovych situacich, pri rizeni
mirovych operaci a za valky s jednoznacnymi vazbami na systém obrany stitu kK NATO,
uviili rezortu a smérem k vojskim. Rozhodujiei je zachovini kontinuity fizeni pro
prechodova obdobi a prima vazba tohoto systému na budovani informacnich a Fidicich
systémii, jepch hardwarového o softwarového zabezpeceni tak, aby jiz nyni odpovidaly
cilovému modelu pro nekritictejsi obdobi. Dosavadni nizkd droven koordinace ma za
nasledek zna¢né ckonomické ztrity a je prikladem Spatn¢ alokace zdrojti.

m Za pité: Nékolik poznamek k vojskiim

Struktura vojsk musi vyraznéji zohlednit skuteénost, Ze ¢lenstvi CR v NATO ma
rozhodujici vliv na jejich perspektivu (feSeni vztahu mezi ¢lainkem 3 a 5 Smlouvy). M4
zohlednit piedevim:

a) soulad se spole¢nou obrannou strategii Aliance silami, které se podileji na:
— spole¢né obrané,
— spole¢nych mirovych operacich,
— zabezpecovani vnitfni obranné funkce statu,
b) zmény by se mély odrazit predeviim:
— ve struktufe, pocetnosti a proporcionalité, v mife profesionality, v ma-
terielné-technickém vybaventi, kvalité, celkové schopnosti ii¢inného reagovani,
v systému mobiliza¢niho rozvinuti a dopliiovani, v persondlnim a socidlnim
zabezpedeni.
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Ke strukturim:

o Zasadnim pfedpokladem je dosaZeni operativnéj$iho a pruzného systému fizeni
odpovidajiciho ocekdvanému vyraznému sniZeni jak mirové, tak vileéné
rozvinované armady (souhrnny pocetni stav je srovnatelny s hodnotou smiSeného
armadniho sboru). Tomu odpovida model pifmého izeni vojsk GS pii sou¢asném
zruSenim operaénich stupii veleni a vyrazné redukce vétsiny dalsich ,,vykonnych
tifadi“, které dnes vstupuji do mezistupiiti mezi MO, GS a vojska.

o Vnitini struktury jednotlivych druhil vojsk musi byt pfizplisobeny jejich
operaénimu pouZiti do celkd umoZiujicich veét§i miru samostatnosti az
autonomnosti pfi plnéni wkoli. Tento poZadavek vyZaduje diferencovat
logistickou podporu.

K pocetnosti a proporcionalité:

Jako orienta¢ni ukazatelé mohou byt pokladany tyto kalkulaéni uidaje:
SniZeni celkovych poéti MO o 25 % (z poctu cca 80 000 vojékii a obéanskych

zaméstnanci na 60 000)

@ ztoho poéty ACR (véetng GS a dalgich zafizenf) z 68 000 na 52 000, spravni &4sti
MO (véetné $kol a ostatnich zafizeni) z 12 000 na 8000.

Vnitini profesni struktura pfedprofesiondlni etapy (poc¢éatek druhé poloviny prvni

dekady) se miiZe pohybovat ve struktuie:

@ Ministerstvo obrany CR ® z toho ACR véetné G§

— vojaci z povolani 43-45 % (di- — vojaci z povolani 46-48 % (di-
stojnici, praporéici, rotmistii, stojnici, praporcici, rotmistii,
poddiistojnici z povolani) poddistojnici z povoldni)

— vojaci zakl. sl. 29-31 % - vojaci zakl. sl. 30-32 %

— obcansti zam. 26 % - obdcansti zam. 22 %

V této etapé se dosaZend mira profesionalizace miiZze v mirové armadé zvySit ze 42 %

na 58 %. S dosazenim plné profesionalizace lze pfedeviim z diivodu obtiZnosti
mozného napliiovan{ rotmistrovského a poddiistojnického sboru pocitat v obdobi po
roce 2010.

Struktura druhti vojsk ACR vzhledem k organizaénim zmé&nam by mohla respektovat

tyto tendence:

o

pozemni sfly je nutné udrzet na soucasném stavu - to vyplyvia z poZzadavku (¢mer trvalé
schopnosti tucastnit s¢ mirovych operaci (rotace) a 2 nutnosti postaveni bojeschopncho
svazku,

vzdusné sily - upravit pocty vzhledem ke snizeni bojovych prostiedki, zejména letectva
a raketoveho vojska a piiblizit je normam obvyklého normativa obsluhy na letoun,

systém tzemni obrany je nezbytné koncepéné prehodnotit, predat vojenské zichranné dtvary
do integrovaného zichranného systému, zrusit strizni jednotky u nearmidnich objekti
a ostatni sily uzpiisobit novému ¢lenéni statu a novému systému regiondini obrany a ochrany,
logistiku je potichné transformovat z roztiisténych prvkii na  komplexngjsi  celky
s raciondlnéjsim uspoiadanim a dislokaci, se schopnosti zabezpeéit uréenou ¢ast sil ACR
mobilnf logistikou a zdravotnickym zabezpecenin,

vyraznéji koncentrovat prvky armédni sestavy do mensiho poctu posidek a uvolnén objekty
rychle predat k jinému vyuZziti.
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Makrostruktury

a) Pozemni vojska:

A

Brigdda rychlého nasazeni o tfech aZ Ctyfech praporech s plnou profesionalizaci
v nejkratS$im terminu, s nejvét§i mirou kompatibility pro vedeni operace mimo tizemi stétu,
logisticky vybavend, s moZnosti vzdudné piepravy jednoho odlehéeného praporu, operaéné
pieduréend pro vSechny typy mirovych operaci a pro manévrové pouZiti na valcisti.
Zartazend do sil NATO (EU) s nejkratdi dobou pohotovosti.

Mechanizovana divize o tfech brigadéch, z nichz jedna jako vycvikova pro cely komplet
pozemnich a teritoridlnich sil s pifsludnymi vycvikovymi stiedisky druhi vojsk. V kazdé
brigadé nejméné jeden profesionalizovany prapor, v kaZdém zbrafiovém a zabezpecovacim
kompletu plné profesionalizovany prvek taktického pouziti. Divize je urcena k operaci
v rdmci vyssiho spojeneckého svazku, ma plnou kompatibilitu veleni. Po doplnéni
predstavuje hlavni sily ACR.

b) Vzdusné sily:

Q
Q

Q

s}

Q
Q

Nirodni stiedisko fizeni a veleni pIné pracujici v systému NATO.

Radiotechnicky prizkum s prostiedky v systému jednotné PVO NATO s (i
dimenzionalnimi radiolokatory v systému spolecné protiraketové obrany.

Takticke letectvo ve struktuie svazku (divize) taktického leteetva se dvéma zakladnami
podzvukového letectva, jednou zikladnou vriulnikoveého letectva a dopravniho letectva.
Letkovi struktura. Schopnost podpory vojsk z jednoho letiStniho uzlu mimo tzemi statu.
PIna profesionalizace I¢tajiciho a technického obsluzného personidlu. Samostatna logistika
pro plnéni taktickych vikoll ze dvou letisf mimo dzemf stitu,

Jedna vyevikovi leteckd zikladna.
Jedna  smiSend  brigada  protiletadlovych  raket, v inovaénim  cyklu  dopinéna
protiraketovymi komplety.

Uvedené prvky jsou piimo fizeny GS.

¢) Regiondini vizemni obrana:

A

Autonomni regiondlnf (krajsky) princip fizeni a veleni silim opirajici se o 14 regiondlnich
tizemnich velitelstvi a jejich wtvari (jednotek) aktivnich zaloh pfipravovanych a mo-
bilizovanych ve specifickém reZimu (pfisluina zakonnd tiprava). Princip: zakladni vycvik
ve zkracené Ihiité (2-3 mésice) povinna pravidelnd cvi¢eni v omezeném case v sestavé
jednotek aktivnich zaloh. Kratké lhiity pro pohotovost. Pouziti - obrana a ochrana
obyvatelstva a majetku v rdmci regionu v krizovych situacich, podpora polnich vojsk
vlastnich a spojenci, spoluprace v ramci integrovaného zachranného systému (katastrofy,
havirie).

Prostiedky centralni zalohy - 2 az 3 rychlé jednotky ve struktuie a s vyzbroji a s mobi-
lizaénim systémem obdobnym jako u pozemnich sil ACR

d) Logistika a zdravotnické zabezpeceni:

(8]

Oba prvky budovat a vybavit pro tcelové formy zajisténi mirového Zivota vojsk a pro
zajisténi mobilnich prvki operani sestavy 8 moznym pouzitim mimo tzemi stitu
(zasobovaci, odsunové, skladové a ctapové),

e) Vojenskd policie:

*

Vzhledem k rozhodujicim formam pouZiti vojenskou policii podfidit zpétné GS.

f) Vojenské skolstvi:
Soustavu vojenského Skolstvi je nutné vyrazné zménit. Zikladnim kritériem je
diferenciovana organizace vzdélani a odborné vojenské piipravy pro rozdilné kategorie
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v pribéhu vojenské sluzby tak, aby vstupni piiprava byla plné zaméiena na
bezprostiedni schopnost vykonu funkce na niz Skola bude pripravovat. Tzn., Ze dalsi
vzdélani se vzdy poskytuje az podle vysledkii prokdzanych v praxi, v dobé stanovené
kariérnim fadem. To miiZze vést k vyraznym ekonomickym tsporam ale soucasné

i k plnému pocitu vyuziti ziskanych védomosti v praxi.

Vzhledem k tomu musi vojenské Skolstvi piistupovat v priibéhu profesionalizace ke
skupinam:

poddistojnikid z povolini (vstupni podminky vyuceni) - doba trvani cca pal roku s uréenim
pro zakladni vwkonné funkce,
rotmistrovského sboru (vstupni podminky vyuceni nebo i jind nadstavba) - doba trvanf cca
trictvrte roku s uréenim pro zakladni velitelské mizsi funkcee a specialisty,
praporcického sboru (vstupni podminky maturita) - doba trvdni cca jeden rok s uréenim
pro specialni vojskové a Stabni funkee,
dustojnick¢ho sboru (vstupni podminky praporcicki praxe, maturita) - doba trvani (i roky
charakteru bakalaiského vysokoskolského vzdélani s uréenim pro velitelské funkee éeta,
rota a jim na droven postaveného funkéniho zafazeni,
provyssi funkee a odbornosti je nutné organizovat specialnf kurzy, jejichz absolvovini bude
opravioval k zarazeni do vysSich funkei jako periodickou (ale soucasné i vyiazovaer) formu
systému vojenské vzdélivaci soustavy,
specidlni vrcholovou formou pak, mimo moznd zahraniéni studia, predstavuje tiplné
vysokodkolské a postgradudlni studium s uréenim pro vyssi velitelske a Stibni funkee.

Pro budoucnost by bylo dobré vést tivahy o vytvoreni ,,Univerzity obrannych
a bezpecnostnich systémi“ jako spole¢né vysoké Skoly univerzitniho typu pfipravujici
vyS$f persondl vojenského, policejniho a civilné-spravniho charakteru.

Tomuto cili je nutné uzplisobit organizacni strukturu, maximalné vyuZivajici
soucasné vyukové a vycvikové zakladny.

Materidlné-technické vybaveni

Soucasny stav materialné-technického vybaveni ACR miiZe za pfedpokladu diléich
modernizaci zakladnich bojovych prostfedki pokryt nezbytnou bojovou hodnotu
transformovanych ozbrojenych sil pro etapu nejblizSich deseti let (méné
pravdépodobnd nadregionalni konfrontace). Modernizované prostiedky mohou
zabezpecit efektivni pouziti v nestandardnich operacich.

Cely proces je odvisly od véasného politického rozhodnuti o rozsahu modernizace
tankové techniky a o dobé doplnéni vzdu$nych sil nadzvukovymi letouny i zpiisobu jak
uchovat ptipravenost leteckého personélu do etapy piezbrojeni.

To miiZe uvolnit a pfipravit zdroje pro inovaéni vyzbrojni cyklus realizovany v druhé
dekdde 21. stoleti.

Co nelze odkladat je dokonéeni komunikaénich (hardwardovych a softwarovych)
systémii Kkomstruovanych jiz nyni pro potiebu perspektivnich sil dokoncenim
vojenskych virtudlnich, relativné autonomnich, digitélnich siti pro hlasovou, datovou
a sffovou komunikaci s pfislu§nymi parametry utajovaného provozu.

Jako dal3f prednostni tikoly Ize definovat:
- dovybaveni sil pfeduréenych pro nestandardni operace,

-~ obnoveni operaéni schopnosti vzdudnych sil pfi postupném zapojovani jejich prvki
do spoleénych systémi protivzdusné a protiraketové obrany NATO,
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- dosazeni minimalné potiebné vySe operaéné strategickych zasob v rozsahu pro
novou strukturu vale¢né armady,

-~ vybudovéni mobilni &asti logistiky pro tu ¢ast sil, kterd je pteduréena pro operace
mimo tizemfi stitu,

- vobdobi do dvou let definovat inovacni poZadavky pro perspektivni pfezbrojovaci
etapu tak, aby vyzkum, v§voj a piiprava vyroby (pfesahujici potieby ACR) mohla
byt realizovana ke konci prvni dekédy.

Mobiliza¢ni rozvinuti

Soucasnd piedimenzovanost rozsdhlého mobilizaéniho tkolu je mdlo efektivni,
vysoce naro¢nd na lidské a materidlové zdroje, na sloZitou organizaci a nepostihuje
podstatu zmén bezpeénostniho prostiedi a Elenstvi v Alianci. Uroveit mobilizovanych
sil mé nizké operacni poutZiti.

Podstatou zmén je:

o Vyrazné sniZeni rozsahu mobiliza¢nich ikold. V principu by mélo jit o doplnéni
v miru ramcovanych ¢asti bez vytvareni novych operacné-taktickych sil s vyjimkou
vojska tizemni regiondlni obrany. MozZny koeficient rozvinuti cca 2,2.

»  Zmény v systému rozvinovani uplatnénim forem aktivnich zaloh, zejména v izemi
regiondlni obrané, poloprofesiondlnich ziloh (¢astecné placenych) pro ttvary
naro¢né na odbornou piipravu. Oboji vyzaduje zménu zdkond.

> Vyrazné sniZeni operaéné-strategickych zdsob s moZnosti jejich udriovém‘ v lepsi
struktuie a kvalité,

O Zména v organizacni struktuie evidence, odvodl, péfe o brance, zéilohy
a prostiedky predurcené k zabezpedeni mobilizace z narodniho hospodaistvi
pievedenim na troveri krajskych vojenskych orgénii pfi zru§eni okresniho stupné.

Doplnovani ozbrojenych sil

Podstatou efektivni piipravenosti armady a jeji kvality je zabezpedeni piisunu
potiebnych novych sil pro fe$eni profesionalizace a fungovani kariérniho Fadu.

To piedpokladé zvySeni zainteresovanosti mladé populace o profesiondlni sluzbu
varmadeé na zdkladé solidnich a pfitazlivéj$ich podmfnek pro kratsi, nebo delsi smluvni
profesni vztah, piedevsim kariérnimi moZnostmi, socidlnim zdzemim, vyfeSenim bytové
otazky, ubytovacich a Zivotnich podminek, umérnostni platového ohodnoceni
a systémem trvalého profesniho vzdélavani a pieskoleni pfi odchodu po splnéni
zévazku. Bez pfilivu novych kéadri, jejich pfirozeném tlaku, nelze uvést do ¢innosti
kariérni fad. Vyznamnou prioritou proto musi byt investice do Sife pojaté péce
o personal.

® Za Sesté: ,,Co je nutné vykonat pro tisp&iné vytvoieni cilového modelu ACR

Vychodiskem dalSich tivah je redlny a kriticky pohled na skuteény stav v rezortu, a to
ve viech oblastech jeho ¢innosti (totalni inventura), objektivni, bez pfikraslovani,
pragmaticky, s cilem mit jasnou vychozi zékladnu pro daldi ivahy a kroky. Stav
jednotlivych komponent by mél byt vahové oklasifikovan a vytypovény zdvazné brzdici
elementy, variantni moznosti jejich individualniho feSeni a v dal§im kroku naznacenf
syntetického piistupu (priority).
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@ Formulovat cilovou vizi feSeni jako konstantu a variantni trajektorii jejiho
dosazeni z riznych pohledii podmiiujicich nebo ovliviiujicich ocekdvanou
pravdépodobnost realizace. Rozhodujici vliv na moZnosti postupu bude mit
zdrojova Cast, zejména personilni predpoklady profesionalizace a finanéni
prostiedky, a to v zdikladni proménné proporci investi¢nich moznosti
a potiebnych provoznich nédkladi.

@ Vyznamnou etapou musi byt hledani a dosaZeni konsenzu uvniti’ rezortu, na
trovni urcujicich politickych sil a nalezeni ob¢anské podpory jasnych zamérd
a jejich dopadi.

@ Vytvorenirezimu pro realizaci projektu nové koncepce jako nadrezortniho tikolu
se zabezpecenim prithledného kontrolniho systému zejména v hospodaieni se
zdroji.

@ Vytviret celospolefenské klima aktivni podpory zvySovani obranného potencialu
stéatu.

Domnivam se, Ze uvedené naméty a naznaceny pfistup k jejich realizaci:

> odrazeji zmény vyplyvajici z pozadavk obrany narodnich zijmi CR a spolecnych
potich Aliance v novém bezpecnostnim prostiedt,

> respektuji pristup k napliiovini alianéni strategic pro 21. stoleti,

> zrealiuji moznosti CR a sblizuji rozvoj s potencidlnimi zdroji,

> naznacuji zasadni zmény vedouci ke snizeni po€tu sil, k profesionalizaci, ke zvySeni
celkové kvality lidského a zbranového potencialu.

Tim dévaji i moznost pro §irsi, vécné a problémoveé orientovanou diskuzi, a to nejen

ve vojenské verejnosti.

Armdda sloZend z profesiondlit md proti te, kterou dosud zname, i jednu nevyhodu.
Neni zrovna levnd. S tim se musi danovy poplatnik smivit. Pri pohledu na armadu by
mél mit jistotu, Ze jeho prispévek na bezpecnost stdtu md smysl. Ale i v pripadé, Ze armdda
bude fungovat jako hodinky, se jisté bude diskutovat o tom, zda vitbec potrebujeme Zivit
vojiky, kdyz je v nasich konéindch uz 56 let mir a na obzoru se nerysuje vazny nepritel.
Na to je jednoduchd odpovéd': Nepritel se objevi ve chvili, kdy se staneme snadnou koristi,
Cim kvalitnéjsi budeme mit armddu, tim mensi je riziko, Ze ji budeme potiebovat. Setiit
na armddé by nejspise byl hazard.

Profesiondini armdda md smys/

Ivan Hoffman, komentdtor CRol Radiozurnalu
Metro 11. V. 2001
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