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Predpokladané vnéjsi bezpecnostni prostredi
Ceské republiky do roku 2015

Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brné iesi nosny instituciondlni projekt
pro potieby vrcholovych orgdmi bezpecnosti a obrany Ceské republiky, ktery md ndzev:
Perspektivy vyvoje bezpecnosini situace, vojenstvi a obrannych systénui do roku 2015
s wihledem do roku 2025. V pritbéhu uplynulého obdobi byly zpracovdny nékteré podklady,
které byly poskytnuty pro strategickou revizi obrany Ceské republiky. Obsah materidlii je
orientovdn k vyuziti v koncepéni fdzi revize a v ndvaznosti na dal§i zpracovdvané vize
budouctho vvoje vytvari zdakladni predstavu o rdamei budouciho vyvoje obrany v nasich
podminkdch.

Predkldddme nékteré ndzory ve prospéch diskuze, kterd by méla napomoci objektivizaci
prognostickych procesti, které budou spojeny s vytvdrenim predstav o budoucnosti obrany
a vojenstvi na izemi soucasné Ceské republiky.

L. Strategické bezpecnostni prostredi

Strategické bezpeénostni prostiedi Ceské republiky do roku 2015 bude vyrazné
ovlivnéno mezindrodni a vojenskopolitickou situaci v Ceské republice, v okolnich
statech, v Evropé a ve svété. M4 rozhodujici a ur€ujici vliv na zachovani miru, na
zpiisoby pouziti ozbrojenych sil, na tdroven a kvalitu vojenskych piiprav, realizaci
a rozvoj vojenskych schopnosti, na ovliviiovani rozsahu a kvality vojenskych sil stétd.
Je tedy rovnéZz vstupni a uréujici informaci pro stanoveni optimalizované dimenze
systému obrany stitu v jeho narodni a koaliéni roviné.

Ke stanovovani charakteristik bezpecnostniho prostiedi v letech 2004-2015
pistupujeme s ¢asovym piedstihem v letech 2000 az 2001. Z metodologického hlediska
je vhodné upozornit na skutec¢nosti, které mohou ovliviiovat spriavnost odhadu
vychoziho stavu v roce 2004. Vyvoj vojenskopolitické situace se nezastavi, mohou byt
predikovany nepfesné vychozi body. Diivody mohou byt v nepfiméiené podrobnosti
prognézy, v nevypoCitatelnosti vzniku novych fenoménd vyvoje, v chybnych vy-
chodiscich nebo metodach progndzy.

Sledovini vyvoje strategického prostiedi se vénuji mnohé instituce, pocinaje
vojenskym strategickym zpravodajstvim, organy ministerstev zahrani¢i a diplo-
matickych sluzeb jednotlivych stat, mezinarodnich organizaci, riiznych statnich
a nestatnich uskupeni, novinaiskych, politickych, vyzkumnych a akademickych organt,
instituci, organizaci, nadaci a jednotlivei. Novym fenoménem masového predavéani
relevantnich, ale i neovéienych informaci se stala televize, tisk a pocitacové
technologie. Pfimé pienosy vojenskych cinnosti, jejich okamZité komentované nebo
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nezanedbatelnou zbrani, kterd nejen miize, ale prakticky i ovliviiuje jak nazory laické
vefejnosti, tak diplomaticka, politickd, ale dokonce i vojenské rozhodnuti a ¢innosti.

Takové postupy maji fadu kritickych faktort, ale rovnéZ pozitivnich dopadd, jejichz
analyze by mohla byt vénovana samostatnd vyzkumnd pozornost. Pro analytickou
a syntetickou praxi je nezbytné rozliSovat, zda je pfedmétem nasledného zpracovani
informace o probéhlé uddlosti, stavu, zhodnoceni, nebo je analyzovana informace
predstavujici prognézu jinych autord, pfipadné zda je vypracovina vlastni prognéza.
Dilvodem téchto metodickych upozornéni je vyrazné zvySeni poctu dostupnych
informaci a redlné moznosti jejich nespravného zpracovini a interpretace.

Soucasné geopolitické, geoekonomické, ekologické a socidlni problémy neumoziuji
vyloudit hrozby: pouziti vojenskych sil a potencidld, poruch jadernych elektraren,
ekologickych katastrof a primyslovych havérii. Dokumentuji to mimo jiné i situace na
spolecenstvi nezavislych stéti atp.

Skutecnosti ziistdva, Ze jsou v poslednich letech vyznamnéjsi diplomatické a ekono-
mické prostiedky prosazovini a obhajovani narodnich i mezinarodnich zajmd pied
prostfedky vojenskymi, jez stity povazuji za krajnf. Vojenské prostiedky viak presto
jsou pouzivény jako naptiklad v Kosovu, Perském zélivu, Afghénistdnu, Ceéensku ap.

Vyvoj systému mezinarodnich vztahii a globédlniho bezpec¢nostniho prostiedi
v poslednich deseti letech spole¢né s novymi faktory (globalizaci) uréuji moznou
podobu vyvoje prostiedi i na poc¢atku 21. stoleti. Vyznam zmeén po studené vilce byva
srovndvan s mezniky po prvni a druhé svétové vilce a po rozpadu svétové kolonidlni
soustavy.

Doslo k dal$imu poklesu vyznamu narodniho stitu jako zakladnf jednotky systému
mezinarodnich vztahd, k urcitému posileni nadndrodnich instituci ve specifickych
pokracujici globalizaci bude prohlouben rozdil mezi bohatymi a chudymi stéty. Pii
rostoucim poctu obyvatel svéta je ofekdvan tlak na zdroje surovin a energii. Na Zemi
bude asi sedm miliard lidi, z nichZ vétSina (pfiblizné 80 %), bude Zit v nejchudsich
regionech a zemich s nejvét§i nouzi [1]. Bude pokracovat trend destrukce a roz-
volilovani multietnickych narodnich statd [2] a nartstu poctu narodnich statd s pravdé-
podobnym neklidnym pribéhem. Na druhé strané je ofekdvén integracni proces
evropskych statii a neni jej moZné vyloucit ani ve Spolecenstvi nezavislych stat. Novou
tlohu ve svétovém vyvoji zaujme nejlidnatéjsi stat - Cina. USA budou pokracovat v roli
svétové supermocnosti, tézisté jejich vojenské pozornosti (v roce 2000 témér 50 %
vojenskych vydajii §lo do Evropy) se piesune jinam. Refenf ,némecké otdzky“ by mohlo
byt povaZovédno za ¢asteéné zvlddnuté evropskou integraci, americké jednotky v8ak
jesté v letech 2004-2015 v Evropé nebo jejim blizkém okoli zistanou. Vyznamnym
parametrem politickych rozhodovini se stane védecky, technicky a technologicky
pokrok, zejména v informatizaci, energetice, genetice, biotechnologiich a zkvalitnéni
spojovacich, komunikacénich a dorozumivacich systémi. Angliétina bude svétové
uzndvanym dorozumivacim jazykem.

OSN projde strukturdlni a funkéni transformaci., Pravdépodobnd je revize
mezindrodniho prava, jeho rozdifeni zejména pod vlivem zapadniho prévniho
a filozofického my$leni, ustaveni a aktivizaci mezindrodnich trestnich instituci.
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Do roku 2004 pievezme vojenské tikoly ZEU, kterd zanikne do roku 2002, Evropska

unie. Jeji poéetni stav se rozsifi o nejpiipravenéjsi ¢leny véetné Ceské republiky. EU
piedpoklada vznik schopnosti provadét vlastnimi vojenskymi strukturami aktivni
bezpecnostni politiku. NATO i pies v§znamnou transformaci miZe zistat
transatlantickou organizaci schopnou vést konflikt velkého rozsahu. Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), jejiz clenské stity zahrnuji i ¢ast
Spolecenstvi nezévislych statd, bude ziejmé nejsir$im férem kolektivni bezpeénosti,
hlavni strukturou uréenou k prevenci konflikti a odstranovéani jejich nésledki
a garantem odzbrojovaciho procesu.

vevs

Varianty budouciho vyvoje jsou zaloZeny na zatim nejnovéjsi dostupné a Siroce
podloZené prognostické studii ,,Evropa 2010 - Pét moZnych piedstav o evropské
budoucnosti®, kterou zpracoval Utvar perspektivnich studii pii Evropské komisi v roce
1999. Podstata bezpecnostni problematiky je velmi stru¢né shrnuta v nésledujicim
textu:

Varianta 1: Vitézné trhy. Nehrozi mezistatni konflikt vétsiho rozsahu ani vnitrostdtni konflikt,
ktery by musel byt fesen vnéjsi (mezinarodni) intervenci. Rada rizikovych faktori je eliminovana
véeobecnymi hospodarskymi ispéchy. Pribyva viak fada hrozeb v ablasti nevojenské bezpeénosti
(mekké bezpecnosti - soft security), pricemz mezi nejvaznéjsi lze tadit mezindrodni zlocin
(obchod se zbranémi, drogami a lidmi), ilegdlni imigraci, terorismus a globélni ckologické
diisledky hospodaiského rozvoje.

Varianta 2: Sto kvétii. Mocnosti se snaZi o stabilizaci svého vnitiniho prostfedii bezprostiedniho
okoli, eliminaci drobnych konflikti a omezovani vzristajicich hrozeb nevojenského charakteru.
Zastaveni procesu rozsifovani EU vede k frustraci neuspédnych Zadateld, ochladnuti vztahi
s Evropskou unii, projevuji se disledky ekonomického vyéerpénf a snizeni tempa hospodiiskych
reforem. Stfedni a vychodni Evropa se stdvd oblasti dlouhodobé politické a hospodarské
nestability, Nejviaznéjs§i bezpeénostni hrozbou je mezinarodni zlocin, ktery se stale vice zabydluje
v této ¢asti Evropy a pieléva se do ¢lenskych stati EU.

Varianta 3: Sdilenid odpovédnost. Vét3ina z hlavnich svétovych regioni nastoupila vyznamny
proces uZsi spolupréce i na poli hospodaiském a ve vice politickych oblastech, jako je zvladani
krizi, ochrana Zivotniho prostiedi a mékké bezpecnost. Mezi staty nejsou vyznamné antagonismy
¢i konflikty. Evropské unie vystupuje jako vyznamny aktér mezindrodnich vztaht a aktivne
prosazuje jednotnou zahraniéni a bezpecnostni politiku. UdrZuje korektni a partnerské vztahy
s Ruskem, coZ se projevuje i pii fefeni mezindrodniho zlo¢inu, nelegdlni migrace apod.
Varianta 4: Tvorivé spolecnosti. Nejvét§imi globalnimi problémy se stivaji mezindrodni zlocin
a svétova chudoba. Evropska unie se potyka s vnitinimi problémy v diisledku socidlnich a eko-
nomickych disproporci a neni schopna vystupovat navenek se soudrZznou zahraniéni politikou
jako jediny aktér systému mezinarodnich vztahi. Rozsifeni se zpozd'uje a je omezeno jen na
nékolik malo nejpripravenéjsich zemi, protoze EU je zaméstnéna svou vlastni domdci socidlni
a politickou revoluci, Taktéz politickd integrace je pozastavena, Rusko je zachvédceno politickym
a ekonomickym chaosem a velkou mérou se zbytku svéta odcizilo.

Varianta 5: Neklidna sousedstvi. Regiondlni mocnosti spolu vychézeji mirové, prestoze
mezinarodni instituce jsou velice slabé (OSN, regiondlni organizace). Skute¢né spory se tykaji
pouze obchodu, piedeviim mezi EU a ckonomicky integrovanym americkym kontinentem (pod
vedenim USA). Nejméné stabilnimi oblastmi svéta se stavaji subsaharska Afrika, Sticdozemi
a Spolecenstvi nezévislych stati (Rusko je postizeno rozpadem statni spravy, ckonomickym
chaosem a vzestupem vlivu organizovaného zlo¢inu, podobna situace je i na Ukrajiné a v fadé
¢lenskych stat SNS). Evropska unie je ohroZovédna teroristickymi ttoky na svém tzemi
a konflikty v blizkosti svych hranic a tyto konflikty je nucena aktivng fesit viastnimi ozbrojenymi
silami, a to i za cenu vysokych nakladd a ztrit. Vedle toho musi zasahovat proti rozvijejicimu se
organizovanému zlo¢inu, obchodu se zbranémi a ilegdIni migraci. To vede ke zpomaleni politické
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integrace a zastaveni pfijimani novych ¢lent, militarizaci a zhorSovan{ ekonomické situace, Jsou
vytvateny nové instituce a mechanismy pro bezpecnost EU. Jejich existence omezuje pozici
stévajicich organii EU, posiluje postaveni silnéjSich statd. JelikoZz USA pienaseji sviij hlavni
zijem na americky kontinent a odmitaji se angaZovat v evropskych zéleZitostech, jsou Evropané
nuceni zajisfovat bezpeénost kontinentu vlastnimi silami.

Vsechny z uvedenych variant maji sviij celosvétovy a evropsky rozmér, ale Zadna
nevyslovuje pfedstavu o bezpecnostnich nebo vojenskych ,prazdnindch“. Hlavn{
vyhodnocované prvky svétové bezpeénosti jsou: globélni problémy lidstva (ekonomie,
chudoba, ekologie, voda, energetické a surovinové zdroje), integrace Evropy, vyvoj
Spoledenstvi nezavislych statd, postoj USA, mezinarodni terorismus, mezinirodni
organizovany zlo¢in. Jen omezené jsou promitnuty faktory védeckého pozndni,
technickych a technologickych vyhod aplikovanych do bezpeénostnfho prostiedi, vliv
masovych médii a informacni spole¢nosti, kulturnich, ideologickych a naboZenskych
prostiedk.

Z publikovanych predstav vyplyvaji dopliiujici skutecnosti, které dokresluji
bezpecnostni prostiedi Ceské republiky v letech 2004-2015. Budouci konflikty asi
nebudou mit podobu velkého stietu na rozsahlém tizemi pii zapojeni velkého mnoZstvi
lidskych a materidlnich zdrojt, ale vice lokdlni (regiondlni) rozsah. Vice budou
predstavovat naruseni vnitrostatni stability, ohroZeni Zivotd, zdravi, majetku a dalSich
hodnot zevniti i zvenku. Hrozby od migrace pies kriminalitu, organizovany zlo¢in
a terorismus mohou byt vzdjemné propojeny (ilegélni obchod se zbranémi s vyrobou
adistribuci drog apod.). Bezpe¢nost nebude vnimana pouze na tirovni nirodniho stétu.

Politicky kontext, do néhoz Ize zafadit ozbrojené vnitrostatni konflikty, miize nabyvat
nékteré z nasledujicich podob [3]:
a) prilezitostné akty nésili provadéné jednotlivei nebo skupinami, které nemaji Zddné pozadavky

viidi statu (napf. vialky mezi gangy, organizované krimindlni nésili vici pfedstavitelim
represivniho aparatu, soudeiim, policistiim apod.);

b) sporadické incidenty organizované skupinami, které Zadaji vétsi podil na politické moci,
kulturni autonomii nebo vétsi ekonomicky profit v ramci existujiciho stéatu;

c) dlouhodobé a stale pfitomné nasili organizované skupinami a hnutimi usilujicimi o nahrazeni
stavajici vladni autority nad ¢asti nebo celym dzemim stétu;

d)vysoce intenzivni projevy extrémniho nasili vyvoldvané skupinami operujicimi s imyslem
znicenl statni struktury na ¢asti nebo celém izemi stdtu.
Ozbrojené sily, piedeviim armada, bude velmi okrajové zasahovat do oblasti typu a)
Itdlie na pocétku 90. let, omezené do typu b) Korsika, a typu c) Severni Irsko, Baskicko,
a nejvice do typu d) Bosna a Hercegovina.

Disledky strategického bezpecnostniho prostiedi v letech 2004-2015 jsou
nasledujici:

» zvySend migrace z oblast{ boji do nezii¢astnénych zemf (pfiliv bézencl smérujici do bohatSich
regiont, napf. z dvaceti miliéni uprchliki na celém svété je jich jiz dnes v Evropé pét miliéni)
[41;

> dal$i omezeni piistupu k nerostnému bohatstvi a ekonomickym produktiim (i strategického
charakteru) - konflikty a soutéZeni o stile se zmen3ujici zdroje;

> vyrazny pokles ekonomické vykonnosti celého postizeného regionu;
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vojenské sily se budou do znaéné miry podilet i na feeni nevojenskych ohroZeni (napf.
ohrozeni spojend s rozvojem informacni spolecnosti budou spolufeSena mélo pocetnymi, ale
dobfe vybavenymi armadnimi specialisty, ktefi budou tzce kooperovat s nevojenskymi
bezpe¢nostnimi a civilnimi sloZkami stdtu i nadnarodnich globidlnich organizaci);

podil nevojenskych ohrozeni poroste (rozdiii se S$kdla) se soucasnym zvySenim jejich
destruktivniho tcinku;

tikoly armédy budou splyvat s tikoly nevojenskych bezpeénostnich slozek stitu zejména pfi
feSeni Zivelnich pohrom, ckologickych havarii, pfi zabraovani nelegdlni migraci, pfi
ekosocidlnich nepokojich, v boji proti organizovanému zlocinu, coz bude vyZadovat
intenzivnéjsi kooperaci a specializaci jak v priibéhu ¢innosti, tak po jejich ukonéent;

po vojenskych konfliktech bude oSetfovin ndstup civilnich slozek (administrétofi,
postkonfliktni asistence). Pfedpokladem ukonceni vojenskych operaci je nejen vojenska
zdatnost, ale také vysoka kvalifikace a specializace prislusnikii armédy, coZ je zavaznym
pozadavkem na jejich profesionalitu. Vojéci zdkladni sluzby by méli byt urceni zejména
k obrané teritoria vlastniho statu a plnit tikoly pfi eliminaci nevojenskych ohroZeni (Zivelni
katastrofy, ekologické havirie, pofadkova sluzba apod.);

charakter pfimych vojenskych akci (u nichZ se predpoklada ceskd iicast) bude mit za cil
oddéleni znepiitelenych stran, pfi humanitdrnich a mirovych akcich by mély mezinarodni sily
rezignovat na politickou dimenzi operaci a respektovat mistni realitu;

roste vyznam schopnosti spoluprice v mezindrodnich silich a operacich, kterd ma dimenzi
personalni, technickou, technologickou i logistickou.

1. Predpoklidany rozvoj celosvétovych a evropskych bezpecnostnich
struktur

Redlné piedstava pfedpokladaného rozvoje celosvétovych bezpe¢nostnich struktur
v letech 2004-2015 bude ovlivnéna variantnosti vyvoje hlavnich hodnocenych prvki
svétového vyvoje. Z pozice Ceské republiky je vyznamné, ze bude souddsti téch stat,
které budou podporovat pokracovéni ¢innosti organu typu Rady bezpe¢nosti OSN, pii
omezovan{ vzniku dal$ich paralelnich orgéand.

= Organizace spojenych narodii

Hlavnim tkolem OSN pro nésledujici obdobi ziistdva dohled nad dodrzovinim
mezindrodniho miru a bezpe¢nosti, aviak s vyraznéj§im zaméfenim se na feSeni
vnitrostatnich konfliktd a humanitarnich krizi [5]. Plnéni tohoto tkolu pfedpoklada
také vénovéni vétsi pozornosti nevojenskym aspektim mezindrodni bezpecnosti
(ekologickd rizika, problémy spojené s demografickym vyvojem planety, masova
migrace, pandemie, obchod s drogami, mezindrodn{ terorismus a organizovany zlo¢in
aj.). Tyto aspekty a procesy maji nepochybnou globélni dimenzi a jsou na narodni
trovni nefesitelné [6). PfestoZe bezpecnostni dimenze fungovani OSN bude nabyvat
na vyznamu, nedojde k vytvofeni vlastnich ozbrojenych sil OSN nezavislych na
¢lenskych stitech z obavy pied zasahovianim do jejich vnitinich zdleZitosti [7].
Bezpecnost bude stéle vice chidpana jako bezpeénost osob, nikoliv stati a toto pojeti
bude piesahovat erodujici suverenitu narodnich stati v globalizujicim se svété [8].

V souvislosti se zvy§enym diirazem na bezpeénostni roli OSN poklesne jeji vyznam
jakozto distributora rozvojové pomoci a tuto roli pievezmou NGO, brettonwoodské
instituce, soukromi investofi apod.

OSN bude primérni instituci dohliZejici nad pokracujicim vytvafenim, pieméné
a aplikaci mezinarodniho prava, které bude muset reagovat na stdle klesajici roli
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narodnich statl v systému mezinarodnich vztahi, na vzrist poctu nestatnich aktéri
v tomto systému, vyvoj v oblasti chapani sttni suverenity a lidskych prav a posuzovat
podil nesttnich subjekti ¢i jednotlivel na jejich poruSovini. V této oblasti jiz dnes
mizeme pozorovat vyznamné aktivity, které povedou ke globalni vymahatelnosti
mezindrodniho préva (vytvdieni ad hoc tribundli pro véle¢né zlociny, Stilého
mezindrodniho trestniho soudu ap.).

Mezindrodni realita konce 20. stoleti a pocatku stoleti 21. neodpovida obdobi vzniku
OSN a Ize ocekévat zvySeny tlak na vétsi participaci velmoci druhého fadu (Japonsko,
Némecko, Indie, Indonésie, Nigérie, Argentina, Brazilie aj.) pfi rozhodovani o klico-
vych otdzkach mezindrodni bezpeénosti [9). Sirsi zapojeni téchto statli miize vést k revi-
talizaci OSN a pienést ¢dst odpovédnosti za mir a bezpeénost na regionélni mocnosti.

OSN projde vyznamnou vnitini reformou, dojde ke zméné organizaéni struktury,
piekonaného systému financovini, zapojeni regionalnich mocnosti a otevieni se NGO.

m Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé

Vyznamnym prvkem utvarejicim evropské bezpecnostni prostiedi je Organizace pro
bezpecnost a spoluprici v Evropé. Podobné jako OSN i OBSE (kterd do znac¢né miry
plni n&které tlohy OSN na regionalni tirovni) hledd moZnosti participace na feSeni
a zvladani nejzavaznéjSich bezpeénostnich hrozeb. Za nejnebezpecnéj§i z nich
povazuje v blizké budoucnosti mezinarodni terorismus, extrémistické ndsili, orga-
nizovany zlo¢in, obchod s narkotiky, $ifeni malych a lehkych zbrani, ekonomické
problémy, poskozovani zivotniho prostiedi a politickou nestabilitu ve stfedomoiské
oblasti a stfedni Asii [10].

Postaveni a funkénost OBSE budou nadile ve specifickych oblastech posiloviny,
predevsim tloha na poli preventivni diplomacie [11] a v oblasti kontroly zbrojeni
a odzbrojeni. Na této (evropské) trovni lze predpokladat vysoky stupenn jejf
angazovanosti [12]. Také v souvislosti s trendem akcentovéni tlohy lidskych prav
v mezindrodnich vztazich mizeme piedpokladat zvy$eni vyznamu OBSE pfi feeni této
problematiky [13].

Vzhledem k S$iroké ¢lenské zédkladné OBSE a rozdilnosti narodnich zajmi
jednotlivych ¢lenii vsak nelze predpokldadat dosaZeni takové miry konsenzu, kterd by
dovolovala vytvareni vieobecné zévaznych a vymahatelnych pravidel pro udrZeni
bezpecnosti v Evropé a exekutivnich slozek (napf. mirovych nebo policejnich sil
OBSE), které by tato pravidla uplatiiovaly v praxi. Ani v dlouhodobém horizontu nelze
ocekdvat, ze mezi ¢lenskymi stity OBSE dojde k takovému stupni harmonizace
vzajemnych vztahd, ktery by vyustil do spoleéného rozhodnuti, aby se OBSE stala
centralnim prvkem evropské bezpeénostni architektury.

To na druhé stran¢ znamena, Ze pievazna vétsina evropskych statd bude chtit OBSE
i nadéle zachovat jako osvédéenou platformu a vhodny prostor pro vyvazovani zajmi
¢lenskych zemi bez rozdilu velikosti a geografické polohy.

OBSE ma viechny piedpoklady k tomu, aby se stala nejdiilezitéjsi platformou pro
dialog o zpiisobech, jak se vyhnout novému rozdéleni Evropy a aby v procesu utvareni
kooperativni bezpeénosti v Evropé hrila stile vyznamnéjsi a uzite¢néjsi roli [14].

® Evropska unie
Evropska unie [15] je chapana piedevSim jako ekonomické integraéni seskupeni
zapadoevropskych statili, aviak hraje stale dilezitéjsi roli pfi zajisfovani bezpecnosti
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a stability na kontinentu. Podle maastrichtské smlouvy (¢lanek J.1) je mj. cilem
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU zabezpeceni spoleénych hodnot,
zéakladnich z4jmid a nezdvislosti Unie, posilovani bezpecnosti Unie a jejich ¢lent ve
viech smérech, ochrana miru a posilovani mezinarodni bezpeénosti v souladu s principy
Charty OSN, Zévéreéného aktu KBSE a s cili Patizské charty z roku 1990, podpora
mezinarodni spolupréce, rozvoj a upeviiovani demokracie a pravniho stitu a respek-
tovéni lidskych prav a zakladnich svobod [16].

Po roce 2003 bude v ndvaznosti na aktivity Zapadoevropské unie EU schopna rychle
rozmistit a pak udrzovat vojenské sily v operacich do tirovné sboru (do 15 brigad nebo
50-60 000 osob). Tyto sily budou vojensky sobéstaéné a ¢lenské staty budou schopny
tyto jednotky poskytnout a plné rozmistit do 60 dnt, pficemz budou schopny udrZet
takové rozmisténi po dobu minimélné jednoho roku [17].

Evropska unie v souc¢asné dobé buduje pro svoji novou roli v evropské bezpeénostni
architektufe potiebné strukturalni, pravni a organizacni zdzemi a po své transformaci
bude piedstavovat evropsky nastroj bezpecnostni politiky, ktery bude vychézet ze
spoluprace s NATO. Sily EU budou urceny predev§im k pInéni tkoli danych
petersberskou deklaraci z roku 1992.

Vzhledem k charakteru a tikoldim téchto sil Ize piedpokladat jejich preduréeni pro
nasazeni mimo hranice Evropské unie, pfedevsim pfi fe$eni lokédlnich konfliktd (napf.
etnickych a konfesnich stietd, dramatického a masivniho poru$ovani lidskych prav
apod.) a krizf v blizkém sousedstvi EU. Hlavni organiza¢ni rimec bezpecnosti zapadn{
a stiedni Evropy pro piipad konfliktu velkého rozsahu v§ak bude i nadéle predstavovat
NATO.

V souvislosti s pfedpoklidanym ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii je nutné
uvaZovat o moznostech a pfipravenosti CR plnit uvedené tikoly, a to mimo operace
soucasné uskute¢nované v rdmei NATO, OSN ¢&i OBSE.

Evropské bezpeénostni struktury budou zcela jisté prochazet dynamickym a pravdé-
podobn€ i dramatickym vyvojem v ndvaznosti na pokracovdni a tempo procesu
evropské integrace, pii soucasném zpiesnéni geografického vymezeni prostoru Evropy
(napt, zru$eni ZEU, budovani vojenskych struktur EU, fe$eni vztahu EU vs. NATO,
posileni posldni OBSE), zejména vzhledem k Rusku a dal$im statim byvalého
Spolecenstvi nezavislych statd. Ziejmé vyznamnym novym poslanim orgdni EU a USA
by mohlo byt, aby diplomatickou cestou piesvédcily staty Spolecenstvi nezavislych stath
0 moznosti pojmenovani jejich prostoru novym geografickym nazvem kontinentu. Tak
by se problém ,,Evropy po Ural® vymazal ze seznamu politickych zéleZitosti. Vysledky
takovych jednani mohou byt natolik vyznamné, Ze soudasnd kompromisni feseni
a diplomatické dstupky ve svétle globalnich problémd lidstva budou pravé v letech
2004-2015 pfinadet revolucni zmény v pomérech a struktuie vojenskych sil v celo-
svétovém meéiitku,

Nejvétdi problémy v tomto sméru bude piind$et nadnéarodni vojenskopriimyslovy
komplex, nenajde-li se zpiisob jeho mirové konverze. PotiZe zpiisobi rovnéz perma-
nentni cast ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborli v mezindrodnich operacich
a misich na podporu miru a stabilizace poméri.



IT1. Narodni zajmy Ceské republiky v oblasti bezpeénosti

Ceska4 republika rozlisuje dvé& kategorie narodnich z4jmii:

a) zajmy zivotni, které maji trvaly charakter a na jejichZ obranu pouZije v8echny
dostupné prostiedky vcetné vojenskych: zajist€ni demokratického statniho
systému, kulturnich hodnot, svobody, majetku, zdravi a zivota ob¢anti, zachovani
uzemni celistvosti, statni suverenity;

b) zdjmy strategické, odvijejici se od ambici, moZnosti a redlného postaveni, které
zaujima ve svété. Zajmy strategické umoziiuji lepdi napliovéani a hdjeni zajmi
Zivotnich.

V oblasti vn&j8i bezpeénosti je prvoifadym strategickym zajmem Ceské republiky
udrZeni spolehlivych spojeneckych svazki vychézejicich z principt kolektivni obrany,
prohlubovani transatlantickych vazeb a posilovani funkénosti struktur kooperativni
bezpecnosti [18]. Strategickym zdjmem rovnéZ je napoméhat vytvafeni a posilovani
piiznivého mezindrodniho prostiedi a zaclenit se do stabilnich mezindrodnich
bezpeénostnich a ekonomickych struktur, které umozni realizovat cile éeské zahranicéni
politiky. Ceska republika je zainteresovana na dlouhodobé udrZitelném a vyvazeném
rozvoji svétového hospodafstvi a na vytvofeni podminek pro tcinny postup proti
globdlnim hrozbdm a rizikim, jako je degradace Zivotniho prostiedi, obchod
s narkotiky, transnacionalni zlocin a terorismus. K prosazovani svych strategickych
z&jmd bude Cesk4 republika pouzivat prostiedky pfiméfené svym moznostem [19].

Strategickym zdjmem jsou také piételské a korektni vztahy se sousednimi staty
a s daldimi zemémi regionu. V ekonomické oblasti neruSeny chod svobodné,
konkurenceschopné trzni ekonomiky spolu se zajiSténim podminek pro dalsf
hospodafsky rozvoj a minimalizaci zavislosti na jednom zdroji strategickych surovin.

K ciliim zahraniéni a bezpeénostni politiky Ceské republiky se zavazuji viady, které
by mély po dobu svého funkéniho obdaobi zajistit vykon stétni spravy narodnich zajmad.
Bezpecnost statu je statkem, ktery pfesahuje riiznd funkéni obdobi vlad a pravé
konsensus nad narodnimi zajmy by mél vnitini politické rozpory piekonat. Vzdyf
zejména prostiedky vloZené do vystavby systému obrany statu, tj. véetné jeho armady,
jsou dlouhodobou investici.

Soucasna socidlnédemokraticka vlada se zavazala ve svém programovém prohlasen{
z roku 1998: ,,povinnosti stitu je ochrana prav obcant, jejich svobod, Zivota, zdravi
a majetku, a déle ochrana zajmil celospolecenskych, zajmii stitu, véetné ochrany
statniho majetku a zajmi zahrani¢nich subjektii, osob, investort a statl v rdmci plnéni
mezindrodnich zdvazkd“ [20]. Prvofadé je plnohodnotné clenstvi v NATO, véetné
poskytovani potiebné sily pro kolektivni obranu a jednotlivé mise a pfiméfeného
zapojeni do vojenské struktury a kolektivniho planovani obrany. Ceskd republika bude
pokracovat v podpoie programu Partnerstvi pro mir a v rozvoji spolupréce se viemi
staty, se kterymi nas spojuji spoleéné demokratické principy. Vlada piijme zésadni
dokumenty tykajici se bezpeénostni, obranné a vojenské strategie Ceské republiky
a koncepce vystavby rezortu obrany (do roku 2003 s vyhledem do roku 2008). Zv1astni
pozornost bude vénovana rozvoji vztahti s Polskem a Mad’arskem.

Obrana Ceské republiky je zalezitosti viech ob&anii, proto je zachovina branna
povinnost. K zajisténf tikoli obrany bude budovdna arméda, schopnd zabezpecit
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suverenitu stdtu, plnéni jeho mezinarodnich zdvazkd, kompatibilni s armadami
¢lenskych stati NATO. Relevantni podminky budou vytvaieny pro rozvoj domaciho
obranného priimyslu.

Sougésti narodniho zajmu Ceské republiky v oblasti vojenské bezpeénosti je pifprava
velitelského sboru a vojsk k realizaci kol souvisejicich s jejim zaclenénim do
vojenskych struktur NATO a takova modernizace vyzbroje a techniky, ktera zajist{ jeji
pozadované vojenské schopnosti. Souddsti zdjmi jsou socialni programy, které
povedou k celkové zméné vojenského prostiedi tak, aby se podminky pro sluzbu a Zivot
vojéaki postupné piibliZily na droveil srovnatelnou s armadami NATO.

IV. Mozné hrozby v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky a jejich rizika

Na ziklad€ posouzeni strategického bezpecnostniho prostiedi, pfedpokladaného
rozvoje evropskych a celosvétovych bezpeénostnich struktur a narodnich zajma Ceské
republiky v oblasti bezpeénosti, je mozné konstatovat, Ze jsme vystaveni hrozbé:

1. Pouziti vojenské sily proti dzemi Ceské republiky

Celkoveé je riziko této hrozby velmi nizké. Jako ¢lensky stit NATO, které je nejvetsi
vojenskou organizaci v soucasném svété, jsme pii napadeni pozemnimi silami
z hlediska promysleného operaéniho planovani schopni véas vytvofit piisluSna
opatieni. Pii napadeni ze vzduchu bychom méli mit vytvofeny podminky integrované
protivzdu$né obrany NATO, proti napadeni z kosmu nejsme pfipraveni na
protiraketovou obranu. Uzemi naseho statu je v dosahu strategickych a operaéng
taktickych raket z tizemi stfedni Asie a Spolecenstvi nezdvislych statd, piipadné
ponorek s piislu§nymi nosici.

Takovy spekulativni vivoj mezindrodni vojenskopolitické situace, ktery by znamenal
rozpad NATO, by vyzadoval novy piistup k zajiSténi zdruk k ochrané naSeho stétu proti
hrozbé pouiitl' vojenske sily.

Hrozba ma nasledujici zakladni varianty podle sil vi¢astnicich se na vojenské obrané
Ceské republiky a ukazuje sou¢asné na jejich veleni. Kombinace sil predstavuje
zakladni mozny potencidl pro odvraceni vojenské hrozby proti tizemi Ceské republiky
a veleni sildim dokumentuje procesy, které budou pfi koordinaci obrany zvladéany viz
tab. 1.

Tab. 1
Poi: Kdo sildm veli
s, Sily, které se mohou iicastnit na obrané | 11,0 A4 TO, Ndrodni Tiné
EU veleni veleni

1. | Sily CR vy&lenéné pro NATO, EU ANO ANO

2. | Ostatni sily CR na teritoriu stétu ANO

3. | Zdlohy, mobilizované sily CR ANO

4. | Sily vyélenéné od NATO, EU ANO ANO

S. | Dal3i sily mimo NATO a EU ANO ANO
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2. Pouziti vojenskych schopnosti Ceské republiky

Hrozba pouziti vojenskych schopnosti Ceské republiky redlné existuje. Jeji riziko je
skuteéné. Kazdy ¢lensky stit NATO je piipraven k poskytnuti sil podle ¢lanku 5
washingtonské smlouvy a podle dalsich dohod uvoliiuje jednotlivee, dtvary, jednotky,
sily nebo prostiedky pro d¢ast na misich a operacich v ramci prvkii celosvétové nebo
evropské bezpecnostni architektury (OSN, OBSE, NATO, dvoustranné dohody
o spolupraci, humanitarni pomoc ap.). Piiklad skute¢ného priibéhu pouZiti téchto sil
mimo tizemi Ceské republiky byl uveden ve Vojenskych rozhledech 2/2001. Sily viak
byly pouzivany i na vlastnim tizemi, napf. pfi zaplavach.

Jaka existujf rizika pouziti vojenskych schopnosti Ceské republiky na vlastnim tizemi
a mimo tohoto tizemi, to znazornuje tabulka 2. Rozhodujici pro variantni feSenf hrozby
je rozsah sil a prostor jejich pouziti. Rizika téchto variant jsou riizna.

Tab. 2
Poi. | Rozsah vojenskych schopnosti podle Tt il sty gt
cis. pouditych sil a prostiedkii Cesk Stty NATO, Jiné
| republika EU prostory
L. | Cely systém obrany CR velmi nizké R— Zddné R ddné R
2. | Ostatni sily CR na teri:)riu stitu velmi nizké R Zadné R . Zddné R 1
3. | VyClenéné sily pro NATO, EU (vie) |  nizkéR nizké R
4. | Vyélenéné sily pro NATO, EU (&ist) nizké R . m'z!re:l(__ velmi n{y.\'gkeL
5. | Jiné sily pro bilaterdlni smlouvy Zidné R velmi nizké R velmi nizké R
6. Vojensicﬂ a zichranna technika velmi vysoké R | velmi nizké R
7. | Bezpeénostni slozky velmi vysoké R velmi nizké R stredni R Z5
- 8. Jednollh'cli) misi (OSN, OBSE, ...) Zadne R _| nizké R Jisté R

Stupnice rizik: Zddné R, velmi nizké R, nizké R, stiedni R, vy$3( R, velmi vysoké R, jisté R.

Zvlastni situace nastane, jestlize vznikne spolec¢nd evropskd arméada (piipadné jeji
prvni titvary, coz je v obdobi do roku 2015 redlné). Cesti obéané budou soudasné
evropskymi obcany a profesionalni vojenskou sluzbu by méli mit moznost vykonavat
podle odbornosti kdekoliv v Evropé. Vojenské schopnosti Ceské republiky budou mit
proevropsky a narodni rozmér. Do doby vyfedeni systémovych zmén spojenych
s evropskou integraci a piipadnym vznikem federalniho nebo néjakého jiného statniho
titvaru na tizemi Evropy, bude systém obrany stétu spojen s teritoriem Ceské republiky.
Bude zahrnovat vie, co bude schopno plnit, podle miry ohroZeni, pfisluina vojenska
obranna opatieni k zajiSténi suverenity, bezpecnosti i obrany vlasti pouzitim vlastnich
vojenskych schopnosti.

3. Pouziti systému bezpecnosti stitu pi'i nevojenskych ohroZenich
Systém obrany stitu v souladu s jeho pravni definici zahrnuje hlavni slozku -
ozbrojené sily. Je tedy logické, Ze v piipadé stavii, které ohrozuji majetek, zdravi, Zivoty
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obcant, jak tomu je pii piirodnich, ekologickych, primyslovych havériich a ka-
tastrofach, nebo pfi nebezpeéi, ktera vyplyvaji z rozsahlé migrace, teroristickych akci
a nékdy z Cinnosti organizovaného zlo¢inu, jsou mobilizovany a vyuZiviny viechny
schopnosti stdtu k zaji§téni kontroly nad aktivitami naruSujicimi bezpec¢nost nebo
k odstraiovani nésledki. Ozbrojené sily, které jsou pfipravoviny k bojovému pouZiti,
maji charakter ukaznénych a profesionalné zdatnych slozek, které umi intenzivng
napomdahat pii feSeni nevojenskych ohroZeni. Zpravidla jsou vSak posilovymi
prostiedky a spolupracuji s organy statni spravy v souladu se zdkonodarstvim o kri-
zovém fizeni. Rizika vzniku takovych ohroZeni jsou vysokd a pfipravenost systému
bezpecnosti stitu by této situaci méla odpovidat. Pro piipravu ozbrojenych sil by vyevik
vrelevantnich ¢innostech mél byt vedlej§im produktem piipravy pro plnéni vojenskych
tkold.
4. Naruseni nebo zhorSovani bezpeénostni situace

Hrozba naruSeni nebo zhorSovani bezpeénostni situace je trvald. Nevyzaduje
okamzitd opatieni, kterd by byla provézena pouzitim ozbrojenych sil. Jeji dopady jsou
rovnéZ dlouhodobé. Ovliviiuje stav systému obrany stitu, zejména ekonomické
a hospodafské piipravy k obrané, psychologii a odbornou pfipravenost ob¢and k piiso-
beni ve viech trovnich systému obrany statu. Rizika jako vyjadfeni pravdépodobnosti
uskuteénéni hrozeb, které se promitaji do zhor$ené bezpecnostni situace, jsou vysoka.

Reakce na tyto situace mohou byt rozmanité, zpravidla jsou mezindrodné
koordinovany a sméfuji k prokdzani odhodlanosti fesit problémy v piipadé nutnosti
i vojenskou silou. Z tohoto pohledu je vhodné konstatovat, Ze tyto reakce nevyvolavaji
potfebu budovani novych sil nebo vojenskych schopnosti. Vyzaduji viak zietelné
dokumentovini kvalitniho fungovéni systému obrany statu i jeho jednotlivych prvki,

,,,,,

bezpecnostni situace.

V. Clenstvi v NATO a bezpetnost Ceské republiky

Clenstvi v NATO nepochybné vyrazn& pfispivd k posileni bezpetnosti CR. Je
nezbytné specifikovat, Ze z hlediska rozsahu pojmu bezpecnost jde o posileni jeji
vojenské ¢asti pii obrané proti vné€j§imu ohroZeni. Charakteristiky soucasného
strategického prostiedi ukdzaly na jeho dynamicnost i moZny negativni vyvoj. Bez
ohledu na vyvoj vnitropolitické situace, bude nezbytné pokracovat v zajisténi potieb
obrany stitu vojenskymi prostiedky. Ceska republika jako &len nejvét$iho a vojensky
nejkvalitnéj§tho uskupeni ma vytvoieny vyssi zaruky zaji§téni mirového rozvoje, nez
kdyby stala mimo tuto organizaci.

1. Vize rozhodujicich variant vyveje NATO v letech 2004-2015 .

Nejvyznamné&jsi skute¢nosti moZného ovlivnéni vyvoje NATO je postup evropské
integrace a s tim spojené zaclefiovéani jednotlivych stati do Evropské unie a NATO.
Tento proces bude prochazet fadou politickych i praktickych néstrah, jejichZ zdolani
bude vyzadovat nezlomnou politickou viili k zachovani principu transatlantické
bezpe&nostni spoluprice. ‘
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Existuji vypracované dokumenty, které predpokladaji vytvofeni spolecnych
evropskych vojenskych sil od roku 2003 ve velikosti 60 000 bojovnik, coz z hlediska
obmény redlné predstavuje 180 000 piipravenych vojiki. Takové mnoZstvi je
nemyslitelné kalkulovat mimo ramec NATO, bez zvySovani vojenskych rozpoétd.
Uvedeny postup neni priichozi, proto je pfedpokladano, ze se bude dafit nalézani
spole¢nych krokli EU s NATO.

Ve vychozich materidlech, které navazuji na helsinskou konferenci piedstavitelii
EU z prosince 1999, jsou vytyCeny cile, které predpoklddaji, ze do roku 2015 bude mit
Evropa sily, jez budou schopny fesit krize rozsahu , kosovské“ bez pouziti prostiedkd
a dovednosti armady USA. Soucasné je piedpokldddno zachovani transatlantické
spoluprace. Co takovy stav miiZe redlné znamenat pro vyvoj NATO:

postup k dosazeni upravené Severoatlantické smlouvy, kde misto soucasnych 19 ¢lenskych

stitti bude USA, Kanada a Evropska unie;

- vyfeseni veleni ve spoleénych operacich pod NATO a pod EU;

- vyredeni otdzek rozsiroviant EU a NATO a jasné definovani evropského prostoru.

Jaké jsou zakladni varianty mozného vyvoje organizace NATO v letech 2004-2015:

a) Varianta optimisticki: NATO se bezproblémové transformuje do organi-
zace s novym poctem ¢lend, Evropa bude mit svou spole¢nou armadu, zachovdna
bude vojenskd schopnost racionélné ¢elit vojenskym hrozbam piisluSejicim roku
2015.

b) Varianta praktickda: EU se nepodafi vyieSit viechny otdzky integrace. Pro ¢ast
evropskych stiti existuje spojend armada, nékteré stity se vSak nepficleni.
Transformace NATO je netdplnd, mechanismy rozhodovani a aktivace vojenskych
schopnosti jsou slozité. Problémy jsou FeSeny ad hoc.

¢) Varianta negativni: Idea spole¢ného pilite Evropské unie nebyla v potiebném
rozsahu akceptovana, nebyl prosazen druhy piliit EU - spoleénd zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, postupy vyvolaly rozpory uvniti NATO a tato organizace
se rozpadla. Hledaji se nové postupy pro zajiSténi transatlantické spolupréce i pro
zaji§téni evropské bezpecnosti. K tomu je vyuZivino zkuSenosti z cinnosti
organizace NATO.

Zakladni varianty maji spoustu mutaci, jejichz pravdépodobnost se ze soulas-
ného pohledu nejevi jako stejnorod4, ale nepredstavuje moznost Gplného vylouceni.
Celkové mé vyvoj organizace NATO urcujici vyznam pro vystavbu ozbrojenych sil
Ceské republiky a rovnéZ pro rozpracovéni zakladnich dokumenti bezpecénosti
a obrany statu.

2. Vize denstvi Ceské republiky v NATO

Clenstvi v Alianci je jednim z nosnych principli zajisténi bezpe¢nosti statu, Neni
a nemiiZe byt jedinym. Na obrané Ceské republiky v celém spektru hrozeb a rizik, se
budou podilet obéané na$eho stétu, jeho ekonomika a daldi faktory vytvérejici jeho
vojenské schopnosti. Clenstvi bez aktivniho rozvoje vojenskych schopnostf stitu
nemtize byt samospasitelnym stavem.
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Z. hlediska naslednych tivah je predpokladana varianta zachovani NATO do roku
2015. Ceska republika bude v politickych i vojenskych strukturdch zfejmé prochézet
pocateénim obdobim ztotoziovani se s procedurami a nachazeni piistupu k plno-
hodnotnému ¢lenstvi. Bude feit problémy spojené se zaclenénim do vojenskych
struktur EU a nalézanim uplatnéni svych vojenskych schopnosti a pfedpokladii ve stale
se ménicich podminkach. Bude prochazet procesem vyrazné standardizace procedur
veleni a fizenf, pfizplisobeni systému vzdelavani i profesionalizace, kvalitativni zmény
systému vzdéldvani, vycviku, ale i vyzbrojovani, obranného vyzkumu a vyvoje.
Podstatou nebude zvlddnuti vyloZené vojenskych problémii, ale pfizplisobeni se obecné
piijatelnym zdsadam pii zachovani specifik ¢eskych podminek v celé spole¢nosti. Tyto
skuteénosti jsou vdzény na dva zakladni faktory: pripravenost lidi a dostatek finanénich
prostiedki. Piipravenost lidi rovnéz zahrnuje schopnost strategicky redlného rizeni
oblasti, vypracovini védecky podloZenych prognéz i realnych dlouhodobych, stied-
nédobych a kratkodobych pldnii.

Zavér

v

Piedpokldadané vnéjsi bezpecnostni prostiedi Ceské republiky do roku 2015 neni
zérukou klidného mirového vyvoje. Proto ani piistup predstaviteli statu k problematice
zaji§téni obrany a bezpecnosti nemiize byt nev§imavy. I kdyZ jsme ¢lenskym stidtem
NATO a proces evropské integrace zpiisobi fadu zmén v rozhodnutich o zpiisobech
raciondlniho a ekonomicky ielného zajisfovani obrany stitnfho tizemi, nemiize byt
hrozba pouZiti vojenské sily proti Ceské republice, ani pouZiti vlastnich vojenskych
schopnosti na naem nebo i cizim tdzemi vylou¢ena. Reseni krizovych situaci, které
budou zptlisobeny vyvojem mimo stitniho tizemi, je velmi pravdépodobné.

Kardindlni otdzkou v roce 2015 zifejmé bude, zda budeme vice uvaZovat o vnéjsim
bezpeénostnim prostiedi Ceské republiky nebo v ramci nového evropského statniho
ttvaru, jehoz budeme soudasti.
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