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Rizeni rizik ve vojenskych objektech

Prispévek se zabyvd moznostmi zlepSeni prevence a rizeni rizika (risk management) ve
vojenskych objektech v souvislosti se zménami obecné zdvaznych normativii v CRa v EU
s prihlédnutim ke zkuSenostem civilnich organizaci. Uvddéné postupy jsou aplikovdany
v armdddch NATO a je Zddouci, aby se ACR dostala na standardni tiroveii i v této oblasti.
Zdroveri to kladné ovlivni i zajisfovdani bezpecnosti stdtu v souvislosti s mimoiddnymi
uddlostmi typu havdrii spojenych s tinikem nebezpecnych litek.

* ¥ ¥

V poslednich letech, kdy je vénovana zvySend pozornost fedeni otdzek bezpecnosti
statu, je nutné se zaméfit také na fizeni rizik v objektech rezortu obrany. Piipadné
havirie maji sice nevojensky charakter, mohou vSak patiit mezi mimofadné udalosti
dotykajici se bezpeénosti stitu. Piftomnost rizik je spojena se viemi lidskymi aktivitami.
Rizika mohou plynout jak ze samé podstaty téchto aktivit, tak i z existence vnéjsich
vlivii. V ¢lanku se orientujeme pievazné na rizika vnitini.

Identifikace nebezpedi, urceni rizika a jeho fizenf je dnes neoddélitelnou soucasti
implementace mezindrodnich standardd fizeni jakosti, environmentélnich
manazerskych systémti a systémd ochrany zdravi a bezpeénosti prace v priimyslovych
podnicich. Rizenf rizika se opira o dlouholeté zkusenosti jednotlivich primyslovych
odvétvi, zejména pak chemického. Obdobna rizika spojend se skladovdanim, mani-
pulaci, pifepravou a uzivanim nebezpecnych véci existujf i ve vojenskych objektech a je
tedy nezbytné zminéné standardy piiméfenym zplisobem uplatiiovat i v fFizeni
ozbrojenych sil, podobné jako je tomu ve vétSiné armad NATO.

Vymezeni zikladnich pojmu

Havirie je zdvaznd, neofekdavand, mimofadnd, ¢astecné nebo zcela neovladatelnd
¢asové a prostorové ohranifend uddalost, kterd vznikla, nebo jejiZ vznik bezprostiedné
hrozi a souvisi s provozem zafizeni, vyrobou, uzitim, skladovanim, zneskodiiovanim
nebo piepravou nebezpeénych latek. Diisledkem byva ohroZeni zdravi ¢lovéka, zatizeni
zivotniho prostiedi a Casto i zdvazné $kody na majetku. Riziko pak predstavuje
pravdépodobnost, s jakou k dané uddlosti (havérii) dojde, a iiroven jejiho dopadu na
Zivotni prostfedi, obyvatelstvo a majetek. Je funkci predeviim nebezpecnosti
zpracovavanych latek, bezpecnosti zafizeni a realizovanych bezpec¢nostnich opatieni
Vv provozu.

Havirie je podmnozinou mimoiadnych udilosti, nazyvanych krize, které Ize obecné
klasifikovat na:
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A. Vojenské, spojencé s uzitim ozbrojen¢ sily a snahou protivnika vautit napadenému viastnivili

a prosadit své pozadavky.

3. Nevojenské, kterc napriklad zahrnuji:

a) Krize privodni povahy, kam byvaji zarazoviny Zivelni pohromy, hromadné epidemie
apod.

b) l\']rizc typu pramyslovych havarii a zavaznych dopravaich nehod.

¢) Krize socialni povahy, kam nalezi masova migrace obyvatelstva, masovy terorismus,
organizovany zlocin, obecna kriminalita aj

d) Krize vyvolané piisobenim ekonomickych faktord, ktere vyplyvaji z podnikatelskych
a obchodnich aktivit ekonomickyeh subjektd, ale i celé spoleénosti.

V praxi obvykle plati, Ze pokud vznikne jeden druh krize, miZe nasledné vyvolat jiny
typ krize. Jednotlivé druhy krizi Ize ddle klasifikovat dle fady aspekti napf. z hlediska
rychlosti v§voje (pomalé, rychlé), podle pravdépodobnosti vzniku krize, podle ti¢inku
(krize s mirnym dopadem az po krize ohroZujici existenci lidstva) aj. Vzhledem
k potencialnimu rozsahu nasledkii u nékterych typi krizi je pro jejich feSeni planovano
vyuziti ¢asti ozbrojenych sil. Typickym piikladem jsou zdsahy pii rozsahlych povodnich,
kdy mohou byt nasazeny vedle specidlnich dtvari CO také dalsi itvary ACR k zaji§téni
evakuace a zasobovani postizeného teritoria.

Risk management je rozhodovaci proces vychazejici z analyzy rizika. Po zvazeni
dalsich faktord, zejména ekonomickych, technickych, ale i socidlnich a politickych
vyviji, analyzuje a srovnava mozna preventivni a regulacni opatieni. Posléze z nich
vybere ta, kterd minimalizuji existujici riziko. Jako sou¢ast fizeni rizika byva chapano
i §ifeni informaci o riziku a vniméni rizika. Risk communication zahrnuje tok informaci
o riziku, jeho hodnocenf a f'fzeni mezi vdemi zicastnénymi stranami. Risk perception
je pak proces pochopeni existence rizika jeho hodnoceni a fizeni viemi zicastnénymi
stranami.

Risk management je tedy proces, pii némz se subjekt fizenf snaZi zamezit pisobeni
jiz existujicich i budoucich faktori a navrhuje feSeni, kterd pomdhaji eliminovat ti¢inek
nezadoucich vlivii a naopak umoZiuji vyuzit prilezitosti plisobeni pozitivnich vliva.
Proces iizeni rizika je kontinualné propojen s procesem fizeni havarie se spole¢nou fazi
potinaje spusténim pii¢in. Rizenf havdrie vyzaduje pfedeviim vécnou znalost postupd
a metod jejich zvladani.

Risk management vyuziva principu zpétné vazby (klasicky zptisob) nebo predikaéni
vazby (védecky zpiisob). V soucasnosti je preferovan druhy zpisob fizeni, kdy je ridici
subjekt dokonale seznamen s technologii objektu, moZnymi nebezpecimi a ma co
nejipInéjsi informace o mozném priibéhu havirie. Informace o pribéhu havarie jsou
zkoumany pro cely rozsah provoznich podminek systému. Nebyva viak vét§inou redlné
mit takto komplexni informace k dispozici a zejména pak odhadnout piedem vliv
a hlavné vyznam jednotlivych faktord, které na systém pilsobi. Nicméné, védecky
zpiisob fizeni umoziiuje reagovat na zménu podminek v systému podstatné lépe,
elasticky, a s dostate¢nym piedstihem tak, aby bylo mozné havirii predejit.

Finalnim vysledkem etapy fizenf rizika je rozhodnuti. Je vétSinou vystupem vice
variant teSeni. Neprijatelna iroven rizika vyzaduje zastaveni vyroby a pfijeti
regulacnich opatieni na jeho sniZeni. Je-li riziko prijatelné a pfitom nikoli bez-
vyznamné a potencidl zisku znacny, nasleduje obvykle vypracovani planu preventivnich
opatreni za ucelem jeho redukce. Pro zbyld rizika, které nelze efektivné snizit, se
zpracovavaji havarijni plany.
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Nezbytnou podminkou minimalizace nebo, je-li to moZné, eliminace tech-
nologickych rizik, je zaji§téni urcitého komplexu informaci o vyrobni technologii
a podminkidch v objektu a jeho okoli. To by mélo piedchdzet viastnimu vybéru
konkrétni technologie. Pfi jejim vybéru se doporucuje vyuZit nékterou z metod
matematické opera¢ni analyzy, napi. metodu vicekriteridlniho hodnoceni, pficemz
mira rizika by méla byt jednim z dilezitych akceptovanych faktord k findlnimu
rozhodnuti. U jiZ existujicich technologickych zafizeni je tieba v zajmu naplnéni vyse
uvedenych cili tyto informace ziskat dodate¢né. V procesu fizeni rizika a havirii se
vieobecné doporucuje realizovat kroky uvedené na obr. 1. Jednotlivé kroky se v praxi
c¢asto piekryvaji a jiz pfi popisu systému a identifikaci nebezpedi se pfipravuji podminky
pro realizaci etap nésledujicich.

Popis systému < l

Redukce ¢i eliminace rizika
A

A4
Identifikace nebezpedi

A4

Stanoveni pravdépodobnosti rizika

v
Rozhodnuti, zda je riziko tolerovatelné

NE

v ANO

Rozhodnuti, zda Ize riziko efektivné snizit

ANO

v NE

Vypracovani pldnu preventivnich opatfeni

A4
Vypracovani havarijnich plani a scénafi havarii

Obr. 1: Obeené schéma fizenf rizika

Velky diiraz je nutno klast na maximalni vyuzZiti faze redukce a eliminace rizika
upravou systému. Havarijni pliny a scénaie se pak vypracovéavaji jen na zbyla rizika.
U vojenskych objektii je tieba zohlednit specifiku fidici struktury, kdy je nutno vétSinu
dilezitych rozhodnuti o modifikaci hodnoceného systému (objektu) piijimat na vyssich
stupnich veleni (napf. stanoveni celkového mnozstvi skladovanych nebezpeénych

latek).
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Hleddnim obecné platnych preventivnich opatieni pro vyznamné snfZeni
pravdépodobnosti vzniku havarii a omezeni jejich pripadnych néasledkii se zabyva také
nouzové plinovani (contigency planning, emergency planning) jako zakladni soucast
krizového Fizeni (crisis management).

Legislativni pozadavky na prevenci havarir

Nasledné po havirii, ktera se stala v chemické tovdarné ve mésté Seveso (Itdlie)
10. ervence 1976, se ¢lenské staty Evropské hospodéiské komise rozhodly posilit
kontrolu obzvla§té nebezpeénych priimyslovych ¢innosti. Pravni rdmec byl vytvoien
smérnici EU 82/501/CEE o rizicich zavaznych havarii ve vybranych primyslo-
vych ¢innostech (on the Major Accident Hazards of Certain Industrial Activities)
z 24. ¢ervna 1982 znamou pod nazvem Smérnice SEVESO 1.

Hlavni cile a povinnosti vyplyvajici z tohoto dokumentu Ize shrnout takto:
1. Subjekt, ktery pracuje s nebezpecnymi latkami, musi pfijmout preventivni opatieni pred
havariemi, které by mély vazné diisledky pro Zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva.

2. Verejné orgdny musi byt informovény o téchto rizicich postupy ad hoc a museji vykondvat
kontrolu technologickych ¢innosti. Zaroven musi byt informovany v pfipadé havirie, aby
mohly pfijmout ticelnd a efektivni opatieni.

3. Zaméstnanci a vefejnost museji disponovat vhodnymi informacemi z pohledu zlep$eni
prevence a pripravy zésahu v piipadé havérie.

4. Clenské stity museji spolupracovat obzvlasté ve vzdjemné vyméné informaci ve vztahu
k moznym preshrani¢nim ¢inkdm havirie.

5. Aby se nevytviiely podminky nelegdlni konkurence, je nutnd harmonizace omezeni
ukladanych subjektiim v riiznych statech,

Pii aplikaci Smérnice SEVESO I museji ¢lenské staty zavést legislativu nuticf
studovat nebezpedi, ktera souvisi s ¢innosti zafizeni a zpracovat vysledky této studie do
syntetického dokumentu. Tento dokument je piedmétem registrace statni spravou.

Z pisobnosti smérnice jsou vyloucena jadernd zafizeni, zpracovani sloZek
radioaktivnich materidld, vojenska zafizeni véetné oddélené vyroby a skladovani
vybu$nin a munice, hornické ¢innosti a zafizeni umoziujici zneskodnéni toxickych
a nebezpeénych odpadi, pokud jiz podléhaji evropskému pravnimu fadu z pohledu
prevence velkych havarii.

Smérnice 87/216/CEE zménila oblast tcinnosti a upfesnila nékteré dispozice
zakladni Direktivy. V poloviné devadesétych let probéhla dikladna revize Direktivy
SEVESO I. Vysledkem bylo pfijeti Smérnice 96/82/EC o fizenf rizik zdvaZnych havarii
nebezpecnych latek (on the Control of Major Accident Hazards Involving Dangerous
Substances), znamé jako SEVESO II, kterd nahradila ptivodni Smérnici SEVESO 1.
Doplnila ji zejména v oblastech, jez se tykaji:

e Vsech subjektl, které pracuji s nadlimitnim mnoZstvim nebezpeénych latek, véetné
chemickych zafizent, které jsou souédsti zdkladnich jadernych zafizeni.

e Zpisobu Kklasifikace zafizeni, konkrétné rozliSovani mezi uskladiovanim a pouZivanim,
redukce poctu jmenovité uréenych slozek a pristupu ke klasifikaci vytvafené pro labeling.

e Zesileni bezpecnostnich akei spojenych se vieobecnou organizaci subjektu a jeho fizenim.
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e Povinnosti zavést planovani vyuziti plidy v okoli nebezpec¢nych zaiizeni.
e Definovani zpravy o bezpe¢nosti a podminkéch jejiho postoupeni vefejnosti.

Smérnice SEVESO II méla byt povinné implantovana do legislativy zemi Evropské
unie nejpozdéji v roce 2000, v CR byla zahrnuta do zékona ¢ 353/1999 Sb., o prevenci
zdvaznych havarif.

Vojenské objekty jsou z plisobnosti téchto normativii (véetné provadécich vyhlasek)
vyjmuty. Je vSak tfeba vzit v tivahu, Ze v nékterych vojenskych objektech se nachézeji
nebezpecné litky v mnozstvich srovnatelnych s civilnimi objekty podléhajicimi
normativim pro fizeni rizik. Napfiklad se jedna o distribuéni sklady PHM, které
prekracuji limit A pro hoflavé kapaliny dle zdkona ¢. 353/1999 Sb. o prevenci zdvaznych
havirii a skladova hospodaistvi PHM leteckych zakladen, které budou po rekonstrukci
arozsifenikapacit dle standardi NATO piekracovat limit B dle téhozzdkona. Aplikace
citovanych normativii v pfiméiené podobé je proto zadouci jak v uvedenych objektech,
tak i v ostatnich vojenskych objektech s rizikovymi ¢innostmi. PIné aplikaci citovanych
normativi brani predev§im pozadavky na ochranu utajovanych skute¢nosti béhem
vefejného projednavani dokumentace.

Do kategoric pravnich norem tieba déle zatadit Umluvu OSN o pieshraniénich
ucincich primyslovych havarii (UN/ECE Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents, 1992) a Umluvu Mezinarodni organizace price o prevenci
zévaznych chemickych havarii (ILO Convention on Major Chemical Accidents
Prevention, 1993).

Informace o havariich jsou centralizovany a provozoviany v databdzi MARS
vytvorené Vyzkumnym stiediskem Evropské unie v Ispre v Itélii. V CR vedou takovou
evidenci napf. Ceska inspekee zivotniho prostiedi, IZP, a Hasicsky zachrany sbor,
HZS.

V ramci rezortu MO neni evidence havirii vedena na tirovni potiebné pro jejich
analytické zpracovani a nasledné vyuZiti. Stavajici rezortni normativy jsou v této oblasti
zastaralé a vyzZaduji aktualizaci. Tyka se to zejména piedpisu V3evojsk-16-7 Ochrana
piidy a vody pfed nepfiznivymi i¢inky zdvadnych latek (1986). Situaci jen ¢astecné
napomohlo vydani Metodického postupu pfi feSeni ekologickych udalosti za téelem
dosazeni operativniho rezimu v rezortu MO (OZP MO, 1996).

Prevence technologickych rizik
Prevence a minimalizace technologickych rizik je nejdilezitéjsi podminkou jejich

zvladnuti. Vieobecna politika prevence technologickych rizik je charakterizovina
¢tyimi zakladnimi principy:

= reduket rizika u zdroje, = informovanim veicjnosti,
= zdokonalovanim prostiedki ziasaha a zi- = plinovanim uzemniho rozvoje.
chrany,

SniZzeni rizika w zdroje tvoii zdkladni soudast globalni politiky prevence tech-
nologickych rizik. V kone¢ném dusledku ¢innosti, které sméiuji k redukci nutného
rizika zafizent, jsou pro dany subjekt pfi (iloze omezeni diisledku technologickych rizik
téméi vzdy prostiedkem Gcinnéj§im a méné nakladnym. SniZeni rizika je vysledkem
preventivni ¢innosti, jeZz se v objektu vykondva. Na jedné strané spociva ve stalém
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zvySovani kvality technologickych zafizeni, coZ souvisi s trovni technického pokroku.
Na strané druhé je pak spojena se viemi ¢innostmi v fizeni subjektu, jez piispivaji
k bezpecnosti, se zvld§tnim zietelem na kvalitu postupii a vzdélavani fidicich pracov-
niki i obsluh. Tato prevence je pochopitelné v prvni fadé véci provozovatele. Vezme-li
se viak v tivahu jeji zavaznost, je Zadouci, aby byla pfedmétem statni kontroly.

Zdokonalovini organizace a prostiedkii zdsahii a zdchrany, které je nutno aplikovat
béhem pfipadné havarie. Proto je tieba piesné identifikovat nebezpeci. Scénare
havirii, které mohou vzniknout, musi byt studovany a priori a bez ohraniéeni. Pro kazdy
scénar tieba vzit v ivahu rozsah nasledki, které miZe havarie zplsobit, aby se urcily
zékladni sméry boje proti ni. Musi byt vyhodnoceny lidské zdroje a potiebné
materidlové prostiedky. Predmétem detailniho studia musi byt téZ zptisob a doba jejich
soustifedéni a pouziti, Vycvik a periodické cvi¢eni mohou pfispivat k odhaleni slabych
mist zachrannych opatieni a i¢innosti havarijnich prostiedkd. Soucasna praxe rozlisuje
dva zédkladni typy havarijnich plani:

@ Vnitini havarijni pldn, ktery zpracovavd provozovatel. Ten definuje organizaci
a zasah resp. zdchranné price v piipadé havdrie, realizované silami a prostiedky
provozovatele s piipadnou tcasti dalSich sil. Tyto plany jsou bézné zpracovéivany
i ve vojenskych objektech a po schvileni velitelem jsou predkladény prisluSnému
organu statni spravy (Ref ZP OkU) ke schvéleni.

® Vnéjsi havarijni plan, ktery definuje organizaci a zasah, resp. zdchranné prace
v piipadé havdrie ohroZujici obyvatelstvo a zZivotni prostiedi mimo objekt
provozovatele. Je v zodpovédnosti statni sprivy a vyZaduje nasazeni vjznamnych
externich prostiedki. U vojenskych objekti se zdvaznymi riziky jsou potfebné idaje
poskytovany OkU a mohou byt vyuZity i pro soucinnostni cviceni havarijnich
jednotek.

Integrovany zichranny systém je nejnovéjsi tendenci zdokonaleni organizace
a prostiedki zasahu. Cilem je koordinace zachrannych prostiedkii a akei za icelem
efektivniho vyuZiti personalnich a materidlnich zdroji a dosazeni spor pfi zajistovani
bezpeénosti provozu subjekti. Vytvafeni regiondlnich integrovanych zichrannych
systémt nabyvé v téchto intencich nadnarodniho charakteru.

Informace veiejnosti je stile jeSté spojovdna s obavou prozrazeni know-how
subjektu, ve vojenskych podminkach pak s naru§enim ochrany utajovanych skute¢nosti.
Piesto je v€asné informovani vefejnosti vhodnym preventivnim faktorem. Obzvlasté
komunikaéni omyly pied havarii nebo v dobg jejiho vzniku ¢asto vyznamné prohlubuji
dopady havirie.

Uzemni rozvoj je diilezitym faktorem z hlediska disledki piipadné havérie. Pres
kvalitu preventivnich opatieni, kterda mohou byt pfijata, nékterd technologicka zafizeni
jako jsou velké sklady hoflavych, vybusnych, toxickych litek aj. vytvireji dodatecné
riziko, které nelze technicky ¢i z ekonomickych aspektl odstranit. Pravdépodobnost
vzniku havirie téchto zafizeni miZe byt sice nizka, nicméné existuje. Vysoka hustota
obyvatelstva v jejich blizkosti vzdy zhorSuje situaci. V tomto smyslu je u vojenskych
objektii vyhodou jejich umisfovéni do odlehlejsich lokalit, na druhé strané to omezuje
moZnosti vyuZiti spoluprace se zasahovymi jednotkami jinych subjekt (napf. v rdmci
primyslové zény).
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Také technické poZadavky na vystavbu, koncepce vystavby budov, odpovidajici
podminky piistupu do oblasti havérie, véetné moZnosti rychlé evakuace, mohou
podstatné ovlivnit dopad havérie.

Zavedeni environmentilnich manazerskych systémit (EMS - Environmental
Management Systems) a manaZerskych systémi bezpe¢nosti price a ochrany zdravi
(OH & SMS - Occupational Health and Safety Management Systems) piedstavuje
proaktivni néstroje fizeni rizik a zavisi vfhradné na kazdém subjektu, zda je k t€mto
tcelim vyuZije.

Analyza a fizeni rizika

Realizace rizikové analyzy vyZaduje dokonalou znalost technologie uvniti objektu
a sekundarné i jeho okoli. Analyza musi postihnout celou §ifi redlné moZnych
havarijnich stavii, véetné posouzeni moznych nasledki na vlastnich nebo navazujicich
objektech. Musi zde byt vyjadieny dilezité ¢asové, prostorové a soudinnostni vazby.
Doporuéuje se vychazet z provoznich Fadd a havarijnich fadd, pokud jsou jiz
zpracovany. Pfitom je tfeba vyuZivat i dostupné informace z piipadnych, dfive
probehlych havarii.

V technické praxi existuje fada metod analyzy rizik, z nichZ frekventované jsou
hlavné:

0 Metoda Preliminary Hazard Analysis (PHA | predbézné posouzeni nebezpeci), kteri vznikla
pro potieby armady USA. Aplikuje se ve fizi koncepénich navrhii ¢i vyvoje s cilem
zaregistrovat charakter a pravdépodobnost potencialnich nebezpedi.

0 Metoda What if ? (co kdyz) zkouma brainstormingem mozné neoc¢ekavand udalosti, definuje
nebezpecnd mista systému a identifikuje prvky pro metody FMEA a FTA.

a Metoda Failure Modes and Effects Analysis (FMEA, analyza zptisobii poskozeni a a¢inki)
provéiuje viechny mozné priciny selhani kazdého prvku zarizeni,

a Metoda Fault Tree Analysis (FTA, analyza stromu poruch) vychizi z findlni poruchy a hleda
primarni piiciny.

a Metoda Event Tree Analysis (ETA, analyza stromu udalosti) zacina s nalezenym pripadem
a hleda sekvence udalosti.

0 Metoda Hazard and Operability Analysis (HAZOP, rizikovd a operaéni analyza)
je rozpracovianim metody FMEA a zahrnuje nejen piiciny, nybrz i nasledky nebezpecnych
stavd.

0 Metoda Chemical Process Quantitative Risk Analysis (CPORA, kvantitativni posouzeni
rizika chemického procesu) je jednou z nejpropracovancisich metod predstavujict komplexni
bezpecnostni studii. Pivodné byla vyvinuta pro chemické provozy. Klade znacné naroky na
kvalifikaci zpracovatelt a ¢as (postup je znazornén na obr. 2).

Volba uréité metody je déna sloZitosti posuzovaného objektu, kvalifikaci
zpracovatele i moznostmi informaéni podpory. Odhad rizika je nutno chépat jako
kontinudlni proces. Pro zkouméni zdkladni drovné vojenskych rizikovych provozii
a objektii Ize doporudit modifikovanou metodu What If?

Pro odhad irovné rizika a rozhodnuti, zda je tolerovatelné lze vyuzit i jednodussi
postupy. Vychézeji z odhadnuté pravdépodobnosti vzniku havarie (napf. na zakladé
zku$enosti) a odekdvané vyse (jmy. Mozny zplisob odhadu rizika ilustruje tab. 1.

/' Jednoduchy plin Fizeni rizika je uveden v tab. 2.
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Jednoduchy odhad rizika

Tab. 1

Pravdépodobnost Urovei dopadu havérie
vzniku havirie nepatrni vyznamnd znaéni
velmi ; e £t y o
: p hezyyznamné riziko nizké riziko stiedni riziko
nepravdépodobni i
nepravdépodobni nizké riziko stiedni riziko znacné riziko
g s ik ¥:
pravdépodobna stiedni riziko znaéné riziko Hetpietovatelng
riziko
Tab. 2
Jednoduchy plin fizenf rizika dle jeho zdvaZnosti
Uroveit rizika Opatieni
bczvjznamné Newyzaduje se 2idad opatieni i netieha vést dokumentiei
nizké Neayzaduje se zadne dodutesnd Hizeni. Porzornost je ticha vénoval fesend, Kiere by bylo elebtivagisi

2 hlediska clbe Cinnosti, @ piitom peipadie snizito riziko. Vyzaduje sc véak pribiézny monitoring

Tiebp ustloviat o stfzen rizika. Nutno zavest preventivai opatrent. Opatfent ma smizend rizika 4 nn
I
» . prevenct se mati realizovit v rimer sonovencho casoveho hanmonogranue Je-listivdm riziko spoenc
stredni

se znucnon trovad dopidu avarie, e tieba upiesnit odhnd pravdepodobmosti niziki le nezbytne

pracovat havarygng pliny veeing scennri

V ramet pevid stanoveného hurmonograma jo nezbytnd redukovint riziko, Notno pedlisd vwhodnotit
i

niklady na preventivid opatfend a 1vto neprodicnd realizovat. § Sinnosti mozan pokiadovat jen v

plipade pedlive provadéndho monitoringa o fsou-li detailng propracavimy havarijnd pliny véetné

znaénd

sednifie. Treba promptnd imformovat veicinost

Clonast mutao Zstaval o nepokrscovat ditve, dokud se vizho nesmzic Neni-le mo2no snizit deiko,

netolerovatelna

vyrabu nuino zakazal

Vysledkem odhadu rizika ma byt seznam akci sefazenych podle priority za iéelem
névrhu, realizace nebo zlepSeni fizeni. Pfiméfenost fidicich opatfeni ma byt
piedmétem permanentniho provéfovani a tipravy dle potieby. Analogicky, pokud
dojde ke zmé&né podminek tak, Ze miiZe byt vyznamné ovlivnéna tiroveii rizika, je tiecba
provést opétovnou analyzu.

Z vysledki analyzy rizika se sestavuji havarijni pldny a scéndie vzniku a rozvoje
havirie, popisujici sled pfedpokladanych udélosti. Scénéie se uplatiiuji jak v analytické
¢asti havarijnich pland, tak v jejich ,,zdsahové® ¢asti.

Havarijni pldn se zpracovévé na trovni rizikového provozu, organizace a regionu.
Na drovni centrdlniho fizeni (statu) tvofi jejich nadstavbu krizové planovani.
Zpracovatelem dokumentace jsou bud’ vlastni orgdny na piislusnych trovnich, nebo
specializované poradenské firmy. Havarijni pldny slouZi vedle vlastniho stanoveni
¢innosti pfi likvidaci havarijnich stavii rovnéZ pro potieby prevence a kontrolni ¢innosti.
Urcéuji slozeni havarijnich sil, jejich vybaveni a ¢innost. Zminénd dokumentace se
uklada tak, aby byla trvale dostupna obsluze pracovisté, vedeni organizace a v piipadé
havérie i zdsahovym jednotkdm. Jednotlivé havarijni pldny nesmi byt mezi sebou ve
vécném rozporu. Mozna struktura havarijniho fadu je uvedena v tab. 3.

123



Tab 3.
Mozni struktura havarijniho plinu
Zikladni kapitoly Obsah zikladnich kapitol
I.‘lVOdnl' a SChVHlOVﬂCi Ptedmdt o aile havarinibo zabezpecen, klasifikace poruschovyeh a hvarijnich stavil,
dast

zakladni ustanoveni Oupovednost o hompetenve fupkeiomiil, informen i oky, spojend, slozend hivargni jednotky

Popin zabezpetovanchiny zafizend, edroje vaniku lesvine, secoife prvadepodobneho pribébu havire

analyticka cast

seetnd casonvyeh a prostorvyeh vazeb, piehled ohrozenyeh objekis prostoni o podstata nebezpedi

ivni £ | Svtem dozoru, Cetnost o obsah Konteolai Sinnosth, vydet o funkee zabizent shwdic prevenc
preventivni opatieni '

Opatteni realizovami pivodeem nebo objevitelem havarie, opatfeni realizoy

okamzZitd opatieni | #shisne

situavi s apracuji formou zasabovych karet

1 havanni jednothon

ZajiSiend bezpednosts prive avsahvjicich osob. Pro sybranoa skuping havarnich

Zpinob zncikodneni zachycenych nebezpedoydh Bitek o pouzitsch zasahovich prosticdh, feseni
I ) f |

nésledna opatieni

oy aaboovy proveza, omezupicl podminky. podklady pro zivérednou zpravu

Vet havarijnich prostiedbn, jejich Kapacitnich a funkdnich mo2nosti, sazmisténi a dosaziteliost
materialni vybavenf epivob doplndni, informativid mohou byt uvedeny | zasoby, hasapn postfedky zsahovwch jedintek
vefejadho sektoru, phipadnd organizer dosaziteInyel  Zigmoveém prostori

Prehtedny plin s zuchycenio nebezpednyeh mista vieehy okoll, veznadeniinzenyrskseh siti, vzive
vypusti, ochrannyeh pisem vodnich zdrojil. podiobng pliny s vwenadenim zabezpedovanych objektd o
situacni plény twehmologii, mist ohrozgnd, mist odekavineho Zasuhu, rozmistdni havarijnich prostiedkin, vwolenéni
prostord proc zdchrandte, mist pro ulozent hontamimovsadhin: materiilu. ckologicke mupy okoli
evahuadni plany (unikove cesty, prostory sonstiedent materialu o techniky) of

il Rowsah o obsah teorctivke plipravy, aapin praktickyeh evideni o)
pfiprava osob | il

zavéreéna ustanoveni | Voehodimustinoven, uonnest o

Zasahové karty obsahuji stru¢né, srozumitelné a presné postupy pro pfipady
skutec¢nych havarii. Jejich vybér je dan vysledky analyzy rizik, ma zahrnovat zavazné
a pravdépodobné situace.

Ve vojenskych objektech jimi mohou byt napt. poZary skladi munice ¢ PHM, havérie
cisternovych vozidel apod. Havarie mobilnich zafizen{ je nutno prostorové specifikovat
- jiny postup bude pfi havérii v autoparku, jiny pii havarii téhoZ prostiedku spojené
s tinikem nebezpecnych latek do vodniho zdroje (nadrZe ¢i vodotece).

Kritickou fazi procesu fizeni rizik je vybér optimdlniho FeSeni. Za¢ind uréenim
trovné rizika, postupuje pies hodnoceni ekonomickych nédkladii variantnich feSeni pro
snizeni rizika a jejich ekonomickych piinosi (Cost-Benefit Analysis). Pokracuje
zhodnocenim spole¢enskych dopadli a piinosi a analyzou moZnych politickych
disledkd z pfijatého rozhodnuti véetné analyzy vefejného minéni. Posléze nasleduje
rozhodnuti o realizaci opatieni na sniZeni rizika resp. rozhodnuti o jeho dal$im
sledovéani v pfipadé vysokého stupné nejistot spojenych se stavajicim stupném poznan{
a tim nemoznosti snizit riziko ve fazi tvorby rozhodnuti,

PrestoZe hodnoceni i fizenf rizik jsou procesy relativné samostatné, nelze je od sebe
oddélit. Diiraz se klade na spravné volenou komunikaci mezi témito slozkami. Béhem
planovani jsou hodnotitelé a manaZéfi rizik odpovédni za konsenzus na cilech,
struktufe a ¢asovém trvani hodnoceni rizik a na zdrojich, jeZ jsou pristupné a nezbytné
pro dosaZzeni vyty¢enych cili. Spravna informace o vyhodnocovani rizika a viech
nejistotach, které se v tomto procesu vyskytly, umozni v procesu fizeni rizik spravnou
interpretaci okolnosti rizika.
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Zde je na misté pfipomenout Murphyho zikony. Pithodny je zejména ten, ktery ¥ika,
Ze ,vSe co se miiZze pokazit, se také pokazi“. K tomu je mozno pfipojit dodatek, Ze
»pokud se jedté néco nepokazilo, pak je to tim, Ze je$té nenadesel ¢as, kdy to napacha
maximalnf §kodu“.

Studie nebezpedi - zprava o bezpecnosti

nestastné shody okolnosti, pii nichz by mohly byt zvoleny vhodné kroky, pokud by bylo
nebezpedi spravné identifikovdno. Proto se subjektiim, které pracuji s nebezpeénymi
latkami, ukl&da povinnost piijimat preventivni opatieni pi'ed haviriemi a realizovat
rizikovou analyzu v objektech se zvy$enym nebezpedim vzniku havarijnich stav.

Optimélni formou naplnéni této normativni povinnosti je realizace studie nebezpeci,
ktera byla ptivodné vyvinuta ve Francii a inspirovéna francouzskou praxi. Studie
respektuje povinnosti uloZzené Smérnici EU 96/82/EC (SEVESO II). Zaroven
pfedstavuje adaptaci metodologii vyvijenych ve Spic¢kovych podnicich pro béZzné
technologické objekty se snahou nalezeni vysoké tirovné bezpecnosti a spolehlivosti
provozu.

Studie musi byt vefejnosti predstavena srozumitelnou a jasnou terminologii. To je
nezbytné pro ziskdni dobré povésti (goodwill) subjektu i dobré vile statni veiejné
spravy. Dobré image subjektu mizZe zajistit ,,tlumici ucinek® pro piipadné pozdéjsi
havarie (viz obr. 3).

havarie

<

Vyvoj Img bez tlumiciho G&inku
- o/
image / — = das

Obr. 3: Tlumici Gi¢inek image

Lze konstatovat, Ze studie nebezpe¢i nesmi:

> a priori a bez ditkazu vyloudit nékteré typy rizik ¢i externich uddlosti pfirozeného
¢i antropogenniho piivodu, a takto vyvolat jen ¢asteéné zkoumani bezpeénosti,
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= byt dvojsmyslna ¢i vagni, a to jak v pfipadé rizik, tak piijimanych opatfent,
> byt vyhradné sledem potvrzeni o kvalité prijatych preventivnich opatient,
= byt vyhrazena pouze pro odborniky,

Y

zakryt v objemném dokumentu relevantni body tykajici se bezpeénosti.
Metoda vypracovani a analyzy studie nebezpect

Vypracovéni studie nebezpedi nelze vnimat jen jako administrativni nebo pravni
povinnost, ale jako nastroj pro upiesnéni a Fizeni rizik v objektu. Vieobecné je Zadouci
pfedem uréit plan a interni postup pii realizaci studie, analogicky i pro jeji pozdé&jsi
aktualizaci. Musi byt nalezen optimalni zptisob mobilizace disponibilnich zdrojd uvnit¥
organizace. To je dileZité pro zlepSeni procesu identifikace nebezpedi, kvalitu
piijimanych opatfeni, ale také pro zajiSténi adekvatniho stupné vzdélani a motivace
zaméstnanci. Vypracovani studie nebezpedi zdroven umoZni objektivni piistup
k feSeni otazek bezpecnosti lidf a Zivotniho prostiedi a usnadni diskuze se zaméstnanci
i vefejnosti.

Pri uréovani postupu pre vypracovani studie je nezbytné zietelné urcit jediného
zodpovédného pracovnika za vypracovani studie a delegovat mu prostiedky a pra-
vomoci, jimiz disponuje pro vykon svého poslani. V podminkéch soucésti ACR by to
mohl byt, adekvdtné jako v armadiach NATO, environmentdlni poradce velitele.
Diilezité je rovnéz stanoveni zdkladnich metod prace (analytické metody, rozdéleni
plsobnosti, ¢innost riznych pracovnich skupin, formalizovani price aj.), harmo-
nogramii pro riizné etapy a povinnych konzultacf a hodnoceni.

Pro nova za¥izeni je tfeba mit na paméti, ze vypracovani studie je integralni sou¢asti
definovéni a studia projektu. Toto doporuéeni je podporovino dvéma hlavnimi diivody:
1. Zakladni podminky (vybér technologického procesu, zafizeni, zplisob zdsobovani

surovinami, objem a typ skladi a zptisob fizen{ zatizeni) mohou znamenat zna¢né
proménlivy stupei rizika. Tyto skute¢nosti museji byt pfedmétem kritické analyzy
ze zorného thlu bezpecnosti, V tomto stadiu projektu miize rozvazny vybér citelné
snizit naklady nutné pro bezpecnost pii stejné tirovni rizika.

2. Po zavedeni rliznych preventivnich opatieni a vyhodnoceni zistatkové hladiny
rizika se miize ukdzat jako nutné piepracovani projektu. TéZkosti je tieba
zaregistrovat a pfedev§im konzultovat s kompetentnimi orgény, které se budou
k projektu pozdéji vyjadiovat. Jen tak lze zjistit, zda rizika, ktera ziistavaji, jsou pro
né piijatelna.

Stava se, Ze realizace studie nebezpedi je zcela svéiena externi skupiné nebo
specializované firmé. To se ovdem nedoporucuje. Omezend Gdast zaméstnanci velmi
snizuje jejich motivaci a ztraci se jejich pfinos pfi realizaci studie. Piesto je takovy
postup Casty v soucasné praxi pii vystavbé novych vojenskych objekti ¢i rekonstrukeich
rizikovych provozii. Jako soucast dodavky je zde pozadovano zpracovani vychozi verze
provozni a havarijni dokumentace pro potieby stavebniho fizeni. Z vy$e uvedenych
divodii 1ze doporuéit mnohem vys§i droven zapojeni budoucich uZivatelt objektu do
takovychto ¢innosti.
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Pro zafizeni s vysokym stupném rizika je doporucenou praxi kritickd analyza studie
nebezpedi provedend expertni skupinou zcela nezavislou na provozovateli. Takovito
praxe md vyhody v tom, Ze se obvykle dosdhne zlep$eni prostiedki prevence a soucasné
je posilena divéryhodnost studie vii¢i veiejnosti.

Analyza bezpecénosti studovaného zatizeni musi byt spojena s kvalitou dokumentace
studie nebezpeci. Sou¢asné musi jasnymi argumenty zddvodnit postup. Vzhledem
k rozmanitosti situaci a vyznamu, ktery je pfipisovén té ¢i jiné ¢asti studie, je obtiZzné
stanovit pevny ramec studie.

Typovy plin studie musi byt systematicky prizptisobeny mistnimu kontextu a druhu
studovaného zafizeni. Obvykle byva ¢lenén na téchto osm ¢asti:

|. VSeobecné predstavenistudie, sdruzené se 6. Popis a ovéreni preventivaich opatient
shrnutim 7. Popis a ovéreni predpoklidanych opatie-

2. Popis provozu a jeho okoli ni

3. Popis zarizent 8. Studie pripadnych scéndari havirii s po-

4. Identifikace rizik pisem dusledku

5. Analyza rizik

Zku$enosti ukazuji, Ze pro kritickou analyzu studie nebezpedi se jako vhodny vychozi
pracovni ndstroj osvéd¢uje typovy dotaznik, jehoZ obsah je konkretizovan pro kazdé
zafizeni.

Zavér

Rizeni rizik na trovni subjektu usnadiiuje feSeni krizovych situaci a piindsi
i nezanedbatelné ekonomické efekty. Perspektivni roli v tomto systému sehrdva
budovani integrovanych zachrannych systémi, ve kterych maji ozbrojené sily
vyznamnou roli. DiileZitym prvkem, proti dosavadnimu piistupu, je zapojeni veiejnosti.
Nezastupitelna je téZ spoluprace s veiejnou spravou (stdtnimi i obecni), ktera zahrnuje
koordinaci akci a prostiedkl ke snizeni dopadl na obyvatelstvo, Zivotni prostiedi
a majetek.

Integrace fizeni rizik do managementu by méla byt v soucasnosti naprostou
samoziejmosti i v podminkéch rezortu MO. Velkou roli zde mize sehrit vrcholova
troveii fizeni rezortu (MO a GS), kde lze tyto otdzky fesit jiz v raném stadiu pii
formulaci zamért a koncepci. Piimy uZivatel objektu je pak schopen ovliviiovat, resp.
fidit rizika jen v ramci mezi danych zimérem a jeho realizaci.
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