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Bezpecnostni rizika CR a naSe reakce na né

Koncepce bezpecnostni, obranné a vojenské politiky se v kazdém stdté zaklddd predevsim
na analyze bezpecnostnich rizik a ohroZeni a na finanénich moznostech spolecnosti zajistit
viastni obranu a bezpecnost. Tak je tomu i v nasi republice. Ndsledujici text, ktery se vyse
uvedenou tematikou zabyvd, vznikl jako podkladovy materidl v prdci na studii Vize 2015
a stanoventi priorit Ceské republiky pro Urad viddy CR.

Vychozi stav a vyvojové trendy

Po rozpadu bipolarniho svéta se vyrazné zménila i bezpeénostni rizika svéta, regiont
i statd. Povahu, rozsah i lokalizaci bezpe¢nostnich rizik zacaly uréovat nové podminky
a moznosti jejich vzniku a §ifeni. Objevily se nové faktory ovliviiovani svétového vyvoje.
Svét se zacal otevienéji globalizovat, rozsiteni demokracie i do mezinarodnich vztaht
otevielo prostor pro pluralitu. Sou¢asné se zvedla dosud bipolaritou kontrolované vina
nacionalistickych hnuti. Suverenita stat, zejména malych, nepostaduje drZet krok
s tendenci ke globalizaci i regionalizaci a dokdZe se jen obtiZzné vyrovnévat s vinami
imigraci a mezinarodniho terorismu.

Bipolarni svétovy latentni konflikt balancujici na hranici soutéZeni o pievahu
vojenskych i ekonomickych sil kontroloval, deformoval a zadrzoval fadu procesi
provazejicich prechod od priimyslové k informaéni civilizaci. V globalizujicim se svété
tento proces prudce akceleroval. Obnazil tak otevienou krizi hodnot na pfelomu dvou
civilizaci primyslové a informaéni (¢i postindustridlni apod.), oteviel cestu k rychle
dostupnym informacim na celé planeté. Prinesl védecké objevy a jejich technické
aplikace, usnadnil jejich dostupnost nejen statim, ale i strdjetm novych bezpeénostnich
rizik, mnohdy i malych agresivnich skupin ¢i dokonce jednotlived.

Zatimco jesté v 80. letech hrozil zdmérné ¢i ndhodné vyvolany svétovy raketo-
nukledrni konflikt, v 90. letech byl nahrazen nelehko predvidatelnymi konflikty
lokdlnimi spolu s novymi nebo rozmahajicimi se hrozbami, riziky a ohroZenimi jako je
proliferace zbrani hromadného nic¢eni, mezinarodné organizovany zlocin, nové formy
kriminality, terorismus, projevy extremismu, masova migrace ap. Nerovnomérné
rozvinuté mezinarodni ekonomické vztahy jsou zdrojem véaznych hospodéiskych
problémii a mohou vést k ohroZeni stability jednotlivych stéti i regiond.

Podle nékterych autorl existuje mnoho rizik globélniho, evropského ¢i statniho
rozsahu, jeZ je moZno jiz dnes identifikovat nebo predpoklddat. Napt. J. Janda a kol.
(Bezpenostni politika Ceské republiky) je rozliduji jako rizika civilizaéni (jako je kupf.
devalvace tradi¢nich hodnot chovani lidstva a setrvani na kultu ndsili), ekonomicka
rizika (napi. nerovnomérnost ekonomického vyvoje a jeji prohlubovani), rizika
vojenskd a vojenskopoliticka (k nimZ fadi napf. pieceilovani vojenskych nastrojd
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bezpeénosti, militarizace regiont a pouZzivani této sily v mezinirodnich vztazich), rizika
Zivotniho prostiedi a svétovych zdroji (mezi néz patii napf. poruchy v &erpani
a distribuci surovinovych a potravinovych zdroji, velké energetické a primyslové
havdrie aj.), rizika lidskych a spoletenskych vztahii (jako jsou etnické &istky, deportace
obyvatel, zneuziti hromadnych sdélovacich prostiedkii aj.) a rizika riistu kriminality
(napf. aktivity mezinarodniho organizovaného zlocinu, drogy a narkomafie, podpora
kultury nasilf aj.).

Zvlastni pozornost zaslouZzi ta rizika a hrozby, kterd souviseji s yyvojem mezinarodni
politiky a v§vajem vojenstvi,

Hrozbu z tohoto hlediska piedstavuji stity, seskupeni a organizace, pro které je
hlavnim zdmérem potlacovani zakladnich lidskych prav a nasili viibec vytstujici aZ ve
valku prostiedkem prosazovani negativnich zdjmi, a to etnickych, religiéznich,
ekonomickych, socidlnich aj. Tyto hrozby se nédsobi tam, kde jsou zminéné sily
vyzbrojeny zbranémi hromadného niéeni. Podobné je tomu s terorismem, zvl4sté je-li
spojen s nedemokratickymi a nestabilnimi politickymi reZimy.

I pies snizujici se pocet lokélnich konfliktii (v roce 1990 jich bylo 86, 1995 kolem 50,
nyni 25) existuji podminky a situace, aby nékteré difvéjsi znovu propukly nebo byly
vyvolavany nové. Pfi¢inou jsou dva paralelné probihajici procesy - nerovnomérnost
svétového vyvoje, prohlubujici se diferenciace, determinovand i globalizaci, kdy na
jedné strané se integruji hospodarsky rozvinuté staty, koncentruje se moc a zvysuje
Zivotni Uroven, na druhé pak dochazi k dpadku, nastolovani autokratickych rezimd,
neschopnych efektivniho ekonomického rozvoje. Pfi¢inou lokalnich konfliktd je i na-
rlstajici pocet statt (1850: 44, 1938: 60, 1983: 144, 1995: 191, 2000: na olympiddé bylo
199 zemi), z nichz nékteré nemaji $anci z ekonomického i jinych hledisek dlouhodobé
pieZit.

Lokalni regiondlni konflikty generované enormnimi rozdily v Zivotni drovni jsou
objektivné spojeny s rizikem politické a zvla§té ekonomické migrace. Ta pii nefizeném
migraénim procesu zéroven posiluje xenofobni reakce obyvatelstva, a tim zéroven
ztéZuje jejich integraci. Pfednost by méla mit migrace celych rodin, coZ je zaroven
predpokladem niz8i miry kriminality emigrujicich etnik. Nebezpeénost organizovaného
zlo¢inu a terorismu zvysuji nebyvalé moZnosti komunikace, kdy zlodinci jsou Casto
vybaveni modernéjsi spojovaci elektronickou a informacni technikou nez bezpeénostni
slozky. Migrace si vyzaduje promy$lenou fizenou politiku i proto, Ze vyspélé stity pro
nizkou natalitu cizi pracovni sily nezbytné potiebuji.

Nelze pichlédnout dal§i bezpecnostni rizika, jakymi jsou priimyslové, technické
a vojenské havdrie, Zivelni pohromy, epidemie, ekologické kolapsy, klimatické zmény,
tibytek lesd, pitné vody, kdy napi. v nejbliz§im obdobi hrozi kviili nedostatku vody
i vile¢né konflikty. Na druhé strané nelze piehliZet ani nebezpedi z nekontrolovaného
rozvoje védy, napt. v jaderné fyzice, genetice, 1€kafstvi, biologii, informatice ap.

Hlavnimi ¢initeli bezpe¢nostni politiky zistévaji dynamicky se rozvijejici ndrodni
staty, jejichz role se vSak méni vlivem globalizace, posilovini obéanskych prav,
nevladnich organizaci, vefejného minéni a hromadnych sdélovacich prostiedki.
V konfrontaci se statni suverenitou se posiluje princip ochrany obc¢anskych prév.
Rozsirovani demokracie ma zaroven podstatny vliv na zvySovani bezpeénosti v Evropé
a ve svété, protoze usnadiiuje i mezindrodni koordinaci politiky a vytvafeni
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nadndrodnich instituci k piedchazeni, blokovani a eliminaci ohnisek bezpeénostnich
rizik a hrozeb.

Hospodaisky rozvinuté zemé s demokratickymi systémy euroatlantické civilizace si
zéroveil upeviiuji a buduji bezpec¢nostni instituce jako je Severoatlanticka aliance
avytviiejici se ozbrojené sily v ramci Evropské unie. Svou roli vbezpeénostnim systému
si zachovavd i OSN a jeji Rada bezpecnosti, OBSE a ZEU.

Pro analyzu bezpecnostnich rizik mé kliovy vyznam, Ze se déle zdokonaluji dosud
znamé zbranové systémy (nejriznéjsi typy raket, letadel, modernizace tankd, bojovych
vozidel péchoty, i ruénich zbrani atd.), napf. se chystd novy projekt Fadové
modernégjsich stihacich letadel v celkové hodnoté bilién dolard (500 miliard pro USA
a Velkou Briténii, dalSich pil biliénu dolart pro vybrané zijemce). Technologicky
rozvoj vytvaii zdklad i pro vyrobu a pouZziti zbrani novych. PouZiti grafitovych pum
k vyfazeni elektrarenskych siti pfi bombardovani v Jugoslavii upozornilo na existenci
neletdlnich zbrani. Maji mit jako netradiéni bojové prostiedky rozhodujici roli
v budoucich vélkach véetné boje proti teroristiim. Jejich zdkladni charakteristikou je,
Ze pii pouziti nemaji znicit Zivou silu, ale ji jen do¢asné vyfadit. Je to nova koncepce
boje vznikla na zac¢atku 90. let v USA. Koncepce vychézi z ideje, Ze valka ¢i boj proti
teroristim, napf. s rukojmimi, by nemély ohrozit nezi¢astnéné civilni obyvatelstvo.
Mezi zakladni neletdlni zbrané patii optické a laserové zareni (intenzivni zifeni
koherentniho i nekoherentniho svétla vyvoldvajici docasné oslepeni ¢i zniceni
optickych senzorti k monitorovani a navadénistiel na cil), nejaderné elektromagnetické
impulsy a mikroviny s vysokou energii (narusujici cinnost mozku a centralni nervové
soustavy i umoziujici vyfadit vypocetni techniku i vyvolat exploze muniénich skladi
a minovych poli), zvukové a ultrazvukové viny (zpisobujici dezorientaci lidi, nevolnost
az kiece, strach, davovou paniku, ale i demolujici techniku a stavby), prostiedky
radioelektronického boje (k dezorganizaci veleni a ovladani zbrani), prostiedky
informa¢niho boje (k vyiazeni po¢itaci viry, vioZzeni klamnych informaci, coz mize mit
katastrofict&jsi disledky neZ pouZiti zbrani hromadného ni¢enfi), biologické zbrané
(infekéni onemocnéni a jedy, vyuziti mikroorganismi a produktd jejich litkové vymény
¢i chemikalii k niceni skladii pohonnych hmot, prerudeni pfivodu paliva, zadfeni
motorti, rozkladu vybusnin a maskovacich natérd, poskozujici pneumatiky, kovy,
tésnéni, plasty, silnice ap.). VétSina neletdlnich zbrani je vyzkouSena jen zlésti.
Problémem je, ze poskozeni lidského organismu pii pouZiti téchto zbrani nemusi byt
docasné, ale trvalé. Existence novych zbranovych systémi zaroveil méni a v bu-
doucnosti bude jesté vice ménit obraz valciste, velmi odliSného od druhé svétové valky.
Zemé, které zavéhaji v modernizaci svych armad, jejichZ generdlové se piipravuji na
minulou vélku, nejen plytvaji finanénimi prostiedky, ale v piipadé vypuknuti
nejriiznéjsich typh konfliktd maji jen malou $anci zvitézit nebo vibec pieZit.

A. a H. Tofflerovi upozoriiuji na novy fenomén bezpecnostnich rizik - zneuZiti
informaci, tzv. info-teror. Podle nich ,,mohou byt teroristé schopni zptisobit vice Skody
s pomoci pocitacové klivesnice nez pouzitim bomby“. Odbornici se obdvaji tzv.
kiizujicich vird, jakéhosi softwarového ekvivalentu kiiZujici stiely. A varuji, zZe
elektronicky Pearl Harbor lezi pied nami.

Je ziejmé, Ze soucasnd bezpec¢nostni rizika mohou mit multiplikacni efekt. Mohou
se fetézit a propojovat. Ma-li jim bezpe¢nostni politika demokratickych statli d¢inné
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celit, musi se rozvijet komplexné¢ a byt na tirovni podstatnych objevd, které se na svété
vyskytnou. Ve srovndni s tim se jevi postupy minulosti jako izolované a jednoduché
a pro dnesek i budoucnost nepostacujici.

Rizika a Sance rozvoje

Lidstva vSeobecné hrozi, Ze bude pokradovat dosavadni vyvoj svéta, prevazné
nefizeny, do znaéné miry chaoticky a Zivelny, s nekontrolovatelnymi zménami, tedy
vyvoj celkové nerovnomérny se zemémi ekonomicky prosperujicimi a upadajicimi,
které jsou zdrojem ozbrojenych konfliktd. Z tohoto hlediska mohou byt nejvétsim
zdrojem napéti a konfliktd stile je§t¢ Balkdn, ddle extremni slozky fundamen-
talistického islimského svéta, Rusko véetné Zakavkazska a Stiedni Asie, Cina
a docasné Severni Korea.

Po rozpadu bipolarity posilila moc Spojenych statd, které samy deklarujf
odpovédnost za svétovy mir a buduji ozbrojené sily tak, aby byly schopny odrazit
raketojaderny (tok a v lokdlnich konfliktech zasdhnout d¢inné zéroven na dvou
mistech. O sloZitosti takovych zdsahl svédéi mise v Somdlsku a Jugosldvie. Néktefi
vojensti teoretici i politici (napt. H. Kissinger, Brzezinski) neptedpokladaji, ze si USA
tuto roli udrZi nadlouho. Nezda se v§ak, Ze by ji ztratily do roku 2015, kdy nejspi3
vznikne novd multipolarita, s nejvétsi pravdépodobnosti posilenim Ciny a Ruska,
eventudlné jejich spojenectvim. Nejvaznéj$im nebezpecim v tomto obdobi je posileni
islimského fundamentalismu a piipadné spojenectvi téchto zemi, jejichZ statni
naboZenstvi md v nékterych zemich ve své extrémni podobé jako jediné svétové
nabozenstvi cil dosdhnout svétovladu (Blizky vychod a Severni Afrika, zvla§té Irak,
Irén, Syrie, Libye, vliv na Kavkaz). Jsou to mj. i diivody pro setrvan{ urcité vojenskeé sily
USA v Evropé.

Bezpecnostni $ance svéta je v pozitivné hodnotové zaji§téném posilovani globalniho
fizent, zvlaSte pokud jde o integraci statd, a zvySeni vyznamu nadnédrodnich organizac{
a ve spole¢ném feseni nejvaznéjSich bezpecnostnich rizik. Pro zahraniéni politiku to
znamend nejen byt ¢leny NATO a usilovat o ¢lenstvi v Evropské unii, ale hrat v nich
rovnopravnou roli, tj. nejen plnit jejich rozhodnuti, jako tomu bylo ve VarSavské
smlouvé a RVHP. Aliance a EU musi mit zjem na svém roz$ifeni nejen proto, Ze si to
pieje fada stiedo- a vychodoevropskych zemi, ale mél by to byt i jejich sebezachovny
zajem, jinak se mohou ocitnout v izolaci.

Pfi pozitivni strategii NATO, EU, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
se dd piedpoklddat, Ze do roku 2015 nedojde v Evropé k vétSimu ozbrojenému
konfliktu. Po demokratizaci Jugoslvie Ize piedvidat uhasindni konfliktd na Balkané,
i kdyZ tu ziistava fada problémi s dal$im ekonomickym rozvojem a zvlasté pak pokud
jde o vyieSeni osudu albanského etnika v tomto prostoru (Kosovo, Makedonie atd.).
Zistanou tu jesté dalsi konfliktni enkldvy, které nehrozi prerist ve vazngjsi
bezpecnostni ohroZent, jsou obecné zvladnutelné (Irsko, Baskicko, Korsika ap.)

Formovani bezpecnosti a obrany Ceské republiky

Bezpecnostni politiku tvofi zahranicni politika v oblasti bezpeénosti stitu, obranna
a vojenska politika statu a relativné samostatné pak politika vnitini bezpeénosti
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a vefejného poiddku. Jde o souhrnnou kategorii zahrnujici bezpe¢nost, obranu
a ochranu obdana a stdtu, je soustavou politickych cili a prostiedki k zaji§tén{
bezpeénosti, obrany a ochrany stitu a ob¢ani a vSech aktivit vedoucich k realizaci této
bezpecnostni politiky.

Ukolem bezpeénostni a obranné politiky podle nové bezpeénostni strategie CR je
zajifovat svrchovanost, tizemni, celistvost, principy demokracie a pravniho stétu,
ochranu Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéj§im napadenim. Obrann4 politika
realizuje v souladu s brannym zdkonodarstvim vystavbu i¢inného systému obrany statu,
pifpravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedkd, Gcast v kolektivnim obranném
systému i pfipravu obyvatelstva na mimofddné situace. Povinnosti stitnich orgéni,
tizemnich samospréavnych celki a pravnickych a fyzickych osob pfi zaji§tovani obrany
Ceské republiky pied vnéjéim nepiitelem jsou upraveny zdkonem.

ZA4kladnim bezpeénostnim a obrannym cilem je ochrana Zivotnich z4jmti a obcani
pii pouziti vSech dostupnych prostiedkd véetné vojenskych. To je moZné jen pfi
postupné profesionalizaci armady s ptihlédnutim k ekonomickému kalkulu a zafazeni
nejmodernéjsi vojenské techniky.

Ozbrojené sily prosly za vic nez deset let velmi komplikovanou transformaci.
Zdkladnim polistopadovym problémem bylo, aby se vyhnuly politické konfrontaci,
zaujaly neutralni postoj a byly loajélni k rodicimu se demokratickému Ceskoslovensku.
To se v podstaté podaiilo, arméada a pozdé&ji i bezpecnost se staly i jistym garantem
polistopadového vyvoje. Podilely se aktivné i na odchodu sovétskych vojsk ze zemé&. Na
transformaci arméady mélo pozitivni vliv pfijeti vojenské doktriny v bieznu 1991, kterd
stanovila, Ze republika nemd Zadného konkrétniho nepfitele, a proto je armédu tieba
piebudovat v obrannou a v rozumné obranné dostate¢nosti v rdmci limitd videniskych
dohod, a to konkrétni reorganizaci a redislokaci véetné persondlni oisty. To se
podafilo, stejnd tak jako pokojné rozdéleni armady po rozpadu Ceskoslovenska.

Vazn&jsi problémy nastaly po zrodu Ceské republiky a Armady Ceské republiky.
Nebyla obnovena Rada obrany stdtu, armada nedostala konkrétni politické zaddni a
nebyla ani zaji§téna piislusnd legislativa. Pokracovala izolace veleni armédy od center
politického rozhodovani. Strategickou koncepei armady na obdobi let 1993-1999 vzala
vlada pouze na védomi, aniz k ni vyjadfila své stanovisko. Bylo zlikvidovano analytické
a strategické zdzemf{ bezpeénostni a vojenské politiky. Tento nenormélni stav trval az
do nedavné doby, ale poznamenal rezort obrany a vojska aZ do soucasnosti. Zejména
zaostal rozvoj vojenského mysleni a vojensky rozpocet se dostal pro neuvdzené az
krimindlni hospodafeni na okraj vaZzného kolapsu. Pfitom mél rezort k dispozici
v polistopadovému obdobi téméf pil bilionu K¢. Nechuf vrcholnych politikii zabyvat
se obranou zemé se zmirnila teprve pod tlakem nutnosti v procesu piijimani Ceské
republiky do Severoatlantické aliance. V krdtké dobé schvilil v roce 1999 parlament
devét brannych zakond. Clenstvim v Severoatlantické alianci ziskala Ceské republika
nejvyssi bezpeénostni statut, kterého se ji mohlo v sou¢asném svété dostat.

Soucasnym hlavnim problémem formovéani obrany Ceské republiky zistavaji
obrazné feéeno nékteré ,,dluhy z minulosti“, které komplikuji a ztézuji jeji orientaci na
budoucnost a také na diistojné a odpovidajici zac¢lenéni do NATO jako produktivniho
partnera obranné politiky Aliance.
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Jsou to zejména dosud neprekonané skute¢nosti a setrvala rezidua minulosti:

1. Politické podcenéni obrany zemé ovladajici velkou ¢ist politickych reprezentantii
zemé, Jestlize doslo v piipadé vstupu do NATO ke konsenzu v parlamenté, nelze zastiit
skutecnost, Ze dlouhé obdobi piedtim politici neobjastiovali obéantim, co znamena
vstup do NATO a do jisté miry zptisobili relativné vahavy souhlas obéanti s timto
krokem,

2. Nedokonéeny systém civilni kontroly a Fizeni armady projevujici se v nékterych
otdzkdch politickou izolaci vedeni armady. Projevuje se zejména v nedostatecné
orientaci politického vedeni stiatu na vypracovani koncepce obrany zemé a v tapani
samotného vedeni armady ve vyty¢eni zdkladnich cili obrany zemé, zejména
v otédzkach, jez se tykaji budovéni teritoridlni obrany zemé. Odrazem situace je volani
samotnych ¢initeli ministerstva a generalniho 3tibu po politickém zadani ze strany
politického centra.

3. Podcenéni nizké obéanské podpory obrany zemé. Diivéra armadé kolisa od obdobf
k obdobi a dosahla také hodnot pod 30 %. Bylo zji§téno, Ze aktivnich podporovatelt
obrany je zhruba 35 % obcant. Nékolikandsobnou reorganizaci armady byly rozruseny
i zbylé kontakty mezi arméddou a ob¢any. V3e zatim zaleZi na propagandé, které média
piili§ nepomaéhaji. A budovani vojska teritoridlni obrany, které se miZe stat klicem
k zvy$eni obcanské podpory armédy, nejenze se odsouvd, ale redukuje jen na jakési
hlidéni vyznamnych objekti.

4. Problém vypracovini koncepce profesionalizace arméidy v souladu s koncepei
vyuziti zdloh a plnéni iloh pro NATO. Lze soudit, Ze v tomto sméru by vedouci politi¢ti
C¢initelé a predstavitelé armady méli usilovat o odbornou pomoc piedstavitele NATO
a téch jejich ¢lenskych armad, které proces profesionalizace uskuteénily v nedavné
dobé. Bez motivace vlastnich politikd a piislusniké Armady Ceské republiky by viak
takovd pomoc nemohla byt pIn¢ vyuZita.

V oblasti vnitini bezpe¢nosti je vzhledem k novym formam kriminality nutné zménit
legislativu i metody prosazovani a aplikace prava, zejména v préci policie, vySetfovacich
organt a vnitinich a vnéjsich zpravodajskych sluzeb. Problematickou strankou téchto
¢innosti je, Ze t¢inny boj proti modernim formam kriminality vyZaduje ¢asto i takova
opatieni, kterd mohou vést a mnohdy vedou k omezovani ob¢anskych prav. Netdspéchy
v oblasti vnitini bezpecnosti viak posiluji tendence volani po tzv. vladé silné ruky.

Komplexni bezpe¢nostni systém vyzaduje v zajmu Zadoucich cill vlastni a zcela
specificky systém fizeni, v némz je zastoupena jak moc vykonna, tak zakonodéarna.

Rozvojové prilezitosti

Formovani bezpe¢nosti a obrany je prostiednictvim konkrétniho zadéni ve formé
bezpecnostni politiky a strategie zavislé na analyze bezpe¢nostnich rizik a ohroZenia na
cilech a iikolech Severcatlantické aliance a rodici se evropské obrany.

Pokud jde o bezpe¢nostni rizika, je Ceska republika v nejleps situaci ve srovnani
s predchézejicim stoletim. Jeji rizika jsou shodna s riziky NATO a stile vice i s EU,
s nimz je i spolec¢né sdili. Zaroven nemiizeme zapomenout na historické reminiscence
a nerespektovat fakt, Ze i pres clenstvi v Alianci je na$i povinnosti samostatné zajistit
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obranu zemé. ZvIasté vime-li, Ze pfed nékterymi vnéjSimi (potencidlni raketovy tder
z prostoru Blizkého vychodu) a vnitfnimi (ekonomicky a politicky rozvrat) riziky
a ohroZenimi se musime ubrdnit sami.

Nemiizeme se proto spoléhat pouze na rozhodnuti NATO a EU podobné jako tomu
bylo za existence tzv. socialistické soustavy a jejich nadndrodnich organizaci. Nova
strategicka koncepce NATO byla sice pfijata v roce 1999 ve Washingtonu pii oslavich
50. vyroci Aliance, ale za velmi komplikované situace kosovské krize, takze se nad jejim
obsahem dile diskutuje. Nova evropskd armada v ramci EU se pak teprve tvofi.
Obtizné€ se rodi strategie obrany vlastniho tizemi jako tvorba zcela nového typu
ozbrojenych sil miliéniho typu.

Ani za téchto slozitych podminek vSak stét a jeho slozky nic nezbavuje odpovédnosti
pfijmout relativné samostatna rozhodnutf, a to v oblasti zahrani¢né politické, obrany,
armady a vnitini bezpecnosti.

» 'V zahraniéné politické oblasti je nutné posilovat nasi bezpecnost zvIadté v ramci
NATO, EU, OSN a OBSE.

» 'V obranné oblasti potiebné realizovat obsah nové pfijaté legislativy.
» Ve vojenské oblasti schvalit pfipravovanou vojenskou strategii statnimi organy.

» 'V oblasti vnitini bezpeénosti zdokonalit legislativu a pokracovat v modernizaci
bezpeénostnich slozek.

Analyza bezpeénostnich rizik a ohroZeni pfi rozvoji ozbrojenych sil proto vyZaduje:
a) Mit dobrou protivzdusnou obranu (sou¢asna ozbrojend stictnuti za¢inaji vzdusnym ttoky

véetné nebezpedi teroristického napadeni) - nutno mit nejen priméiené podzvukove

a nadzvukove letectvo, transportni letadla a vrtulniky, ale zviaste protiletadlove a proti-

raketove prostredky, coz je Iéta zanedbavino a hrozi dalsi oslabeni.

b) Mit teritoridlni obranu s profesiondlnim velenim zaloZenou na dobrovolnicich pro ploSnou
obranu dzemi a dopliiovini ostatnich druhd vojsk (viz Svycarsko ¢i Narodni garda v USA)
¢) Mit piiméiené pozemni vojsko pro obranu Gzemi z piisluSnych smérti a pro dopliovani

jednotek pro zahraniéni mise.

d) Mit jednotky rychlé reakee a piislusnych odbornosti pro poticby NATO, EU, OSN a OBSE.

¢) Mit koncepei nakupu zbranovych systémi a zbrojni vyroby.

{) Zajistit civilni fizeni a kontrolu armady a obéanskou podporu ozbrojenych sil. Tento koneept
existuje jako ideovy zamér, a to previznd v ramei tzv, bezpecnostnd komunity. Rezort obrany

a armada si teprve nyni znovu vytvafe)i analytické a strategické ziazemi - byla zfizena sekee

vojensk¢ bezpecnostni politiky a sckee obranného planovini a pri Vojensk¢ akademii v Brné

Ustay strategickych studii.

Pfi stle je$té nedostacujicim fzeni oviem hrozf riziko, Ze rozvojové piileZitosti
nebudou vyuzity, tzn. Ze se republika nedokaZe zhostit jak zaji$téni vlastni obrany, tak
svych dkoli v NATO, coz miize mit negativni vliv nejen na dalsi rozSifovéan{ Aliance
(kvalita novych ¢lenii NATO je peclivé sledovana a je zakladnim podkladem pro dalSi
roz§ifovani), ale i na nas vstup do Evropské unie.

Rozhodovaci uzly

I kdyZ v soudasné dobé neni pravdépodobné, ze by Ceské republika byla cilem
piimého vojenského napadeni, z hlediska zaji§téni bezpe¢nosti republiky musime
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vychdzet z realistickych predikef vyvoje situace v Evropé a ve svété, K tomuto piistupu
nds opraviiuji jak historické zkusenosti, tak citlivd poloha ve stiedu kontinentu. Musime
mit také na paméti, Z¢ moznosti obrany Ceské republiky jsou limitoviny. V blizké
budoucnosti bychom se proto méli orientovat na souhrn opatieni, kterd umozni
vytvéireni a udrzovani takovych podminek vnitiniho a vnéj§iho bezpecnostniho klimatu,
jez mj. zajisti, aby se CR stala stabilizujicim prvkem evropského bezpeénostniho
systému. Jde o nasledujici praktické dkoly:

I. Podpora pozitivné se orientujici nadnarodni spole¢nosti a jejich ovliviiovani
v souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy (OSN, EU, NATO, ZEU, OBSE, SB, MMF
atd.), a to zvlasté pokud jde o nesifeni zbrani hromadného niéeni a odzbrojeni.

2. Mit vliv na strategickou koncepci NATO, zvl4§té¢ pokud jde o stiedoevropsky
a vychodoevropsky prostor.

Utast v riiznych typech mirovych misi, zvIasté v Evropé.

4. Podporavojenské a policejni spoluprace zemi Visegradu, véetné koordinace zbrojni
vyroby.

5. Aktivné se zapojit do tzv. evropské obrany v rdmci EU.

0. Vytvorit podminky pro rozvoj bezpeénostniho a vojenského mysleni.

7. Zajistit po vstupu do NATO a pied vstupem do EU konkrétni politické zadani ve
formé bezpecnostni, obranné, vojenské a vnitiné bezpeénostni strategie s kon-
krétnim vyidsténim modelu budouci obrany, modernf armady a policie.

8. Zkvalitnit ¢innost Bezpecnostni rady statu.

9. Zajistit kvalitni civilni Fizeni a kontrolu arméady a policie a vytvofit prostiedi
obcanské a politické podpory armédy a policie.
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