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Ekonomickeé aspekty rekrutace lidskych
zdrojui v podminkiach ACR

Armdda Ceské republiky sice patii k nejvéisim zaméstnavateliim v podminkdch Ceské
republiky, ale ekonomickd analyza rekrutace lidskych zdrojii, podilejicich se na zabezpeceni
obrany, je polem neoranym. Pripoustime, Ze existuji rozsdhlé, podnémé studie a tivahy,
napiiklad staf’ doc. PhDr. Felive Cernocha, CSe. ,Vize rozvoje lidskych zdroji* ve
Vojenskych rozhledech ¢. 1/2000. V nich viak nejsou, podle naseho ndzoru, vyuZity rozsihlé
moznosti, které umoziiuje aplikace ekonomické teorie. Proto se v dané stati pokusime
danou mezeru pokryt a ddt impulz k zamy$leni se nad danymi problémy i z ekonomického
hlediska.

Z ekonomického hlediska dany problém tak, jak je v soucasnosti feSen, nezahrnuje
na strané poptavky napfiklad i podminky rekrutace brancd, faktor substituce a riizné
bariéry persondlniho managementu. Na strané nabidky privodni faktory nezahrnuji
demografické ¢initele, relativni mzdu v civilnim sektoru, vyevik a moZnosti ziskavani
kvalifikace v podminkdch armdady. Vojenské lidské zdroje totiZ ptisobi nejen na trhu
prace, ale i na fizeném tzv. vnitinim trhu price, kde pfevazuje piesné vymezena
podiizenost, jasné definovana pravidla chovani a smluvni zdvazky.

Béhem minulych historickych obdobi mély staty rizné systémy zabezpecovani
potiebnych lidskych zdroji pro své armady. Béehem svétovych valek se lidské zdroje
v ozbrojenych sildch zvySovaly extenzivnim systémem dopliiovani a po roce 1945 si
pozdéjsi stity NATO a byvalého VarSavského paktu ponechédvaly velmi pocetné
ozbrojené sily. Casteéné nasledkem odvodi a ndboru, pfi nichz byl vojensky lidsky
potencial ,,svobodnym zboZim*“, ozbrojené€ sily zalozily vnitini pracovni trh, ktery byl
nezdvisly na relativnim nedostatku civilni ekonomiky.

V porovnéni s civilnim sektorem ma vojenska sluzba v8ak nékteré zvlastni rysy. Za
prvé vsichni jednotlivei v ozbrojenych sildch podléhaji souboru pravné vynutitelnych
norem, jako je napiiklad vojenska kazen, jejiz poruSeni miize vést k riznym kazenskym
trestiim, az k soudnimu potrestani typu zbaveni vojenské hodnosti, uvéznéni nebo
vylou¢eni z ozbrojenych sil (béhem vilky miizZe jit i o nejvyssi trest). V podminkach
ACR maji vojéci z titulu zakona omezena uréitd obéanska prava. Vojak nesmi ve
vojenskych objektech pofadat politickd shromazdéni, ani provadét politickou agitaci.
Vojak nesmi byt ¢lenem politické strany, politického hnuti a odbori. Velmi omezena
jsou préava vojaki vykondvat vydélecnou ¢innost a rovnéz spravy vlastniho majetku. Za
druhé, odvedenci musi pifijmout mzdu, podminky a délku sluzby, stanovené stitem.
Obdobné i dobrovolnici obvykle podepisuji dohodu na stanoveny pocet let. I kdyzZ je
piedcasné propusténi ze sluzby mozné, je to obvykle pro vojaka finan¢né nevyhodné.
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Na druhé strané takovéto kontraktacni zavazky se stdvaji bariérou pii mobilizaci
ozbrojenych sil (napi. vzhledem k mimofadnym situacim, valkim nebo odzbrojeni). Za
treti, zvlaStnim rysem vojenské sluzby je, Ze toto ,zaméstnani“ se tyka jednotlivcd
dobrovolné ¢ povinné piijimajicich urcity zavazek, ktery je miiZze ohrozit na zivoté. To
je extrémni forma nevyhod vojenské sluzby nemonetidrniho charakteru, ktera
pravdépodobné miize byt urdujici pro pocet viech vojenskych profesionald. Sviij
vyznam maji i faktory vnitini organizace.

Funkce vojenské sluzby

Z ekonomického hlediska vojenska sluzba piedstavuje vztah mezi faktory vstupu
a vystupu. Vstup technologii, kapitdlu a prace ma formu vstupu obrannych zafizenf,
vojenskych zakladen, technického zafizeni a infrastruktury spolu s vojenskymi
i civilnimi lidskymi zdroji, nutnymi k zaji§téni obranné sily statu. Funkce vystupu miize
byt chipédna jako vytvoiena funkéni struktura ozbrojenych sil nebo jednotlivych druhii
vojsk. Na mikrotrovni pak Ize obranu povaZovat za ,,primyslovy podnik®, ktery vyuZziva
dané vstupy za dcasti podnikatele v podobé€ vojenskych velitelli. Tento ,,primyslovy
podnik® pak tvoii velky pocet vojenskych jednotek (zdkladen), zafizeni, o rizné
velikosti, produkujicich rozdilné produkty (vzdu$né, pozemni sily, logistické sluzby,
atd.), pfispivajici k zabezpedeni obrany. V zasadé jde o stejny problém optimalizace
¢innosti jako u soukromych firem na volném trhu. Cilem je s danymi vstupy
maximalizovat uZitek - obranyschopnost.

Sluzba v armédé se ale od soukromého volného trhu li§i i tim, Ze zde pro vystup sluzby
chybi trzni ceny. Na statnim trhu neexistuji konkurenéni dodavatelé obrannych
prostiedkii a ziskovost nelze pouzit jako indikator vjkonnosti. A skuteéné, v konkrétni
praxi velitelé vzdy za funkci vojenské produkce povazovali lidské zdroje, které ve
srovnani s obrannymi zatizenimi byly nevyCerpatelné, levné a stale dostupné. Tento
tradiéni pohled na lidské zdroje v armadé mél hlavni dopad na mySleni velitelt, ve
kterém bylo iéelem spiSe pouziti, nez zachovdni lidské sily. Od roku 1945 se tak diky
vzriistajicimu diirazu na vyspélé technologie a jaderné zbrang, dostivaly lidské zdroje
v armade na druhofadou pozici. AZ mnohem pozdéji velitelé zjistili, Ze proklamované
schopnosti vykonu modernich obrannych zafizeni zdvisi na obsluze, opravach a servisu,
tedy na lidskych zdrojich. Navic dimenze lidskych zdroji je zjistitelna ve formé znalosti,
kreativity, iniciativy a odvahy (podnikavosti), které mohou byt diileZitymi podminkami
vysledku mozného konfliktu a fFefeni problémi. Lidské zdroje tak piestaly byt
nadbyteénym, levnym a nevyéerpatelnym zdrojem. Naklady na lidské zdroje v armadé
zahrnuji rekrutaci, mzdy, sluZebni pfiplatky, vysluhové davky, dichody a pohiebné,
vyevik, ubytovéni, oSatné a dalsi finanéni a jiné poZitky. Proto zdroje vyclenéné na
rekrutaci, vycvik a na tdrzbu moderni bojové techniky spotiebovéavaji znacné castky
z rozpo¢tu na obranu, zatimco celkové pocty v ozbrojenych silich zdpadnich zemi
klesaji.

Vzriist ndkladd na zabezpecéeni lidskych zdrojii vytva¥i prostor pro tvahu
o stimulech a moZnostech hospoddrnosti, iicelnosti a vyslednosti téchto nakladd
v podminkéch ozbrojenych sil. Zména faktoru relativni ceny prace napiiklad miZe
vytvotit stimuly pro substituci prace kapitalem. Tzn., Ze armdda miZe své néklady
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omezit, pokud racionalné ptistupuje k efektivité své ¢innosti, k volnému nakladan{
s prostiedky na obranu a k organiza¢nim nedostatkiim, protoZe kazdé odchyleni se od
hospodéarného chovéni pravdépodobné snizi moZnosti substituce.

Nejvétsi problémy vznikaji u funkce vojenské sluzby pii méfeni vystupu. Na
makrotrovni se zcela typicky za vystup povaZzuje mir, ochrana a bezpeénost
obyvatelstva a obrana narodnich zdjm@. Na druhé strané by se vSak mélo odkazovat
i na velikost ozbrojenych sil, a to co do pocetnosti §tédbii a vyzbroje (napt. letadel, dél,
tankii). Tato kritéria ale z hlediska ochrany a zachrany lidskych Zivotl nejsou koneéna.
Zde pomoci vyuziti teorie lidského kapitdlu, jako zdsoby technickych znalosti
a dovednosti ztélesnénych v pracovnich silich celé zemé, jez jsou vysledkem
forméalniho vzdélani a praxe ziskané v zaméstndni, miZzeme zkoumat sluzbu pfi
zabezpecovani obrany ve smyslu specifického investovini a z toho diivodu i zabezpeceni
vydélki. Cast z téchto vydelki je tieba povaZovat za vynos z investic do lidského
kapitalu - vynos z investic do piipravy, kterd v podminkach armddy utvaii vysoce
kvalifikované pracovniky s velmi specifickym druhem prace. Pomoci této teorie je
hodnota moZnosti vyhnout se ohroZenivyplyvajiciho z bezpe¢nostniho rizika za pomoci
vyeviku a piipravy v armadé, méiena pomoci diskontovani budouciho diichodu, tzn.
pievadénim budouciho diichodu na ckvivalent dne$ni hodnoty. Teorii lidského
kapitalu Ize pak uZit i pii zkoumdni skute¢nych ndkladi valky. Pouzili ji ekonomové
v USA pii zkouméni vilky ve Vietnamu a zjistili, Ze naklady na lidskou silu se podepsaly
15 procenty na rozpoc¢tu USA v letech 1961 - 1971. Existuje v§ak i jind hypotéza.

Alternativni metoda meéreni obranné produkce se zaméiuje na ,lidskou nechuf*
doplatit na bezpecnostni rizika. Jak je vieobecné znamo, pfi tvaze kolik stoji obrana
se vychézi z faktu, Ze kazdy clovék ,,posluSné zaplati za pojistku proti riziku usmrcent,
nebo zranéni. Obranné vydaje Ize pak napiiklad charakterizovat jako sniZovéni rizika
ozbrojeného konfliktu, pfi kterém by doslo ke katastrofickym nésledkiim. Oviem za
pouZiti riiznych premis o hodnoté statistického Zivota, pravdépodobnosti ideru a pottu
mrtvych, kterych by nebylo, kdyby se iitoku podarilo zabrinit. Je proto moZné stanovit,
zda stdt vynakladd na obranu pfili§ mnoho nebo piili§ mélo. Tyto piiklady jsou
samozi'ejme vysoce spekulativni, slozité a musf se stat pfedmétem citlivého zkoumani.

Lidsky potencial, armada a trh price

Lidsky potencidl se pro armadu obvykle ziskdva na domacim trhu préce. Vyjimkou
je napf. francouzskad cizinecka legie, kterd uskutec¢iiuje nabor dobrovolnikii ze
zahranici, nebo umoziiuje cizinclim slouZzit v legii. Trh prace s lidskymi zdroji se pro
armddu skldda z jednoho zakaznika (statu) a z mnozstvi jednotlivel napliiujicich trh
préce af jiz dobrovolng, nebo z ,,piinuceni (branna povinnost). Zikaznik poZaduje
lidsky potencial k dosazeni pozadovaného poctu armddy, a to formou rekrutace a na
zékladé principu branné povinnosti. Nabizena prace se li§i finanénimi podminkami a je
ddle ovlivnéna vycvikem, ktery ziskany lidsky kapitdl pietvéii. Interakce poptavky
a nabidky se prezentuje trzni cenou a nemonetarni kompenzaci. Kazdy z téchto aspekti
- jmenovité nabidka, poptdvka a finanéni podminky - si vyZaduje samostatnou analyzu,
ktera by méla vydstit do tivahy o ekonomickych souvislostech, vyhodéch a nevyhoddch
zékladni vojenské sluzby verzus profesionalni arméada.
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1 Poptivka po lidskych zdrojich pro armadu

Armida Ceské republiky, jako hlavni nédkupéi prace, miize byt z ekonomického
hlediska charakterizovana jako monopson (monopol kupujiciho) predeviim z hlediska
potieb a poskytované kvalifikace, kterd ma smysl pouze v arméade (napt. stfelci tanku,
priizkumnici, obsluha raket, atd.,). Poptdvka po préci se li$i mezi jednotlivymi slozkami
armady, mezi druhy vojsk, piicemz mezi kapitalové silné patii letectvo. Byly pokusy,
napiiklad ve Velké Britanii, za pouzZiti ekonomickych matematickych modelt vytvorit
model funkéniho zaméstnani v ozbrojenych silich a na ministerstvu obrany. Tyto
modely naznadily, Ze tifednici extenzivné maximalizujici uzitek pravdépodobné daji
piednost vydajim, nedostateéné organizaci a jenom urcitym typtim vstupii. Napiiklad
pod tlakem moznych $krtli v rozpoctu, budou v uvedeném piipadé kapitalové silné
letecké sily hledat zachranu svého programu v nové technice, zatimco pozemni sily se
jako pracovné silnd sluzba zaméii na ochranu svého lidského potencidlu prostied-
nictvim kumulace price.

Americké studie které se zabyvaly problémy poptavky z hlediska ndboru do armady
a ulohou marketingu zjistily, Ze rekrutace do americké armady byly vyrazné ovlivnény
dopadem cyklické nezaméstnanosti, procentem nezaméstnanosti v regionu, vyskou
mazdy v civilnim sektoru, tirovni vojenskych plati a odmén, a marketingovym zaji§ténim
naboru.

0 Dalsi ¢inna sluzba

Vojenskd zdkladni sluzba neni pouze jedinou metodou ziskavani vojenského
persondlu. Branna povinnost, ale i nédbor profesionald, jsou alternativni metody plnéni
planii poétd. Zahrnuji uréité vyhody a nevyhody, rizné néklady a z toho diivodu maji
své piednosti. Sluzba kvalifikovaného persondlu vede k tsporam pii rekrutaci,
nedochézi k zbyte¢nym ztratim a ndkladim ve vycviku, které jsou pro nové brance
typické. Na druhé strané vSak existuji i dodateéné ndklady spojené s dalsi ¢innou
sluzbou, coz by mélo byt v kazdé podobné analyze zahrnuto (odmény, penze, vysluhové
nalezZitosti, socialni vyhody atd.). Ve svém vysledku zdkladni sluzba a dal$i ¢innd sluzba
zahrnuji vstupy kvalifikovanych a nekvalifikovanych osob. Ukolem kazdé sluzby je
vybrat optimalni pomér konkrétnich kvalifikovanych i nekvalifikovanych osob, vytvorit
efektivni kombinaci, ktera sniZi naklady pfi dosahovani cili obrany.

Existuje rovnéz zkusenost, zaloZena na srovnani nikladovych proudii v dalsi ¢inné
sluzbé a zakladni sluzbé, kterd ukazuje, ze dalsi ¢innd sluzba, spiSe nez zakladni sluzba,
vede v ozbrojenych silach k zdsadnim finanénim tGspordam a vysledkim ve zlepSeni
vojenské efektivity. V této souvislosti by bylo vhodné poukazat na zdkon & 221/99 Sb.
0 vojdcich z povoldni a navazujici RMO ¢ 42/99 o ,,priibéhu sluzby vojdkii z povoldni*.
Tento RMO stanovuje délky trvani sluzebniho poméru podle systematizovanych mist,
na které je uchazec¢ zatrazen dnem vzniku sluZzebniho poméru. Takto vznikly sluzebni
pomér lze prodlouzit pouze v piipadé, ze vojak v ¢inné sluzbé bude sluzebné zarazen
na jiné systematizované misto, u né¢hoz je doba vykonu sluzby stanovena v ¢l. 4 RMO
delsi, nez stanovena doba trvani jeho sluZzebniho poméru. Druhou moZnosti dalsiho
setrvani ve sluzebnim poméru je potieba ozbrojenych sil, oviem takto prodlouZeny
sluzebni pomér Ize prodlouzZit nejdéle o dobu vykonu sluzby stanovenou podle
systematizovan¢ho mista v ¢l. 4 tohoto rozkazu. Z dané legislativy pak vyplyva, Ze
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v armidé bude rychlejsi rotace vojiki v ¢inné sluzby (z povoléni), nez dosud. Je to
v podminkéch Ceské republiky efektivni?

Q Zalohy

Zalozni sily jsou alternativni metodou ziskavani lidskych zdroji pro armédu.
O efektivité nakladi na jejich ziskani existuje v ramci ¢lenskych statd NATO urcity
nedostatek publikovanych studii. MiZeme vSak fict, Ze zdlohy jsou zésadné lacingjsi
neZ pravidelné sily. AvSak ve vefejnosti je jen malo zndma relativita efektivity ziloh
a doba potiebna u zaloZnich jednotek k tomu, aby byly opét bojeschopné. Skuteénost,
e mnohé staty, jako Izrael, Svédsko, Svycarsko a Spojené stéty pouZivaji zalohy pro
rizné vyznamné tkoly, véetné vzdu$nych soubojii v nejmodernéjSich letadlech
napovida, ze zalohy mohou potencidlné pravidelné sily nahradit.

V clenskych statech NATO existuji urc¢ité ekonomické studie o zilohéch, které
povazuji jejich nabor, piipravu a podil na plnéni cili ministerstva obrany za formu
vedlejsiho pracovniho poméru. Rozhodnuti ob¢ana stét se vojenskym zdlozakem mize
byt, v dobrém slova smyslu, povazovano za odpovidajici rozhodnuti civilistG mit druhé
zaméstndni. Na této bazi se predpokladd, Ze wcast v zdloh4ch armady a ve vedlej§im
pracovnim poméru jsou ovliviiovany podobnymi ekonomickymi faktory. Alternativni
pohled viak zdiraziuje jedineéné instituciondlni rysy vojenské sluzby, jmenovité
vyevik, socidalni vyhody a korporativnost, které u vedlej$iho pracovniho poméru
neexistuji. Empirické vyzkumy, které byly ziskany v USA ukazuji, Ze rozhodnuti
vstoupit do zalohy neni ekvivalentni rozhodnuti mit vedlejsi pracovni pomér. Vysledky
bohuzel potvrzuji, ze rozhodnuti vstoupit do zalohy je vynuceno predevsim moznosti
ziskani odpovidajici prace a siln€ ovlivnéno individudlnim a rodinnym zédzemim a mistni
mirou nezaméstnanosti.

0 Nabidka prace

Kfivky nabidky prace pro zdjemce o sluzbu v arméadé byly odhadnuty v zemich jako
jsou Austrilie, Kanada, Velkd Britdnie a USA, caste¢né na zikladé diskuze o roz-
poctovych ndkladech na nibor dobrovolnikd. Empirické vyzkumy se hlavné zaméfily
na rozdil mezi civilnimi a vojenskymi mzdami a na vliv drovné nezaméstnanosti,
nésledné i na vlivy ostatni - jako je vztah a preference vojenské sluzby, regiondlni
rozdily, tlohu rekrutace stimulovanych dobrovolniki, pocet odvedenci a vydaje na
ndbor. U Zadatell se piedpoklidalo, Ze se rozhoduji mezi vojenskym ¢i civilnim
povoldnim, pficemz se respektovala skute¢nost, ze rozdil mezi mzdou v civilnim
sektoru a v armad¢ je zanedbatelny.

Velka c¢ast odborné literatury, zabyvajici se nabidkou prace, se zaméfuje na
pfedbéZné vypocitanou pruznost primérné mzdy a na nezaméstnanost. N&které
z téchto praci uvadéji, ze spéSny ndbor do armady je konstantni s pfihlédnutim
k redlnym mzdam a elasticky s pfihlédnutim k nezaméstnanosti. Takovéto studie,
bohuZel chéapaly cil kvalitnich odvodii jako pfedem podminénou proménnou s diisledky
pro modelovou neur¢itost a tendenéni (nadhodnocenou) elasticitu. Novéj$i préice
uvadéji jiné pohledy na nabidku price v armadé a vazby mezi institucionalnimi
pobidkami a efektivitou zdrojii odvodii. Ukazuji, Ze institucionalni prostiedi, ve kterém
se odehriva nabor do americké armédy, vyzaduje vyménnou simultinni specifikaci
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vyrovnani agregatniho procesu nabidky (tj. viech zboZi sluZeb v penézni podobg).
Ukazuji taktéz, ze obvyklé postupy dosahovéni cile u vysoce kvalitnich vojakii maji za
nasledek to, Ze dané cile se v procesu nabidky price stanou endogennimi (vdzané na
vnitini sily). Chyba pfi kontrole téchto statistickych dat nepfiznivé ovlivni empirické
odhady funkce nabidky prace a vyisti v chybnou analyzu problémi blizkou pfidélovani
zdrojii. Jejich empirické vysledky zahrnuji odhadovanou elasticitu primérné mzdy,
nezaméstnanosti, naborafd, statni reklamy, prémii a vysluhovych ndleZitosti. Ve
srovnani s piedchéazejicimi studiemi je zajimavé, Ze odhadovana pruZnost primérné
mzdy a nezaméstnanosti je v rovnovaze.

0 Vyevik a civilni davky

Armada je hlavnim organizdtorem vycviku svych piisluinikd. Vycevik, jako investice
do vytvofeni lidského kapitalu, pfedstavuje soucasné naklady v ocekavani budouciho
uzitku. Otdzka zni, jaky ma byt objem nakladt a uZitku vojenského vycviku, kdo tyto
nédklady ponese a kdo z nich ziska uzitek?

V okamziku ziskdni nového uchazece o sluzbu vojéka z povoldni, armada tomuto
uchazedi zabezpeduje, popiipadé hradi vycvik a dal$f nevyhnutné formy vzdélani.
Zakladnim rysem formovéni lidského kapitélu je, Ze vlastnicka prava investovaného
vyeviku a vzdélani piechédzeji na konkrétniho pracovnika, takze lidsky kapital a pra-
covnik nemohou byt oddéleni.

Tato otdzka mé zdsadni vyznam pro rozdéleni nakladd na vycvik mezi jednotlivee,
civilni sektor a armadu, nebof arméda zaji$fuje mnohé formy kvalifikace, které jsou
velmi dobie vyuZitelné v civilnim sektoru, Mezi tyto formy patii napiiklad fizeni
vozidel, price s poditadi, opravy a idrzba techniky, pilotni vycvik apod. Jsou oviem
i formy kvalifikace, které jsou do civilniho Zivota nepienositelné. Zde bychom
napiiklad mohli zahrnout obsluhu tankové osadky, raket, mitice dél apod. Jejich vycevik
je specificky, protoZe zvySuje produktivitu v arméad¢, av3ak nikde jinde.

Na zdkladé vy$e uvedenych faktl by armada méla peélivéji reSit navratnost svych
investic délkou uzavirdni sluZzebniho poméru, nez jak jsme jiz uvedli. Na druhé strané
je skutecnosti, Ze vojaci s prenosnou a atraktivni kvalifikaci maji tendenci piejit do
civilniho sektoru z diivodu mnohdy lepsiho vyuziti své kvalifikace, nebo maji snahu
v civilnim sektoru ziskat vy$§i finanéni ohodnoceni. Armadou jsou v prvé fadé
pfitahovani proto, Ze je ochotnd jejich atraktivni vycvik zaplatit. Vysledkem této
skutec¢nosti je, Ze arméada relativné snadno ziskava nekvalifikované zdjemce, avSak
ztréci vysokoskolsky vzdélané a kvalifikované odborniky.

Mnoho studii se pokouselo zméfit civilni uzitek vojenského vycviku a ziskané praxe.
Rizné americké studie srovndvaly civilni platy a praxi veteranl vilek v Koreji
a Vietnamu, jejich rasovou a etnickou piislu$nost, zaméstnéni v a mimo arméadu, vojaky
a civilisty. Studie ¢asto srovnavaly vjdélky vojenskych veterdnd s piijmy kontroln{
skupiny identické s veterany, av§ak ktera neslouzila v armadég. Cilem téchto studii bylo
odhadnout, zda vojensti veterani vydélavaji vice nez jejich identické protéjSky a pokud
ano, zda priplatky k platim veterant odpovidaji vyznamu vojenského vycviku a praxe.
Takovéto studie véak bohuzel neanalyzovaly riizna vojenska povolani, které se mohou
sklddat z riznych stupiid vSeobecného a specilniho vycviku.
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Vojenskid mzda

Vyse vojenské mzdy podminiuje rekrutaci lidskych zdroji do armady, zdjem o dalif sluzbu,
vztah préce a kapitalu. Z tohoto diivodu bude vojenska mzda podminéna trZnimi silami a rela-
tivnim nedostatkem profesiondlnich vojaki, potiebou srovnani se mzdou v civilnim scktoru
a potiebou zdiraznit nékteré zylastni rysy vojenské profese. Pro vyspélé staty NATO je typické,
Ze vojenskd mzda pak v sobé slucuje hruby plat, odskodné a rlizné pfiplatky (na bydleni, Iékaiské
oSetieni, vycvik, vzdélavani pro rodinné pifslusniky a p¥ispévek na rekreaci). V ACR se plat
vypldci podle zikona 143/92 Sb., jako odména za pracovni vykon a pohotovost v rozpoétovych
a v nékterych dalSich organizacich a orgénech. Dalsi formy finanénich ¢ nahradnich pozitki
(kédzenské odmény, ubytovéni, rekreace, ndborovy piispévek, piispévek na piestéhovani, atd.)
vyplyvaji z jinych pravnich norem.

Béhem Sedesdtych a sedmdesatych let, zvIagté v USA, byly vyslovovény riizné odhady dopadu
profesionalnf armddy na stitni rozpodet. Odhady odréZely funkci poptévky, pifsun lidskych
zdrojii do ozbrojenych sil a priimérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Casto ale tyto odhady
vyéislovaly pozadavky ozbrojenychssil a poté charakteristiky prace, ze kterych bylo mozné odvodit
mitu mzdy, poticbnou k dosazeni cilové velikosti lidskych zdroji. V odhadovanych
charakteristikdch prace se predpokladalo, Ze si jednotlivei voli moznost ze dvou zaméstnant,
konkrétné z civilniho a vojenského sektoru. Proto se hlavni pozornost soustiedila na potiebu
minimalizace rozdilii mezi sektory. Z tohoto divodu v letech 1960 - 1970 bylo v USA K ziskdni
diistojnikd z Fad dobrovolnikii nutné na prémiich vyplatit pfes 60 procent priimérné civilni mzdy
(protoZe vy3§i plat je pro tyto dobrovolniky nezbytny). Jak se dalo pfedpokladat, na pocatku
sedmdesétych let viechny analyzy ukézaly, Ze pro vybudovani americké armady o sile 2 miliony
650 tisic osob jsou potiebné celkové nédklady na mzdy, které se pohybuji od 4 do 8,3 miliardy
dolarii za rok. V analyze je navic zahrnuta jedna ze standardnich funkei poptavky, kterd
upozoriiuje, Ze velikost plné dobrovolné (profesiondlni) armady bude mensi, ale s vyraznym
zlepSenim v oblasti socidlni starostlivosti.

Graf (viz) zndzoriiuje vySe uvedenou skuteénost. Uchazece o sluzbu v armadé v potu N, Ize
ziskat za plat W,, ve srovnani s platem W, v pifpadé, pokud je dany pocet vojak zisk4n na zakladé
dobrovolnosti. Rozdil W, - W, nasoben N, ukazuje celkové ndklady na mzdy profesiondlnich sil
velikosti N,. Ozbrojené sily o velikosti N, jsou ale postizeny ztritou socidlnich jistot v rozsahu
ABC, ve srovnéni s trzné podminénou, a sociélni jistoty profesiondlnich sil pIné zabezpecujici
urovni N*,

Mohou v3ak vyvstat dalSi komplikace. Vytvoieni pIné dobrovolnickych sil miize mit za
nasledek monopsonisticky charakter vedeni obrany. Dal$i studic zkoumaly naklady na plné
dobrovolnické sily v Austrdlii a Belgii. Belgickd studie prokézala, Ze socidlni vydaje na
profesiondlni armddu by byly nejméné dvakrat vysSi nez rozpoctové naklady. To znamen4, Ze
pifeména armédy na zcela profesiondlnf pfedpoklada mnohem vy$3i zakladni jméni a vyZzaduje
znacné navySeni (u Belgie 23 procent) nominélniho rozpoctu obrany.

Forma branné povinnosti se stala v souasnosti i soucasti diskuzi o jejim podilu na reZijnich
nakladech v NATO. O tsporach rozpo¢tu vlivem branné povinnosti, zaloZenych na rozdilnych
domnénkach o primérnych civilnich a vojenskych mzdach, existuje mnoho analyz. Novy impulz
tyto diskuze dostaly s koncem studené valky, kdy se v devadesatych letech tstfednim tématem
stalo sniZzovani ozbrojenych sil. V stitech NATO, kde brannd povinnost existuje, dochazi
postupné k vytvateni dobrovolné profesionalni armédy. Skrty v rozpoétu povedou i u nés v blizké
budoucnosti k volbé mezi technickym zabezpeéenim (véetné technologii) a vojenskym
persondlem, mezi vojdky a civilisty, mezi pravidelnou armédou a zilohami a mezi star§im
a mlad$im obsluznym personalem.

* k%
Vojensky persondl jako soucast ckonomiky price zahrnuje velké mnoZstvi

teoretickych, empirickych a politickych problémi. Mezi touto zékladnou pro dalsi
vyzkum je nutné zdiraznit nasledujici tii oblasti.
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® Ve svété nejistot a nového formovani bezpecnostni politiky je nutnd analyza
naklad a vyhod zédloznich sil. Tyto sily jsou relativné levné a jsou zédkladnou
obnovujicich se ozbrojenych sil béhem krizovych situaci.

@ Ministerstvo obrany patii k hlavnim organizatortim, zaji$fujicim vycvik a pfipravu
svych pifslusniki. Z pohledu armddy, jednotlivet i celé spole¢nosti jsou viak jen mélo
znamé vyhody takovéto piipravy a niklady takového vycviku.

@ Zaméstnanecké smlouvy vytvaii mikroekonomicky zédklad funkénich povinnosti
a dosahovani efektivity v armddni ,firmé“. Navody, jak efektivitu v armadé zlepsit
pravdépodobné selzou, pokud nebudou brat v tivahu vyznamnou tlohu popisu price
jednotlivei a skupin, danou zaméstnaneckymi smlouvami. Lidé jsou pfizptisobivi a je
nepravdépodobné, Ze by verbélni pobidkova schémata byla tispé$na, pokud by veskeré
prostiedky neplynuly ze statni pokladny. Jinymi slovy, ozbrojené slozky nepatii mezi
firmy, které si na sebe dokdzi vyd¢lat. Na druhé strané je typické, ze zaméstnanecké
smlouvy v armadé nepocitaji s pobidkovymi slozkami k dosazeni efektivity a zisku,
k usetieni nakladii. Resenim do budoucnosti by mohla byt slozka platu, vypldcend za
skute¢nou prici.
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