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Vybrané ekonomické a alternativni naklady
vSeobecné branné povinnosti

Cldnek se svym obsahem zabyvd obecnymi aspekty ekonomické analyzy a definovdanim
moznych ekonomickych ndkladit v§eobecné branné povinnosti. Cilem tohoto cldnku je
snaha zvysit transparentnost ekonomického pohledu pri rozhodovini o persondlnim
obsazeni ozbrojenych sil, piedevsim ACR.

Ktery systém rekrutace do ozbrojenych sil, tj. vSeobecnd branna povinnost, nebo
profesiondlni arméda, je schopen splnit politicky vytyéeny cil narodni bezpecnosti
s nejniz§imi ekonomickymi naklady?

V odpovédi na tuto otdazku musf byt brany v tvahu vSechny ekonomické néklady,
které s timto problémem vznikaji, a ne pouze naklady tykajici se rozpoctu ¢i piimo
armady. To znamend, Ze je nutno, vedle bezprostiedné rozpoctovych nakladi na
zbrané, infrastrukturu, béZny provoz a mzdy, zahrnout sem také alternativni naklady
(opportunity costs).

Alternativni naklady jsou charakterizovany jako hodnota uslého statku, sluzby ¢i
p¥ijmu. To znamend, Ze vznikaji napi. vojakiim, kdyZ v priibéhu zikladni vojenské
sluzby nemohou vykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Jejich alternativnim
ndkladem se stiva usly prijem, ktery by mohly ziskat v civilnim sektoru. Z ekono-
mického pohledu je nutno minimalizovat jak sumu rozpoctovych nakladd, tak i sumu
viech nepfimych alternativnich nékladd pfi zajisfovan{ stejné tirovné bezpecnosti.

Vseobecné branné povinnosti v obdobi fiskdlni restrikce jsou politici naklonéni
z diivodu nizsich ndkladi na pracovni silu, ktera je pfedstavovand vojiky zakladni
sluzby. Proti vieobecné branné povinnosti vystupuji pfedeviim argumenty nizsi miry
identity vojakd zakladni sluzby s vyty¢enymi cily branné politiky. Déle to jsou
dodate¢né permanentni naklady na bézny vojensky vycvik, kterym musi projit kazdy
novy vojak vstupujici do ozbrojenych sil.

Naproti tomu je profesiondlni armada piedstavovdna vy$8i mirou identity vojak
s vytyéenymi cily a niz§imi dodate¢nymi néklady na béZny vojensky vycvik, tj. vycvik
a zaSkolovani kazdého nového vojika. Vojensky profesiondl béhem své sluzby
v ozbrojenych silach také ziskdva uzsi specializaci pro plnéni svych bojovych tikold,
ktera musi byt naleZité ocenéna. Argumenty proti spocivaji predev$im v ndkladech na
platy a socidlni zazemi vojenskych profesionald.

Rozdil v cené price u obou variant je zpisoben piedeviim mirou dobrovolnosti
vstupu do ozbrojenych sil. I pfes tento rozdil je ovSem nutné provést analyzu viech
ekonomickych nakladii, které nemusi byt piedstavovany pouze rozpoctovymi vydaji
kapitoly MO, pro komplexni pohled na dany problém.
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Kategorizace a definovani jednotlivych a celkovych naklada

Predpoklidejme nésledujici ¢lenéni jednotlivych ndkladii na jednoho vojika
zdkladni sluzby (pro nédzornost budeme opomijet vojdky vykondvajici nahradni
vojenskou sluzbu):

A. Niklady zahrnuté v kapitolnim rozpoctu ministerstva obrany
» sluzng,

v jind penézni pInéni jako napf. nihrady za nedodanou stravu,

» véena plnéni jako napf. zajiStént stravy, vystroj, VUP,

» alikvotni podil fixnich nakladil jako napf. zajiSténi ubytovani, I¢kaiska péce, administrativni
naklady.

B. Niklady zahrnuté v ostatnich kapitolach statniho rozpoétu

» socialni a zdravotni pojisténi placené statem v dobé konani vojenské zakladni sluzby,
v socidalnt diavky napr. u zenatych vojaki.

C. Néklady nezahrnuté v Zidné kapitole statniho rozpoétu

»hodnota obdrzeného vojenského vyeviku, vzdélani a vychovy

(tyto naklady lze ztézi kvantifikovat),

Z pohledu vojaka zakladnf sluZby, vySe uvedené naklady jsou zaroveii jeho pFijmy,
které obdrZi po dobu vykonu sluzby v ozbrojenych silach. Tyto piijmy je nutno nasledng
porovnat s jeho alternativnimi ndklady, tj. potencialnimi ulymi piijmy v civilnim sek-
toru. V nasem piipadé se timto alternativnim nékladem stivéd priimérna mzda, kterou
by vojak obdrZel v civilnim sektoru. Zde je nutno zohlednit nasledujici skute¢nosti:
vék, vzdélani, kvalifikace vojika,

» priamérna mzda v daném oboru,

» nezaméstnanost v daném oboru,

) pravdépodobnost ziskdni primérné mzdy vzhledem k pripadne neczaméstnanosti v dancm
oboru

Dal§im moznym alternativnim nékladem je hodnota tzv. odpisu lidskéheo kapitilu,
ktery nastdva v pribéhu kondni sluzby v ozbrojenych sildch. Sem miZeme zafadit
piedeviim nemoZnost vojéka si v pribéhu zdkladni vojenské sluzby rozsifit kvalifikaci
¢ vzdélani, které by potencidlné vyuzil ve svém civilnim zaméstnani, ale také
zastaravani jeho dosavadni kvalifikace pied jeho nastupem do ozbrojenych sil.

Oviem odpis lidského kapitilu lze opét ztézi kvantifikovat. V pfipadé, Zze bychom
provedli vzajemné zapoditdni hodnoty obdrZzeného vojenského vycviku a vzdélan{
s hodnotou odpisu lidského kapitélu, tj. porovnani pifjmi a ndkladd, alternativni
néaklady by pfevazovaly.

Vysledkem tohoto procesu definovani v§ech moznych kvantifikovatelnych piijmi
a nékladi z pohledu vojika zdkladni sluzby je ndsledna sumarizace:

relevantni priomérnd roéni mzda
- roéni piijmy vojika (A+B)
vysledek

Vysledek sumarizace miize mit tyto varianty:
(1) prdimérna roéni mzda > roéni prijmy vojika, pro vojika je sluzba v ozbrojenych silich
nevyhodn4, protoze civilni sektor mu umoziuje zajistit si vySsi piijmy
(2) priimérna roéni mzda < roénf prFijmy vojika, pro vojika je sluzba v ozbrojenych silach
vyhodné;jsi nez potencidlni civilni zaméstnan{
(3) primérna roéni mzda = rofnfm piijmim vojdka, vojik je indiferentni vidi sluzbé
v ozbrojenych sildch ¢i civilnimu zaméstnani
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Nutno ov§em podotknout, Ze dva stejné vysoké piijmy ze dvou riznych ¢innosti
nemusi jednotlivei piinést vzdy stejny uzitek. Kazdy jednotlivec se rozhoduje na zakladé
svych preferenci. Proto miize upiednostiiovat jednu ¢innost pied druhou, ackoli piijmy
s obou jsou shodné.

Konkrétné v naSem piipadé vojik zakladni sluzby bude vZdy upiednostiiovat civilni
zaméstnani pied sluZbou v ozbrojenych silach. Potom budeme muset pifjem vojaka
z vykonu vojenské zakladni sluzby doplnit o faktor averze, ktery samoziejmé je
u kazdého jednotlivee jiny. Tento faktor si miZzeme oznadit jako Avzs. Jeho hodnota
se miize pohybovat v rozmezi 0 < Avzs 2 1. Napi. hodnota Avzs = 0,5 piedstavuje, Ze
pro vojaka ma piijem za vykon sluzby v ozbrojenych silach ve vysi 10 000 K¢ stejnou
uzite¢nost jako potencialni piijem 5000 K¢ v civilnim sektoru.

Pokud bychom chtéli vyse uvedené vysledky zevieobecnit na viechny vojaky zakladni
sluzby, musela by byt pro jednoduchost pouzita pouze priimérna roéni mzda za dané
obdobi (napf. primérna mzda v CR za rok 1999) multiplikovana priimérnou hodnotou
pravdépodobnosti ziskani zaméstndni a primérné roc¢ni piijmy ziskané vojikem za
vykon sluzby v ozbrojenych silach multiplikované primérnym faktorem Avzs. Tyto
veli¢iny by se nasledné vynasobily poctem vojdkid zdkladni sluzby za dany rok
a vzajemné se porovnaly podle vy$e uvedeného vztahu.

Celkové nédklady na vojaky zakladni sluzby, tj. A+B, zaroven slouzi pro porovnani
ekonomickych nékladi jednotlivych systémi rekrutace do ozbrojenych sil.

Mezi dalsi ndklady vScobecné branné povinnosti, které se neobjevuji v polozce
piijmy vojika zakladni sluzby ani v jeho alternativnich ndkladech, miZzeme zatadit
administrativni naklady. Jsou to napf. niklady zaméstnavatele vojaka v pribéhu konani
zékladni vojenské sluzby, ktery je povinen zachovat vojikovi pracovni misto po dobu
vykonu sluzby v ozbrojenych sildch podle zakoniku prace. Dale to jsou naklady, které
vznikaji pfi evidenci vojakii na UVS a pii odvodech. Pokud by tyto skute¢nosti byly
zohlednény také ve statnim rozpoctu, rozhodnuti o systému ozbrojenych sil by
nemuselo byt doprovdzeno obyyklymi problémy a nejasnostmi v ekonomické analyze.

* ¥k ¥

Ekonomicky pohled na danou véc je pouze jednim z moznych. Pfi zajisfovani tak
dilezitého verejného statku jako vnéjsi bezpecnost, hraji svou podstatnou roli i jiné
faktory, které v kone¢ném disledku mizou vysledky ckonomické analyzy zvritit.
Témito faktory jsou napft. vnéjsi ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu, ohrozeni
ustavniho zfizeni, Zivoti a majetkd obéand. Pfesto md ekonomika pii rozhodnutich
o volbé systému rekrutace do ozbrojenych sil sviij opodstatnény vyznam. Tim je
neustdlé zvySovani transparentnosti a kontrolovatelnosti jednotlivych i celkovych
ekonomickych ndkladd, af uz vieobecné branné povinnosti ¢i profesionalni armady.
Tyto jevy by mély plynout jiz ze samé podstaty principi demokratické spoleénosti.
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