Nazory, polemika

Ing. Pavol Sic¢ak, CSc

K vytvareni vojenské strategie CR

Piijetim Ceské republiky do vojenskych organizacnich struktur NATO v dubnu 1999
doslo ke zméndm predpoklddaného vyuziti ozbrojenych sil Ceské republiky v pripadé
ozbrojeného konfliktu nebo v pripadé feseni krizové situace nevojenského charakteru,
Zdsady pouziti armddy jako rozhodujici slozky ozbrojenych sil, jejich vSestranného
zabezpeceni a podpory, jsou vidy vyjdadreny ve vojenské strategii stdnt.

* ¥ ok

Vojenska strategie kazdého stitu pedstavuje komplex zdsad spojenych se zaji§ténim
statni bezpecnosti a suverenity. Je zpracovdvana zpravidla jako teoreticky podklad k
tomu, aby stat vojenskymi, ekonomickymi a lidskymi zdroji a prostiedky zabezpecil
obranu vlastniho izemi, zvy3il bojeschopnost ozbrojenych sil, zajistil chod ekonomiky
v souladu s poZadavky, které na tuto bude klast vedeni ozbrojeného boje a zajistil
bezpecnost vlastniho obyvatelstva, Ve své podstaté vyjadiuje ochotu obyvatelstva stitu
brénit se proti strané, ktera jej napadla, Vojenska strategie rozhoduje o vysledku valky.
Je rozhodujici zélezitosti v pifpadé, Ze bojujici strany ve vilce mohou okamzZité pouzit
stejné mnozZstvi bojovych prostedkd, lidskych a ekonomickych zdroji, nebo rovnosti
takovych zdrojii dosihnou zmobilizovdnim. Zahrnuje fadu opatieni, jejichZ realizaci
Ize dosdhnout kone¢ného cile - piipravit stat k odraZeni agrese mozného protivnika
a jeho nasledné znicenf.

V samotném pojmu je vyjadien komplex zasad souvisejicich se zajisténim narodni
bezpeénosti, s odvracenim hrozby nebo vojenského napadeni zemé. Je metodou,
8 vyuzitim které jsou feSeny problémy, ¢inéna rozhodnuti a voleny postupy jejich
realizace.

V teoretické roviné piedstavuje vojenskd strategie soustavu védeckych poznatkid
o zakonitostech valky jako ozbrojeného zdpasu vedeného v zdjmu ochrany statu, jeho
nedotknutelnosti, suverenity a zaji§téni ochrany a bezpec¢nosti obéanl. Na zakladé
studia vale¢nych zkuSenosti, vyhodnoceni vojenskopolitické situace, ekonomickych
a lidskych moZnosti statu, vlastnosti bojovych prostiedkd, jez ma stit k dispozici
a nazorl mozného agresora, specifikuje charakter a podminky vedeni pfi$ti mozné
vélky. Resi zpiisoby pfipravy stétu k jejimu vedent, problematiku fizeni ozbrojenych sil
v jejim priibéhu, jakoZ i mozZnosti materidlniho zabezpedeni ozbrojenych sil a oby-
vatelstva statu. V rozhodujici miie ovliviiuje postup statu k dosaZeni cili v oblasti
vojenstvi a politiky.

Zformulovand vojenska strategic konkrétniho statu vyjadiuje teoretickd vychodiska
souvisejici s piipravou statu a jeho ozbrojenych sil na ¢innost ve vilce. Je dokumentem,
ktery vychdzi z nirodni bezpec¢nostni strategie statu a svym pojetim participuje na celém
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komplexu zédsad pouziti jeho redlné vojenské sily k eliminaci moZnych vojenskych
napadeni druhym statem.

Z historického hlediska byl pojem vojenska strategie chdpan v uvedeném kontextu
tehdy, kdyz konkrétnimu statu hrozilo redlné nebezpeéf vilky. To znamend nebezpedi,
ze bude napaden redlnou vojenskou silou jiného statu, a tim donucen pouzit vlastni
vojenskou silu k obrané svych zajmii. Proto se pii formulaci vojenské strategie zpravidla
pozadovalo, aby v nf byly rozpracovany zasady vedeni valky, aby se konkretizovaly
vychodiska a navrhovala opatieni, jejichz realizaci by byla zabezpecena pfiprava statu
a jeho ozbrojenych sil k vedeni mozné valky.

Vzhledem k tomu, Ze v priibéhu véalky rozhodujici a prioritni tdlohu sehravaly
ozbrojené sily, svéioval se tikol vypracovani vojenské strategie vojenskym specialistiim.
Historické poznatky ukazuji, Ze redlné uplatnéni zévéri vojenské strategie bylo
nejucinnéjsi tehdy, kdyz jejich prakticka realizace byla svéfena zpracovateltim.

Nezanedbatelné misto v tomto procesu patfilo vzdy politickému vedeni stitu. Nejen
proto, ze sehravalo rozhodujici tlohu pfi formulovani zdsad a principi vojenské
politiky statu, ale predevsim z hlediska realizace ekonomickych potieb zabezpedeni
vojenské strategie stétu,

Stanovovalo piedev§im politické cile vedeni valky a formulovalo zahraniéni politiku
statu. Do takové Cinnosti se zpravidla promital stav mezinarodni politické a bez-
pecnostni situace, tendence zajistit narodni bezpeénost, odvratit vojenskou hrozbu ¢i
pfimé vojenské napadeni, eventualné odrazit protivnika, osvobodit vlastni tizemi
a znicit protivnika na tizemi jeho statu.

Své misto zde méla opatieni spojend s hledanim spojenci, uzavieni smluv o spole¢né
obrané a kolektivnim zaji$fovani mezinarodn{ bezpe¢nosti. Na zakladé redlného stavu
v konkrétnich historickych podminkéch se zpravidla vychézelo z toho, jaky vztah ma
dany stét se staty sousednimi. Provadélo se rozdéleni sousednich statii z hlediska tohoto
vztahu. Toto rozdéleni bylo kategorizovino na nasledujici skupiny:

» staty zjevnd nepritelske,

» staty, které za urcitych okolnosti byly schopny pripojit se k agresorovi a bojovat po jeho
boku proti napadencému stitu,

v staty, které nemély zdjem vést vilku,

- staty, které mély pritelské nebo spojenecké vztahy s napadenou zemi,

Specificky vojenské stranka problému spocivala ve zpracovani moznych scéndit
toho, jak by vilka mohla zacit. Jejich posouzeni spole¢né se zvaZzenim reality vzniku
takové valky vytvaielo piedpoklady pro:

u reorganizaci a redislokaci ozbrojenych sil statu,

2 zpracovani plinu vyzbrojeni armady,

2 vystavbu jednotlivyeh druhii ozbrojenych sil,

4 posouzeni velikosti hrozeb a zranitelnosti statu,

4 posouzeni toho, jaky druh vedeni bojove €éinnosti v jednotlivych obdobich vilky bude
nejucinnéj§i z hlediska mozne zranitelnosti, co zmize obrana a co lze dosithnout utokem,

4 vypracovini podkladu o tom, zda vest ozbrojeny boj na viastnim tzemi nebo za hranicemi,

g jak postupovat z hlediska kontroly hospodarstvi stitu a jaka opatieni k takové ¢innosti
prijmout,
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Je dolozitelné a prokazatelné, Ze ve vétsiné uplynulych véalek dosahl vitézstvi ten stat,
ktery pii zpracovani zdsad své vojenské strategie respektoval uvedené poZzadavky.

Pouceni z historie, reakce na redlné existujici politickou a ekonomickou situaci,
Jjsou dva rozhodujici faktory, které by mély byt briny v iivahu p¥i rozpracovén{ (nebo
upiesnéni jiz zpracovanych) zisad soucasné vojenské strategie CR.

Tato by neméla byt zpracovivana jako ukonéeny dokument, protoze vyvoj ve svété
to vyzaduje. Rozhodujicim momentem je politicka situace ve svété. Pokud se tato
nestabilizuje, nelze uzavfit takto zdvazny dokument. Formulovani zasad vojenské
strategie CR by mélo byt permanentnim jevem.

Jsem toho nézoru, Ze takova dinnost piislusi Bezpe¢nostni radé statu (BRS), ktera
by, na zikladé vyvoje mezindrodné politické situace, méla provadét jejich konkretizaci.
Préavé BRS by méla byt orgdnem, ktery zasady vojenské strategie schvili, kontroluje
realizaci opatfeni souvisejicich s uvadénim téchto zdsad do zivota. Konkrétni
rozpracovani bude zaleZitosti jednotlivych idstiednich organi statni spravy v zavislosti
na mite podilu zabezpeceni obrany statu.

Hovoiim-li o iikolech BRS, potom vidim jeji misto a ilohu v daném procesu
predeviim v roviné politické. To znamend, Ze pravé tento organ by mél stanovit
politické cile zabezpedeni obrany stitu a vedenf vélky, pokud by byla proti CR
jakymkoli jinym stitem zahdjena. Tim bude odstranén tendencni ndzor na to, Ze
vojenska strategie je zalezitosti jen vojenskych osob.

Nepochybné rozhodujici tlohu ve specificky vojenské problematice vojenské
strategie budou schravat vojensti specialisté. Na zakladé zformulovanych politickych
cflii vedent valky CR by mély zpracovdvat, periodicky upiesiiovat a po souhlasu BRS
realizovat ta opatieni, ktera piispé&ji k dosazeni nezbytné tirovné vojenskeé sily stétu,
schopné podilet se na vojenskych ¢innostech v dobé vilky.

Za kazdé konkrétné existujici mezinarodné politické situace v souc¢asné dobé by
stanoveni zdkladnich principii vojenské strategie mélo zohlediovat stav, ktery ve svété
vznikl po roce 1989. Politickou oblast, jako prioritni pro stanoveni politickych cild,
ovliviiuje rozpad bipolarné pojimaného svéta a ztrata vlivu byvalého Sovétského svazu,
jako potenciondlni hrozby piisobici v politické sféfe obecné. Ve vojenské oblasti pak
vyjadrit odraz politickych problémi. Prihlédnout k tomu, Ze ve vojenské organizaci
NATO, jejimz ¢lenem CR je, jsou celd devadesdta Iéta vedeny diskuse o tom, jaké
vojenské sily udrzovat v miru, jak zvySovat jejich pocet v pfipadé vzniku krize.

Stejné tak je diskutovano o tom, ktery druh vojska preferovat, jak vyuZit jednotlivé
druhy vojsk v predpokladanych operacich.

V této souvislosti neni zanedbatelny ani takovy faktor, jakym je dobrovolna ticast
jednotlivych ¢lentt Aliance na provadénych vojenskych opatienich. Tato je vétSinou
zavisla a ovlivnéna politickym rozhodnutim vedeni jednotlivych &lenskych statd. Ucast
ozbrojenych sil na tomto rozhodnuti zavisi. Proto je pro zpracovani vojenské strategie
dilezité to, jaké stanovisko k jednotlivym moznym problémim - stavajicim i budoucim
- zaujme vladnouci politickd reprezentace.

Vstup CR do NATO v dubnu 1999 vyvolal potiebu nové vypracovat zdsady a principy
vojenské strategie jako zdkladnfho vojenskopolitického dokumentu a soudasné
piijmout za realitu potiebu jeho neustilého upfesiiovani na zakladé vyvoje
bezpecnostni situace ve svété. Timto krokem dojde k vypracovani a ndsledné realizaci
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1 rozhodujici metody, kterd odpovédnym politickjm a vojenskym ¢initelim stitu
7 umozni:
s T‘,} @ fesit vojenskopolitické a ekonomické problémy jak obrany statu, tak i zaji$téni
s bezpeénosti a ochrany jeho obyvatelstva,
G @ pfijimat rozhodnuti nezbytné pro tato feseni,
“J-e volit nejspravnéjsi a nejlepsi postupy pfi realizaci zvolenych fesent.

iy Tim bude dosaZeno toho, Ze vojenskd strategie statu se stane prostfedkem k dosazeni
A7) vysokého stupné piipravenosti branit statni dzemf{, demokratické zfizeni, suverenitu
4 a nedotknutelnost v dobé vilky, stejné jako zajistit ochranu obyvatelstva za vech
7 krizovych situaci, Bude sehrivat rozhodujici roli pfi zajisfovani a udrZovani stabi-
7} lizované bezpeénostni situace.
Iy V soucasné dob¢ lze v obecné roving, pfi zpracovéni zésad vojenskeé strategie CR,
S vychézet z redlné existujici situace, kterou lze charakterizovat nasledovné:
K3 Zikladnimi bezpeénostnimi problémy v evropském prostoru zistivaji nestabilni
- £a e | il pl 3 I n ]! .
vnitropolitickd a ckonomicka situace v nckterych regionech vychodni a jihovychodni
o Evropy, politické a ckonomické nedofeSeni bezpecnostni situace v zemich byvalé
“1,0___“-Jugoslivic a moznosti rozsifeni a preneseni mistnich konfliktd do ostatnich ¢isti Evropy.
=" 4 Existuje i nebezpedi destabilizace v demokratickych stitech souvisejici s oslabovanim
2evropskych integraénich trendd a demokratickych hodnot.
=¥ Pravdépodobnost piimé vojenské agrese proti Ceské republice se snizila, nelze ji viak,
4stejné jako eskalaci dalsich bezpeénostnich hrozeb v budouenu, vyloudit. Ceski republika
< se v soucdasnosti neeiti a ani v blizké budoucnosti nemusi citit ohrozena zadnym ze
¢ sousednich statt, mize vsak byt infiltrovina a posléze napadena silou rizné hodnoty
Aa charakteru, prichazejici pres tzemi sousedniho stitu nebo mize byt zavlecena do
¢ regiondlniho konfliktu.
v Z4Kladnim vychodiskem piipravy k obrané Ceské republiky je priibézna identifikace
4 bezpeénostnich hrozeb. jako zdrojii potenciondlniho ohrozZeni bezpecnosti stitu, které
2 nelze jednoznacné vyloucit. Bezpeénostni hrozby zahrnuji objektivni moznosti vice ¢ méné
4 pravdépodobného vzniku konflikt a krizovych sitvaci z etnickych, historickych, nibo-
¢ zenskych, politickych, ekonomickych, ckologickych, spolecenskych, socialnich a vo-
¢ jenskych pricin.
= g ; g sl el g :
3 Bezpecnostni hrozby se mohou transformovat v ohrozeni bezpecnosti stitu vojenského,
3 nevojenského a smiseného charakteru pii vysoké pravdépodobnosti jejich kombinace.

j Zohlednéni redlného stavu politické a vojenské situace na kontinenté, ale i jinde ve

ho svété se odrazi v tom, jaky piistup zaujme stét ke zpracovéni vlastni vojenské strategie

4 ajak do této zapracuje nékteré obecné platné zasady, mezi které patii deklarace vztaht

7 k sousednim a jinym st4tlim a deklarace Gzemnich narokd, pfipravenost reagovat na

, riizné zpisoby zahdjeni vélky, budovani obranného potenciilu a sdileni kooperativni
4, bezpecnosti.

J

(' 1. Deklarace vztahi k sousednim a jinym statiim a deklarace izemnich naroki

,

“A Vychézi se z bezpecnostniho stavu stétu, jenZ svoji vojenskou strategii formuluje, z jeho
 vztahu, jak ke stitdm, s nimiZz spole¢né sousedi, ma spoleéné hranice, tak ke statiim
§ © nesousedicim, s nimiz miZe, ale nemusi mit spole¢né zijmy, zejména s pfihlédnutim k jejich
A spolecenskému zfizeni, k jejich zahrani¢ni a vnitini politice. Vojenské strategie reaguje na
5‘ poZadavek stétu a jeho ozbrojenych sil celit vojenskému napadent z nejvice ohroZené svétové
6 1 ’strany, za jakychkoli podminek zahajeni valky. Na ozbrojené sily se klade poZadavek byt schopny
L,' f,
«¥) = " A
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odrazit 1itok agresora na jednom nebo nékolika strategickych smérech, pii sou¢asné schopnosti
vést bojovou ¢innost v piihrani¢nich prostorech, zabezpecit tizemi v hloubce vlastniho teritoria
av soucinnosti s bezpecnostnimi a zachrannymi sbory poskytnout pomoc civilnimu obyvatelstvu.

Ve vojenskeé strategii se odrazi zaméient, se kterym sc ozbrojené sily statu piipravuji k plnéni
bojovych iikold, jez pro né z vedeni mozné valky vyplynou. Stejné tak by se v soudasné vojenské
strategii mély zohlednit postupy plnéni téch tikold, které se dotykaji krizovych situaci, jez mohou
vzniknout v disledkii nevojenskych ¢i smiSenych ohrozeni statu ze strany bezprostiedné
sousedicich nebo vzdélenych stati.

2. Pripravenost reagovat na razné zpusoby zahdjent vilky

Zptisob zahdjeni valky miZe byt rizny. Stdt miZe vstoupit do vélky po eskalaci konfliktu
s jinym statem, pficemz fesi rozpory vzniklé na zikladé tizemnich poZadavki s jinym statem,
etnickych nepokojii nebo nabozenskych problémi. Variantou vstupu do valky je i eskalace
konfliktu mezi jinymi stéaty, ktery pieroste regiondlni rdmec a v dlsledku expanzivni{ politiky
vél¢icich stran se roz3ifi na cely region. Neni vylouc¢en (za uréitych politickoekonomickych
podminek) ani vstup do ozbrojeného konfliktu vysoké intenzity, vzniklého vlivem pouziti
prostiedkii hromadného nifeni, ¢i feSeni sloZitych krizovych situaci, které vzniknou jako
diisledek ncfeseni socidlnich a ekonomickych problémi v nékterych statech svéta.

3. Budovani obranného potenciilu, ktery umozni realizovat vojenskou strategii

Vojenska strategie piispivd k realizaci poZadavki vyjadienych jak v bezpeénostnf, tak i v ob-
ranné strategii. PoZaduji dosaZeni schopnosti brénit suverenitu a uzemni celistvost i proti
pifpadnému silngj§imu protivnikovi. Vétdina demokratickych stati jiz v miru uskuteéiiuje
zahrani¢nf politiku orientovanou na vzajemné mirové souZiti a zajiSténi vieobecné bezpecnosti.
V souladu s nf jsou realizovdna opatfeni vnitini politiky a vystavby ozbrojenych sil, bezpeé-
nostnich a zachrannych sbori. Jsou pfijfméana opatieni k organizaci piipravy ozbrojenych sil pro
piipadné poufZiti, k jejich vybaveni potfebnymi bojovymi a zabezpecujicimi prostfedky. Piiprava
k rovnocenné reakei na eskalaci konfliktu se odrazi v opatienich, které stat uskuteéiiuje za
ticelem zajistit v¢asny piechod celého stitu z mirového na valeény stav ve viech oblastech
ekonomiky, mobiliza¢ni infrastruktury, ve vojenské i ve spole¢enskych oblastech a v oblasti civiln{
ochrany.

Rozhodujfei ilohu sehrava systém fizeni obrany, jak v miru, tak i v obdobi ohroZeni a za vélky.
Nezaménitelnou je tloha organd stitni sprivy, organl veleni ozbrojenym sildm a organtd
podilejicich se na zajisténi ochrany obyvatelstva. Budovani obranného potenciélu statu je vidy
limitovino jeho lidskymi, vécnymi a pfedeviim ekonomickymi moZnostmi,

4. Podil na kooperativni bezpecnosti

Kooperace opatieni spojenych se zabezpedenim bezpeénosti stitu proti jakymkoli rizikim
neztratila na své aktudlnosti, prestoze v souc¢asné dobé, zejména v Evropé, neexistuje nebezpedi
vzniku konfliktu vysoké intenzity. Ekonomické naklady na zajisténi obrany a bezpe&nosti jsou
vysoké a maji stoupajici tendenci.

V devadesdtych letech na evropském kontinenté vznikla situace, umoziujici fadé statd
vstoupit do kooperace v ramci NATO (piedeviim téasti v programu Partnerstvi pro mir).
Rozsitily se moznosti vzajemné spoluprice nejen statl obecné, ale predevsim jejich ozbrojenych
sil. Na feSeni krizovych situaci ¢i vilecnych akcich se podili daleko vétsi pocet stéatd vyslanim
svych vojenskych kontingenti. Staty, které diive byly éleny protichiidnych vojenskych uskupent,
projevuji zdjem vstoupit do NATO (nékteré jiz byly za ¢leny piijaty, u jinych probihad proces
piijeti a za¢lenéni se vSemi pravy a povinnostmi), jako garanta bezpeénosti v Evropé a garanta
zvySeni jejich obranyschopnosti.

V kontextu uvedenych zédsad a existujici vojenskopolitické situace by mohla byt
vojenskd strategie CR dokumentem odrazejicim nasledujici principy:
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® Vojenskopoliticka orientace vztahti s jinymi staty vychazi ze zasad prava kazdého statu na
individudlni a kolektivni obranu (v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN). Jako ¢lensky stal
NATO napliinje ustanoveni ¢lanku 3 washingtonské smlouvy.

® Pii zajiSténi vlastni bezpeénosti upfednostiiuje CR pouZiti politickych prostiedkii pied
vojenskymi, pfi¢emz nedefinuje Zidného potencionalniho protivnika.

® Obrana Ceské republiky je chdpéna jako souhrn opatienf piipravovanych v dobé miru viemi
zainteresovanymi prvky statu, které maji za cil zaji$tovat svrchovanost a tizemnf celistvost
stiatu. Je koncipovand v duchu alianéniho pojeti obrany stétu,

@ Vojenska strategie je podkladem pro vystavbu, piipravu a pouZziti adekvatnich sil a prostiedki
k realizaci opatieni na odvraceni agrese, k eliminaci nevojenskych a smiSenych ohroZeni
a k vedeni bojové Cinnosti v pripadé valky. Je teoretickym zdkladem vystavby tcinného
obranného systému stitu, jenz v sobé zahrnuje dostatek piipravenych sil a prostiedki
k odstraseni potencionalniho protivnika.

@ Vojenska strategie deklaruje vérohodnost pfipravenosti ozbrojenych sil vést aktivni bojovou
cinnost na celém teritoriu statu, jejich schopnost prejit do vysSich stupiit bojové pripravenosti
a vést vilku podle predem vypracovanych zisad a zpiisobii pouziti. Sou¢asné deklaruje jejich
pripravenost k tcasti v systému kolektivni obrany NATO, podilet se na piipravé a vedeni
vojenskych operaci pod zédStitou ostatnich mezinarodnich bezpecnostnich organizaci, jak
v systému kolektivni bezpecnosti, tak v systé mu kolektivni obrany.

® Je podkladem pro organizacni vystavbu ozbrojenych sil, stanoveni pocti jednotlivych druhi
vojsk udrzovanych v mirové dobé¢ a pozadavku jejich pocetniho zvy$eni v piipadé ohrozeni
statu,

Proto pii realizaci vicech vySe uvedenych pozadavkii, zasad a principi, vyjadiuje
vojenska strategie konkrétni tikoly pro:
a) politické vedeni statu pii formulaci politickych cili vedeni mozné vilky a jejich
ekonomické, lidské a materialni zabezpeceni,
b) vojenské vedeni pii konkretizaci tikolii ozbrojenym silim pro obdobi mirového
a vale¢ného stavu.

¥ ¥ ¥

Vojenska strategie stitu je programem jeho piipravy na vedeni mozné valky. I kdyz
je v soucasné dobé nebezpedi jejtho vzniku minimalizovéino, je Zadouci stit a jeho
ozbrojené sily na tiast v ni pripravovat. Formy a metody takové piipravy jsou vojenskou
strategii vzajemné podminény.

Prioritni ¢asti vojenské strategie je politické rozhodnuti vedeni stitu o sméru
zahrani¢nf politiky, cilech vedeni valky. Pravé ona specifikuje potencionalniho agresora
stejné jako pripadné spojence. Jeji rozpracovani a realizace patii politickym
predstavitelim stétu.

Rozpracovani vojenské problematiky je zalezitosti specialistti na danou oblast.
V souladu s politickym rozhodnutim specifikuji v strategii zamér, formy a zptsoby
praktické piipravy a nasledného pouziti ozbrojenych sil statu k vedeni ozbrojeného boje
proti moznému agresorovi. V zavislosti na mezindrodné politické situaci, Ize pro tuto
slozku spoleénosti specifikovat jeji misto a dlohu pfi nevojenském ohroZeni statu nebo
pfi feSeni krizi antropogenniho piivodu. Od tkoli specifikovanych vojenskou strategii
se odviji organizacni struktura sil udrzovanych v mirovém stavu, piiprava zaloh jimiz
se doplni na nezbytné vale¢né pocty.

Vojenska strategie tak ovliviiuje ekonomiku statu ve vsech stadiich realizace
politickych a vojenskych cilli v ni vyjadienych.
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