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Teritorialni sily, vojenské ohrozeni a NATO

Ceskd republika jako ¢len NATO miiZe mit po bieznu 1999 se svou obranou pred
eventudlnim agresorem oproti minulému obdobi méné starosti. Cldnek 5 Severoatlantické
smilouvy hovort, Ze ,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny titok proti jedné nebo vice
z nich v Evropé nebo v Severni Americe bude povazovdin za titok proti viem, a proto se
dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému iitoku, kazdd z nich, uplatiujic prdvo na
individudini nebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN, pomiize smluvni
strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti
s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, véetné pouZiti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru. Kazdy
takovyitok a veskerd opatieni ucinénd v jeho diisledku budou neprodlené ozndmena Radé
bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme opatient
nutnd pro obnoveni a zachovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti.“

Obrana tizemi jednotlivych élenskych statd je tedy véci celého NATO, pricemz se
piedpoklada pouZiti ozbrojenych sil k obnové tizemni celistvosti a suverenity tizemi.
Piedpoklada se vedeni spojenecké operace k obrané a osvobozeni napadeného tizemi
pod velenim NATO. Pro tento el je provedena dislokace vojsk NATO a dislokace
jednotlivych organii veleni.

Kazdy &lensky stat NATO, tedy i Ceské republika, by se v pfipadé vedeni operace
k obrané NATO octla v ur¢ité pozici vii¢i danému prostoru odpovédnosti nebo
prostoru operace,

Ceska republika (CR) by se mohla nachazet (obr. 1):
® v prostoru operace (v bojové zoné) celd nebo ¢asti teritoria (varianta A),
@ v tésné blizkosti prostoru operace (v podpiirné zoné — varianta B) nebo,
® ve vétsi vzdalenosti od prostoru operace (v komunikaéni z6né - varianta C).

Z mista CR v konfliktu by vychézela tiloha jednotlivych rezortd statni spréavy a tikoly
Armady Ceské republiky (ACR). Piedpokladd se z ni vyclenit kontingent sil
a prostiedkd pod veleni NATO, véetné zabezpedeni, zbytek ACR by ziistal pod
narodnim velenim a provadél by ¢innost, ktera by se dala nazvat (ve varianté ,A* a ,,B“
— obranou a ochranou teritoria a poskytovanim podpory spojenciim. Ve varianté ,,C*
by ziejmé §lo o plnéni tkoli s nizsi intenzitou. Odpovédnost za obranu tizemi NATO
ma prisluiny velitel NATO, coZ viak neznamend, Ze jednotlivé stity a jejich
piredstavitelé a organy jsou této odpovédnosti zbaveny.

Déleni odpovédnosti vnasi do problematiky vedeni bojovych operaci mnoho novych
neprobadanych a teoreticky nedofe$enych vazeb mezi ,spojeneckym* a ,,narodnim*,
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Pozice teritoria vzhledem k prostoru bojové operace

A - Ceska republika v bojové a podpiirné zéné
B - Ceski republika v podpiirné ziné
C - Ceski republika v komunikaéni zén

Obr. 1

a to alespon do doby, neZ vzniknou skute¢né spole¢né (napfi. evropské) sily. S vyuzitim
zahrani¢nich zku$enosti nékterych demokratickych stati a osobnich zku$enosti,
ziskanych pii pobytu na Velitelstvi sil izemni obrany v Tabofe, pfedkladam své nékteré
zévéry, které souviseji s mistem a wlohou, jakoZz i s dalsi perspektivou téchto sil pii
vojenském ohrozeni.

Obecné funkcee a ukoly teritorialnich sil

Teritoridlni sily (TS) jsou tou ¢asti armady, kterd je spjata s danym tzemim
(teritoriem) statu. Svou ¢innosti by mély vytvaiet podminky pro zajisténi zédkladnich
funkei statu v prostorech, které jsou pod pifimym i nepfimym vojenskym ohroZenim
agresora. Jsou dilezitym prvkem armady ve vztahu k operaénim vojskim pod
ndrodnim velenim, ale i ve vztahu k vojskiim spojenci, kterd se v prostoru dislokace
teritoridlnich sil nachazeji.

Teritoridlni sily jsou v miru zpravidla na snizenych poctech a az v pripadé nartistani
vojensko-politického napéti a nasledné hrozby dopliiovany na pocty vile¢né.

Typickym znakem TS je princip odpovédnosti za teritorium, a to jak po striance
vojenské obrany a ochrany objekt, tak i po strince zabezpeceni operacnich vojsk.
Nejsou zpravidla vyzbrojeny téZkou bojovou technikou a palebnymi prostiedky
s mohutnou palebnou silou. Naopak. Pievladaji obranné, viceméné neobrnéné palebné
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prostiedky pro boj s pozemnimi a vzduSnymi cili protivnika. Jsou zpravidla méné
mobilni v porovnani s opera¢nimi vojsky.

Bojové jednotky teritorialnich sil nemaji kam ustupovat. Pfi ovladnuti tizemi
protivnikem ho neopoustéji a piechazi k ,,nestandardnimu zpiisobu bojové ¢innosti
a v podstaté sehravaji roli bojujicich vojsk v obkli¢ent, resp. ilohu vysazeného vlastniho
vysadku do hloubky uskupeni protivnika. Zpravidla vyuZivaji zésad blizkych
partyzanskému zpisobu bojové ¢innosti.

Funkce teritoridlnich sil

Teritoridlni sily by mély v ramci celého obranného systému plnit funkci:
@ hojovou, kterd je virazem plnéni riznych bojovych tkold,

e statotvornou, jez je napliiovina tkoly sméfujicich k podpofe fungovani statnich a samo-
spréavnych instituci a orgdnt s cilem zajislovat bezpecnost a poradek na svéfeném teritoriu,

e zichrannou a humanitarni, kterd je vyrazem prioritni zachrany lidskych Zivotd, majetku
a ochrany zivotniho prostiedi pred nasledky piimého piisobeni palebnych prostiedki
protivnika, jakoz i v diisledku druhotnych nésledki riiznych havérii, pozari a katastrof,

e podpiirnou, kterd je napliiovana tkoly k podpoie operaénich vojsk (ndrodnich i spojenec-
kych),

e vychovnou, posilujici branné-vlastenecké védomi obyvatelstva, jakoz i védomi spolecéné
odpovédnosti za obranu a ochranu suverenity a obnovu tizemni celistvosti statu a vzemi
aliance.

Ukoly teritoridlnich sil

Ukoly by mély byt spjaté s vyvojem krizové situace. V podstaté Ize z hlediska vyvoje
vojenského ohrozeni statu nebo koalice stitd rozliSovat tii zdkladni obdobi a v ramci
nich ndsledujici predpokladané ikoly, které by samostatné nebo v soucinnosti
s opera¢nimi silami teritoridlni sily mohly plnit:

1. V obdobi nariistu vojensko-politické krize:
m mobilizaéné rozvinovat urena vojska vybérovym zpusobem,
m formou asistence ve prospéch pohraniéni policic nebo formou uzavéry statni hranice
zesilovat jeji ochranu,
zesilovat strezeni uréenych objekti,
plnit opatreni k pripravé objekti a zafizeni k obrané teritoria,
pinit dkoly k pripravé vojenskych opatieni v ramei poskytovani podpory hostitelskou
zemi (host nation support-HNS) a néktera opatieni HNS i realizovat,
m posilovat policii k zajisténi vnitfniho pofadku a bezpecnosti s cilem zajistit neruseny
chod statnich a samospravnych instituci v daném regionu apod.

2.V obdobi hrozby a provedeni agrese protivnikem:

m mobilizaéné rozvinovat a nasledné dopliovat vojska (sebe sama a operaénich vojsk podle
situace),
branit a chranit useky statni hranice,
brinit a chranit uréend objekty,
nicit vzdudné vysadky, diverzni a jin¢ polovojenske (teroristicke) skupiny protiviika,
phit vojenska opatieni podpory hostitelskou zemi,
plnit zichranné a humanitarni tikoly ve prospéch obyvatelstva,
v soudinnosti § policii udrzovat poradek. vnitini bezpecnost a chod statnich a samo-
spravnych instituci v daném regionu,
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m po piipadném ovladnutiizemi protiviikem piejita vest  nestandardni bojovou ¢innost*™
na tomto dzemi atd.

3.V obdobi ovlddnuti vizemi protivnikem a pii obnové tizemni celistvosti statu:

m vést  nestandardni bojovou ¢innost™ s vojsky a statnimi institucemi protiviika na
ovladaném uzemi,

m pinit zachranné a humanitarni tkoly ve prospéch obyvatelstva na osvobozeném tzemi,

m obnovovat fungoviani statnich a samospravoych instituci na osvobozeném uzemi
a zavadét poradek a vnitini bezpecdnost s obnovovanou policii,

m plnit vojenska opatieni podpory hostitelskou zemi,

m obnovovat chod Zivota na osvobozeném tzemi,

m providét postupnou demobilizaci vojsk a obnovu bojeschopnosti aj.

Uvedené predpokladané tikoly teritoriélnich sil by byly pinény v bojové a podpiirné
z6né operacnich sil. V bojové z6né by pievazovaly tikoly bojové, v podpiirné zéné tikoly
nebojové.

Prostor odpovédnosti

Prostor odpovédnosti svazku (titvaru, jednotky) teritoridlnich sil je uréeny prostor,
za ktery dany velitel v plném rozsahu v miru i za valky odpovida. Hranice prostoru
odpovédnosti miize zménit pouze nadiizeny velitel, a to v souladu s planovanou
¢innosti vojsk. Kazdy velitel je povinen si sviij prostor odpovédnosti jiz v miru
pfipravovat tak, aby mohly byt plynule, na zdkladé vzniklé situace, planované tkoly
teritoridlnimi silami efektivné plnény.

Velitel vyuzivd terénnich podminek na daném tzemi, vybudované infrastruktury
a v soucinnosti s mistnimi orgdny statni spravy a samospravy pfipravuje plany ¢innosti
vojsk pii vojenském ohroZeni. Pro pInéni vojenskych opatieni podpory hostujici zemé
si pfipravuje katalog moznosti a pouZiti sil k podpofe operacnich sil, véetné sil spojencil.
Je povinen si pfipravovat opatfeni i pro pfipad vedeni nestandardni bojové ¢innosti
v prostoru odpovédnosti.

Zasady rozhodujicich ¢innosti teritoridalnich sil

Teritoridlni sily vedou bojovou ¢innost a nebojovou ¢innost. Bojovou ¢innost by vedly
zpravidla v soucinnosti s opera¢nimi vojsky a nebojovou ¢innost vét§inou samostatné,

Bojovd éinnost

Bojova ¢innost je vedena bojovymi svazky a ttvary TS s cilem brénit dané teritorium
pied agresorem v tizké soucinnosti s operac¢nimi vojsky. Teritorialni sily jsou vyuZivany
celoplo$né od statni hranice az do hlubokého vnitrozemi. Pfi pInén{ bojovych tkold
plnf soubéZné tkoly priizkumu, jehoZ vysledky maji vyznam i pro operaéni sily. Mezi
rozhodujici tikoly bojové ¢innosti patii obrana a ochrana tsek statni hranice, obrana
a ochrana urcenych objektd, protivysadkova a protidiverzni ¢innost a ,,nestandardni
bojové ¢innost“.

Obrana a ochrana tsekii statni (alianéni) hranice bude zpravidla navazovat na
tikoly spojené s asistenci vojsk (zpravidla ze sil okamzité nebo rychlé reakce) ve
prospéch pohranicni policie, k zesileni ochrany statni hranice (SH) s cilem nedovolit
nelegdlnim pifechodiim migrantii v obou smérech. MiiZe viak navazovat i na uzdvéru
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stdtni hranice, ktera je charakteristicka tim, Ze nékteré iseky SH piekryvaji vojska
(zpravidla také sily okamzité nebo rychlé reakce) samostatné s cilem nedovolit nejen
nelegalnim pifechodim migrantd, ale i riznym teroristickym a polovojenskym
skupindm, nebo dokonce i diverzantim. Obrana a ochrana tsekd SH je formou
¢innosti, kterd predpoklada i klasickou bojovou (obrannou) ¢innost s pronikajicimi
silami protivnika.

Bude se jednat zpravidla o tseky, které nemohou branit operaéni (zpravidla kryci)
vojska, tseky na bocich uskupeni operaénich vojsk nebo tseky SH v podpiirné zéné,
kde miize protivnik také pronikat. Ukoly budou plnit zpravidla nejblize dislokované
a zmobilizované bojové ttvary teritoridlnich sil. JestliZe nebudou tkoly asistence
a uzavéry SH plnény teritoridlnimi silami, bude dochdzet ke stfidani s opera¢nimi
vojsky (silami okamzité nebo rychlé reakce).

Obrana a ochrana tsekl SH teritoridlnimi silami se bude organizovat tam, kde se
nepiedpoklada pronikéni silnych jednotek protivnika, tj. na piechodech SH s méné
vyznamnymi komunikacemi a tam, kde je terén tézkodostupny pro pfesun a bojovou
¢innost jednotek. Pokud bude SH tvofena vodnim tokem, piijde predevsim o obranu
a ochranu brodovych piepravi${ a mostti, Useky SH, kde se piedpoklada postup
silnéj8ich uskupeni protivnika se zpravidla budou bréanit opera¢nimi vojsky.

V usecich SH, které budou spadat do bojové zény operacnich vojsk (do prostoru
odpovédnosti velitele operacnich vojsk) budou zasazené teritoridlni sily nadile
v podiizenostiveliteli teritoridlnich sil, ale souc¢innost mezi operaénimi a teritoridlnimi
silami v daném prostoru odpovédnosti musi byt velmi tizkd. Teritorialni sily jiZ v miru
v ramci piipravy statniho dzemi pripravuji useky a prostory, které se v pripadé potieby
a podle predpoklidaného zdméru itoku protivnika zatarasuji vybu$nymi, d¢i
nevybu$nymi prostiedky a ndsledné bréni.

Bojové jednotky teritoridlnich sil vedou bojovou ¢innost podle taktickych zasad
obranného boje s tim rozdilem, Ze pokud se protivnikovi podafi proniknout pies statni
hranici a na na$e teritorium, bojové jednotky teritoridlnich sil se nechavaji prekrocit
a prechazeji k nestandardni bojové cinnosti. Sitky a hloubky prostorti obrany vychézeji
z béZnych taktickych norem a pfizpiisobujf se konkrétnimu terénu na statni hranici
a tkolu. Budou zde prevladat prvky objektové obrany. Z hlediska soucinnosti mezi
opera¢nimi a teritorialnimi silami musi byt tento moment obzvla§té podrobné
rozpracovan v bojovych planech obou sloZek.

Statni hranice bude v nékterych tsecich (viz obr. 2) branéna opera¢nimi (krycimi
vojsky), v nékterych tsecich bojovymi titvary a jednotkami TS, v ur¢ité vzdélenosti od
bojové zény operaénich vojsk bude pokracovat uzidvéra SH nebo i pouha asistence ve
prospéch pohraniéni policie.

Obrana a ochrana uréenych objektii bude jednim z hlavnich ikold teritoridlnich sil.
Vzhledem k rozdéleni teritoridlni odpovédnosti se piedpoklada, Zze objekty budou
uréeny jiz v mirovych podminkdch. RozliSuji se objekty ,plodné“ (letité, sklady,
vyrobni a skladové objekty, velkd Zelezni¢ni nadrazi, atd.), ,komunikaéni“ (mosty,
tunely, velké a vyznamné kiizovatky a dalsi) a ,,bodové“ (energeticka centra, pfehradnf
hréze, dilezité administrativni centra, narodni pamatky, telekomunikaéni uzly, aj.).
Bude se jednat o dileZité vytipované objekty, které jsou Zivotné dileZité nejen
z hlediska pouZiti vojsk, ale i z hlediska ochrany a zaji§téni Zivota obyvatelstva.
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Obrana a ochrana visekia statni hranice
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Obr. 2

Zatimco pojem ,,obrana“ vyjadiuje pfedpoklddanou bojovou ¢innost s protivnikem,
pojem ,,ochrana“ predpokladéa pouze zajisténi objektu z hlediska zabezpeceni rezimu
priblizeni a vstupu nepovolanym osobam (kolaboranti, teroristi, popi. diverzanti).
Zplisob obrany a ochrany zahrnuje $irokou $kdlu moznosti dosazeni cile ¢innosti TS.
Pfevaha obrannych nebo ochrannych prvki bude zavisla na charakteru a dislokaci
dan¢ho objektu, velikosti jeho ohroZeni a samoziejmé na mnoZstvi pouzitelnych
vlastnich sil.

K obrané budou pouzity bojové jednotky vyzbrojené nejen ruénimi péchotnimi, ale
i ruénimi protitankovymi a protiletadlovymi zbranémi a ¢asto v kombinaci s riznymi
druhy vybusnych i nevybusnych zatarasi a technickych prostiedki.

K ochrané objekti se budou zpravidla pouzivat vojska s lehkou vyzbroji a lehkou
dopravni technikou. Zpravidla pilijde o strdZni jednotky, které by plnily kol
hlidkovanim, pozorovinim, obchizkovou ¢innosti a velmi ¢asto v kombinaci
s vyuzivanim straznich psi a riznych technickych prostredkii.

Strazni jednotky, které plnistiezeni diilezitych objektd jiz v miru se v piipadé nartistu
vojensko-politické krize posiluji a v piipadé hrozby nebo piimé vojenské agrese
piechdzi k obran¢ a ochrané téchto objektii. V tom piipadé se mobiliza¢né dopliuji
vétSinou jednotkami Iépe vyzbrojenymi a vybavenymi pro bojovou ¢innost (bojovymi
jednotkami). Zaroven se plni opatieni technického charakteru a buduji se zatarasy
vieho druhu. Vzhledem k tomu, Ze se piredpoklddad (po pripadném ovladnuti Gzemi
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agresorem) piechod téchto jednotek na nestandardni bojovou ¢innost, dokoncuji se
opatieni spojena se zajiSténim utajenych zadsob munice, proviantu a dal$ich prostiedkd,
zpohotovuji se budouci mozné ukryty a inikové cesty pied protivhikem. Zarover se
pripravuji nastrahy, lécky a dalsi opatieni sméfujici k naruSovdni systému veleni
a ¢innosti protivnika na okupovaném tizemi.

Podobné jako pii obrané a ochrané tseki statni (alianéni ) hranice se organizuje na
viech urovnich velenf tizkd soucinnost mezi teritoridlnimi a opera¢nimi silami nejen
z hlediska spoleéné bojové ¢innosti s protivnikem pii jeho agresi, ale i z hlediska pre-
chodu a vedeni nestandardni bojové ¢innosti s protivnikem na okupovaném tzemi.

Protivysadkova a protidiverzni ¢innost je v porovndni s prvnimi dvéma tkoly, pfi
kterych pievlddaji poziéni (statické) prvky bojové ¢innosti, dynamickou a prioritné
manévrovou bojovou ¢innosti. Ukol pini dobie vyzbrojené a vybavené jednotky, které
jsou dostatecné pohyblivé a maji potiebnou tdernou silu pro bojovou ¢innost
s modernimi vysadky a diverznimi skupinami protivnika. Zpravidla tento tkol pini
nejlépe vyzbrojené a vybavené jednotky teritorialnich sil, které jsou urcovany do
protivysadkovych a protidiverznich ziloh veliteli. Pro potiebu vysoké manévru-
schopnosti jsou tyto zalohy urcovany zpravidla v sile ety aZ zesileného praporu.

Protivysadkovou a protidiverzni ¢innost Ize rozdélit na fazi vyhleddvini, blokovini
a posléze ni¢eni vysadkii a diverznich skupin protivnika.

Vyhleddvini je organizovano vlastnimi prizkumnymi skupinami a pohyblivymi
(staciondrnimi) pozorovacimi hlidkami v daném prostoru odpovédnosti. Jsou
vyuzivany vysledky priizkumu jednotek v sousednich prostorech odpovédnosti
a vysledky celého systému priizkumu (monitoringu) operaénich vojsk. Cim mensi jsou
moznosti vyuzivani vysledki prizkumu nadiizenych stupiiii veleni, sousednich
a soucinnostnich vojsk, tim intenzivnéji se musi budovat vlastni systém prizkumu
(monitorovaci systém) s cilem zji$fovat pouZiti nejen zbrani hromadného nicenf, resp.
vlivy radia¢nich a chemickych havirii na teritoriu, ale i pronikdni a vysazovani
diverznich skupin a vysadki protivnika.

Blokovéni zjisténych vysadki a diverznich skupin protivnika spocivd v zabranéni
jejich manévru a tdniku do jinych prostor vedenim boje z vyhodnych palebnych ¢ar,
zatarasovanim unikovych cest, klamdanim apod. s cilem ziskat vyhodné prostorové
a casové podminky k pfisunu dalSich (teritorialnich, operac¢nich) sil a k provedeni
posledni faze — jeho zniceni.

Niceni (resp. obklic¢eni a zajeti) vétSich vysadki je zpravidla provadéno v soucinnosti
s operaénimi vojsky a za podpory vrtulnikii. Pokud se podafi vojska protivnika po
vysazeni izolovat v menSich skupindch a nedovoli se mu vytvofit ucelené bojové
uskupenti, nici se jesté pred piichodem dalsich pfisunovanych sil.

»sNestandardni bojovia ¢innost® je pro bojové jednotky teritoridlnich sil planovanou
¢innosti, kterd se pfedpoklada a miize uskutecnit v piipadé, Ze se protivnikovi podaif
ovladnout izemi, které spada (byt jen ¢asti) do prostoru odpovédnosti TS. Tato forma
bojové éinnosti umoziuje branicim se jednotkam tcéinné celit nékolikandsobné prevaze
sil agresora. Prostory odpovédnosti pro nestandardni ¢innost zlstavaji zpravidla ve
stejném rozsahu jako pro standardni bojovou ¢innost.
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Nestandardni bojova ¢innost spociva:

e ve vyhybani se éelnim a pifmym stietnym bojiim s vétSimi silami protivnika,

e v trvalém rozptyleni vojsk do malych jednotek,

e v pickvapivém soustfedéném utoku na slaba mista protivnika s vyuZzitim prednosti divérné
znimého terénu,

e v rychlém rozplyleni sil po spinéni dkolu,

e v piisobeni ve znaéném prostoru (na celém okupovaném tzemi),

@ v neomezend a trvalé iniciative,

e v masovosti proviadénych akei na celém okupovaném tizemi prostoru odpovédnosti,

e v uzk¢ soucinnosti s mistnim  (vlastenecky naklonénym) obyvatelstvem, které nebylo
evakuovano,

® v nejvySsi mozné vrovni pripravy k prechodu a realizaci nestandardni bojove ¢innosti atd.,

Tato ¢innost miize mit takticky, operaéni nebo i strategicky rozmér. Rozhodujicim
cilem nestandardni ¢innosti je rozklad struktur protivnika, zvlasté jeho orgdnii velenti,
spojovacich uzld, zdsob materidlu a piisunovanych zialoh. Vytvifeni permanentni
hrozby nebezpedi a nejistoty ,vZdy a vSude“ (v posddkach, na stanovistich hlidek,
v prostorech soustfedéni vojsk, béhem zdsobovacich pieprav, v okupacnich institucich)
mé své dopady na postupnou dezorganizaci orgdnii veleni protivnika, nepromyslena
rozhodnuti veliteld a koneckoncii na roven bojové moralky vojsk protivnika.

Bude vyuZivana celd $kala riiznych forem nestandardni bojové ¢innosti:

e picpadovi ¢innost (sousticdéni rozptylenych zasazenych jednotek, pickvapivy tider na objekt
zlece, rozptyleni zasazenych jednotek),

e prizkum (monitorovini) rozmisténi a ¢innosti jednotek protivaika pro potiebu operaénich

vojsk a vlastnich vysazovanych vysadki a diverznich skupin vysazenych do hloubky sestavy

protivnika,

lécky,

vytvafeni psychozy strachu mezi vojaky agresora,

klamani protivnika (dezinformacemi, vytvafenim klamnych objekti apod.),

podpora a inspirace obyvatelstva k sabotizim,

likvidace a tnosy velitell vojsk protivnika, zradet a kolaborantd,

podpora (materialni i fyzicka) perzekuovanym obcantim a rodinam apod.

Nestandardni ¢innost se planuje pfi pldnovani standardni ¢innosti. Otazky
soucinnosti s opera¢nimi vojsky se musi velmi detailné¢ rozpracovat pro obdobi
pfechodu z nestandardni na standardni ¢innost a také pro obdobf, kdy operaéni vojska
pfistoupi k osvobozovani okupovaného tizemi a obnové tzemni celistvosti stitu
(aliance) a kdy bojové jednotky teritoridlnich sil opét pfechazeji ke standardni bojové
¢innosti.

Nebojovd cinnost

Nebojova ¢innost je vedena ostatnimi (nebojovymi) svazky a ttvary TS s cilem
vytvaret podminky pro ¢innost operacnich sil (vlastnich a spojencii v ramci host nation
support-HNS a pribéznym dopliiovanim vojsk), chranit Zivoty a majetek obcani
a poskytovat humanitirni sluzbu vlastnim obdanim a migrantim (ute¢encim).
Charakter tkold napliiuje pfedeviim humanitdrni, zabezpecovaci a statotvornou
funkei TS. Mezi rozhodujici tikoly nebojové ¢innosti TS patii mobiliza¢ni rozvinovani
a nasledné dopliiovani opera¢nich (ndrodnich) a teritoridlnich sil, pinéni vojenskych
opatieni podpory hostitelskou zemf a plnéni zdchrannych a humanitarnich dkold.
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Mobiliza¢ni rozvinovéani a doplitovini vojsk je tikol, ktery je podrobné zplanovén jiz
v miru. Jde o mobilizaéni rozvinuti samotnych TS (tedy sama sebe) a pfedeviim
operacnich vojsk, které nespadaji do kategorie sil vysoké pohotovosti-SVP (HRF - High
Readiness Forces) ale pouze do kategorif sil nizs{ pohotovosti-SNP (FLR - Forces of
Lower Readiness) a dlouhodobé vytvéifenych sil - DVS (LTBUP - Long Time Build-up
Forces). V piipadé vyclenovéni sil do spojeneckého uskupeni se v prvnim pofadi musi
rozvinout a dale dopliiovat tyto vy¢lefiované operacnf sily.

Vzhledem k tomu, Ze humanitarni tkoly (véetné zdchrannych tkol&) plni TS i v mi-
rovych podminkach, predpokldda se, Ze mobiliza¢ni tikol pro tato vojska bude svym
obsahem maly.

Vojenskd opatieni podpory hostitelskou zemi budou plnit piedevdim TS. Ve
prospéch operacnich sil spojencd, které na tizemf hostitelské€ho stétu operuji (provadéji
piesuny po ose nebo se piepravuji po Zeleznici, rozmistuji se, dopliiuji nebo vyuZivaji
leti$t apod.) mohou byt plnény v ramci podpiirné nebo bojové zény nésledujici typické
tkoly:

o zabezpeceni presund a preprav,

@ logistickd padpora operac¢nich vojsk (prani a ¢isténi pridla, zasobovini PHM, zasobovani
proviantem, zasobovani ostatnim materidlem podle materidlovych uskupeni v souladu s
vzristajici kompatibiliton a pripadnou unifikaci vyzbroje a materidlu, feseni ukoli
vojenské dopravy, komplexni zabezpeceni ubytovacimi sluzbami, véetné kontraklace
k pronidjmu objckti, zabezpeceni dodivek energii a vody z verejnych siti),

e vyclenéni, pfiprava a sticzeni riznych prostorii (odpocinku, rozmisténi apod.), budoy
k ubytovini a vyevikovych prostorti (véetne stiehnic a jejich zabezpedeni),

® poskytnuti a zajiSténi lctistnich ploch, véetné sluzeb letového provoza a poskytnuti
leteckych pohonnych hmot,

o poskytnuti opravirenskych kapacit,

® zdravotnicke zabezpedeni,

e podpora veleni operacnim vojskim,

o zprostiedkovani zvldstnich civilnich sluzeb atd,

K zplanovani a fizeni ¢innosti jsou ustanoveny specializované tymy, které svym
slozenim odpovidaji charakteru pInénych tkold.

Rozsah sil a prostiedkii vyclenovanych pro HNS bude zaviset na rozsahu a cha-
rakteru podpory. Intenzita vojenskych opatfeni bude vychazet z celkové situace na
daném teritoriu. V bojové a podpirné nebo komunikaéni z6né bude intenzita
vojenskych opatieni rozdilna (viz obr. 3).

Zachranné a humanitédrni ikely budou plnény v plném rozsahu jako v miru, pfi¢emz
je pravdépodobné, Ze objektem zdchrany a poskytovani humanitarnich sluzeb nebudou
pouze vlastni ob&ané, ale i bézenci z okolnich teritorif. Uzk4 souéinnost s hasi¢skym
sborem a policii bude pfedpokladem vysoce efektivni ¢innosti. Typickymi tikoly budou:

4 zachranné a evakuacni prace v ohniscich zasazeni (po uderech vojsk protivaika a v di-
sledku havarii zpusobenych témito udery apod.),

4 budoviani a zabezpeceni uteéencckych tibort,

1 evakuace obyvatelstva z predpokladanych regiont, které by mohl ovlidnout protivnik,
budovani a zabezpeceni prostort pro evakuaci,

0 izolace zamorenych prostord,

0 poskytovani zdravotnickych a hygienickyeh sluzeb, zabezpecoviani obyvatel potravinami,
pitnou vodou a prostiedky preziti apod,
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Intenzita vojenskych opatFeni podpory hestitelskou zemi
e
Komunikaéni zéna | Podpiirna zéna | Bojovi zéna

Obr. 3

K pInéni tkold jsou zpravidla jiz v miru pouziviny zichranné a zdravotnické
jednotky a dtvary, jakoz i dal3i nebojové jednotky TS.

Kromé vyse uvedenych tikold se mohou TS podilet na budovén{ obrany ve prospéch
operacnich vojsk v hloubce (pokud jsou k dispozici Zenijni svazky a ttvary vybavené
Zenijnimi prostiedky), na zabezpecovani klidu a pofadku na teritoriu v soucinnosti
s policejnimi slozkami, na evakuaci obyvatelstva z ohrozenych regiont atd.

Ulohu teritoridlnich sil v Armadé Ceské republiky sehravaji vojska, jejichz zéklad
tvofi sily dzemnf obrany a &sti zbyvajicich slozek ACR (pozemnich sil, vzdunych sil,
sil a prostiedki logistiky, vojenské policie, sil a prostredkii vojenského zdravotnictvi
a nékterych dalsich), které ziistavaji pod narodnim velenim a které se z velké ¢asti
pravdépodobné budou prepodiizovat pod jednotné veleni. Vykonnym organem
narodniho velenf je pii probihajicich cvi¢enich Velitelstvi sil izemni obrany. Zda se
logické, Ze je to pravé toto velitelstvi z nékolika diivodi. Jestlize bychom hodnotili
moznosti napliiovani vyse uvedenych funkei a tikolt, neni jind slozka a organ velent,
ktery by mohl a umél slad'ovat a realizovat narodni tikoly. Zakladem téchto schopnosti
a moznosti neni pouze uméni planovat a fidit ¢innost vojsk (napf. pii cviceni
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MORAVA 2000 byly timto velitelstvim tikoly plnény velice solidné), ale piedeviim
princip teritorialniho rozdéleni mirové piisobnosti a v pfipadé vojenského ohrozeni
teritoridlni odpovédnosti.

S novym statopravnim usporadanim je viak nutné postupné upravovat a postupné
ztotozitovat rozhrani odpovédnosti slozek ACR a dalsich instituci, které se do plnéni
tikold pii vojenském ohroZeni stitu a Aliance budou zapojovat. Vzhledem k nové
vzniklym krajim by rozdilnd pilisobnost sil dzemni obrany, jejich zdchrannych
a vyevikovych zikladen, Vojenské policie, Policie Ceské republiky, regiondlnich dfadi
CO a dalsich potiebnou trovei sladéného usili zbyte¢né komplikovala a rozméliiovala.
Pii dalSich reorganizacich ACR by se mélo myslet i na zbyte¢né prepodfizovani
»zbytkli“ narodnich sil pod jednotné narodni veleni. Podle mého nizoru je existence
nékterych operacnich velitelstvi nejen v miru, ale predev§im v dobé krize piitézi pro
fungujici systém a proces veleni vojskim. Napiiklad soucasna existence Hlavniho
velitelstvi vojenské policie, Velitelstvi logistiky, Velitelstvi vojenské zdravotnické sluzby
a nékterych dalSich je z hlediska fungovani systému obrany stitu a Aliance
neopodstatnéna. A nejen to, Inflace operaénich velitelstvi v ACR se negativné promita
i do ¢innosti spojenych s pInénim kol ACR pii nevojenskych ohrozenich. O misté
a tloze TS pii téchto ohrozenich bych se zminil v pristim ¢lanku.

Soudim, Ze perspektiva existence a rozvoje teritoridlnich sil (v podminkach ACR na
bzi sil tizemni obrany) je z hlediska uzsiho zapojovani ACR a celé CR do alianénich
vazeb nespornd. Nazory, Ze nepotiebujeme tento typ vojska hrani¢i s nepochopenim
jeho mista a tlohy v systému obrany stitu a Aliance. Podcenovani otdzek vystavby
teritoridlnich sil v porovnani s jinymi slozkami ACR se nim mize v budoucnosti
vymstit. Vzdyf kdo jiny bude tvofit jadro narodnich armad pii existenci ,evropské
armady*, jejiz podstatou budou sily operacni?
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ZkuSenosti ukazuji, Ze udriovani modernich armad v operacich vyZaduje u pozem-
nich sil alespon trojndsobek poctu téch praporit, které tvori strukturu sil rozmisténych
v danem okamZiku. Rozmisténi 60 000 vojaka bude tedy vyzadovat operacni sily v celko-
vém poctu asi 200 000, Kromé toho je zapotrebi stejného poctu k persondlnimu obsazeni
infrastruktury, kterda to vse zabezpecuje. Vytvoreni moderni pravidelne armady proto
vviaduje alespon pét az Sest lidi na kazdeho jednotlivee, ktery je vyslan do terénu.
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