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Vyzbrojovani a jeho rizeni

Motto:

Zbrané jsou souhrnem prostiedkil, které pouZivaji ozbrojené sily stdtu
k vedenf ozbrojeného boje. Na ziskdvdni zbrani a jiné vojenské
techniky stanovuji ozbrojené sily p¥islusné procesy a postupy, které
jsou realizovdny prostiednictvim vyzbrojovdni ozbrojenych sil.

V souvislosti s hodnocenim roéniho pisobeni CR v NATO, snad nejmarkantnéji
vystupuje do popiedi existence technické propasti (technological gap), neboli
technologicky odstup od vyspélych statii svéta. Pfi konkrétnim zkoumén( tohoto jevu
by s nejvétsi pravdépodobnosti byl Cinén zavér, e jeho hlavni piiCina nelezi
v materidlnich hodnotich a moznostech, ale v nehmotné oblasti. Nehmotné hodnoty,
jako je v&déni, technicky um, organizace a i¢innost fizent, jsou rozhodujici pro dosaZeni
vyraznych vysledkii ve stéle slozitéjsich podminkéch rozvoje.

Technologicky odstup je mozné v prvé fadé pficitat propasti v fizeni (mana-
gementu). Rizeni v nejir$im slova smyslu se stalo prostiedkem, jimZmohou byt veskeré
zmény v systémech organizovany raciondlné a uplatnény v celé pozadované struktuie.

Uéinné fizeni by mélo zaklddat podminky soutéZivosti a vSestranné, kritické
hodnoceni navrhovanych opatient, vieobecny souhlas se zménami a modernizaci jako
rozhodujiciho prostfedku k dosaZeni stanovenych cilti. S tim tizce souvisi i otdzka kvalit
managementu, ktery by mél byt na vrcholu svych sil, s nadénim vyuZivat k rozhodovani
védeckych néstroji fizeni, zejména progresivni analytické metody. Jejich odborné
posudky jsou nezbytné pro odhad technické proveditelnosti navrhovanych systémi, coZ
je oblast, kde existuje nejvéts riziko. '

Uvedené piedpoklady, aplikované do restrukturalizujici se oblasti vyzbrojovéni,
musi byt v sou¢asné dobé na pofadu dne.

Je takté? Zadouci zohlednit zndmy poznatek o tom, Ze podstatou moderniho rozvoje
ve viech smérech lidské &innosti je rychlost (¢as). Soucasnd technika totiZ rychle
zastarava. U zbrani a vojenské techniky to plati dvojnésob, navic jejich sloZitost
a nékladnost umociiuje pozadavek na prioritni aplikovani viech §pickovych technologif
a zdokonaleni.

Vlivem nedostateéného rozvoje miize dojit v obrovském rozsahu k plytvani vzacnymi
finanénimi zdroji pii permanentnim, neustdle se prohlubujicim zaostavani. 1 zde
rozhodujici faktor lei v oblasti rozhodovéni. Potfebnou rychlost neni mozné docilit
tam, kde jsou za rozhodovani zodpovédn{ manazefi s tendenci zbavit se rizika tim, Ze
koncepce, navrhy systémi a daldi postupuji k dalsimu zbyte¢nému zkouméni, které
zpravidla v siti hierarchické liniové §tébni struktui'e propada na nejniz8i trovei fizeni,
ktera nedisponuje agregovanymi, pro rozhodovéni relevantnimi informacemi. Toto ma
dozajista za nésledek, Ze priichodem fadou dalSich stupfid vstupuji koncepce, projekty,
navrhy systémii apod. do realizaéni faze jiz jako neaktualni, nékdy i zastaralé,




Efektivni fizeni v oblasti vyzbrojovani taktéZ pfedpokladé, Ze bude mit pfiméfenou
hodnotovou orientaci, filozofii své ¢innosti i organizaéni kulturu. Organizaéni kultura
jesystém duchovnich hodnot, tradic a zvyki, které si kolektiv vyzbrojovani musi vytvoit
a pfijmout za své a které tvoi{ ideovy zaklad pro pracovni aktivitu. Organizaén{ kultura
odrazi spole¢enské védom{ i ekonomické podminky a svym piisobenim ovliviiuje vztah
k préaci, pracovni a inova¢ni aktivitu, pracovni moralku, etiku a kdzeii i kvalitu vysledkii
préce. Pied oblasti vyzbrojovéni stoji iikol vypéstovat organizaéni kulturu orientovanou
expanzivné a proinova¢né. To je mozné dosdhnout s prispénim realizace komplexniho
programu informatizace oblasti vyzbrojovani.

Je proto Zidouci, v nové se transformujici oblasti vyzbrojovéni rezortu obrany
uvedené problémy postihnout a reagovat na né.

Management vyzbrojovani musi reagovat na soudasny, ne zcela optimalni stav
vrezortu obrany, kde spoluprace a koordinace mezi viznamnymi fidicimi slozkami nen{
optimdlni. K népravé tohoto malo kooperativniho vztahu by jisté pfispéla analytickd
a prognosticka ¢innost ve prospéch integra¢nich procesii v rezortu obrany. Na pomérné
nizk€ drovni je vzdjemnd informovanost mezi fidicimi slozkami - mélo funkén{
informaéni systém, z néhoZ by bylo moZzné &erpat relevantni informace pro fizenf, ke
kterym by méli pravo piistupu (dle povéfeni) vichni fidici pracovnici.

Velice obtizné pro management vyzbrojovdni bude analyzovat dosavadni stav
a efektivitu minul¢ho a sou¢asného vyzbrojovani, napf. piehled vloZenych prostiedki
do rozifené reprodukce od r. 1993 (vyzkum, v§voj, vyroba, zkusebnictvi, dodavky,...)
a jaké hodnoty za to rezort obdrZel, resp. vytvofil si podminky pro rozvoj do
budoucnosti. TaktéZ proceduralni otazky, legislativni a dals{ problémy.

Management vyzbrojovéni by mél k dosaZenf dspor v celé oblasti, nejenom v oblasti
vyzbrojovéni, revokovat revidovdni zejména oblasti financovéni, coZ je tizce propojeno
s oblasti finanéniho fizeni rezortu obrany, s cilem vytvofit zejména uZite&n&jsf systém
financnich informaci (revidovat nékteré problémy v oblasti standardizace systému
finan¢niho fizeni, snizovat néklady a zvySovat vykonnost a tim propojit nékladovou
efektivnost s efektivnosti vykonovou.)

Management vyzbrojovéni bude k zabezpedeni cilfi, funkef a tikolii svéfené oblasti
rozvijet Siroké soucinnosti jak na tirovni rezortni, tak mimorezortni a zahraniéni, nebot
to vyZaduje interdisciplindrni charakter vyzbrojovéni. K tomu by mél pouZivat
participativni metody, mezi néZ nalezi ,5K*:

1. Komunikace, ve které si partnefi sdéluji své nazory a stanoviska, vnimajf signaly vysflané
partnerem, reagujf na né a obhajuji svd stanoviska vécnou argumentaci. Vzijemny dialog
umoZiiuje definovat a v obecnych rysech vymezit oblasti sdilenfch hodnot jako zékladu

budouci spolupréce slibujici moznost dosahovéni Zddoucich dohod. Pro komunikaci je vhodné
mit férum umoziujici diskuzi.
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2. Konzultace je vy$§im stupném komunikace. UmoZiiuje zjistit stanovisko partnera ke
specifikim problému spoleéného zdjmu a jeho zamyslené reakce na mozné alternativy
a varianty jeho budouciho vyvoje. ’

3. Konsensus je nezbytnym piedpokladem spoluprice. Znamen4, Ze miiZe byt vykon4no jen to,
s ¢im vyslovili souhlas v3ichni (jednomyslnost).

4. Kooperace znamené, 7e pfedmétem spoluprice jsou ¢innosti, jejichz cel, rAmec, obsah
a podminky byly vymezeny v rdmci dosazeného konsensu. Realizace spoluprice potiebuje
odpovidajici struktury (orgény a instituce), nastroje (pldnovani, programovént, rozpo&tovéni)
a procedury (smérnice, rozpoéty, programy, projekty).



5. Koordinace znamené, Ze realizaci spolupréce na zakladé uzavienych dohod zajidtuji partnefi
silami a prostiedky, které bud’ ziistévaji v jejich podiizenosti, nebo jsou pro dany ucel
vyélefiovany pro jimi vytvoreny spoleény orgén. Ke sladéni jejich &innosti je vétsinou potiebné
vytvofit pruzné do¢asné nebo i trvalé organizacni struktury.

Pro sviij interdisciplindrni charakter tikolii vyzaduje proces uspokojovani potieb
obrany i problémové orientovanou organizaéni strukturu, ve které vétSina nutnych
kooperaci probihd v rdmci jedné substruktury. Problémové a ucelové orientované
systémy se integruji do hierarchické stromové usporadané struktury. Tak napiiklad
systém logistiky, akvizice, vyzbrojovani, vjzkumu a vyvoje, jako produkéni systémy,
mohou byt uspofddany stavebnicové do integrovaného systému, ve kterém vyzkum
a vyvoj budou subsystémem vyzbrojovani, systém vyzbrojovéani subsystémem akvizice
a nakonec akviziéni systém obecné subsystémem logistiky. Moduldrnim prvkem této
stavebnicové struktury miZe byt i vojenska infrastruktura a jiné systémy.

Chceme-li toto aplikovat do nové se rodici oblasti vyzbrojovéni, je na misté tuto
oblast, alespori v hrubych rysech, definovat. Vyzbrojovani je proces a postupy, ziska-
véni zbranf a jiné techniky pro ozbrojené sily. Cilem vyzbrojovini potom je:

a) Zabezpegit co nejefektivnéjsi vyuzivani finanénich prostfedki a jinjch zdroji pro vyzkum,

vyvaj, virobu a nakup vojenské techniky a zbraitovych systémd.

b) Zvysovat stupefi standardizace a operaénf, provozni a logistické slu¢itelnosti vojenské

techniky.

¢) UdrZovat technologickou a priimyslovou zdkladnu potiebnou pro zabezpedeni obrany.

d) Podporovat spolupréci spojeneckych statli pfi zabezpecovani potieb ozbrojenych sil

s cilem dosdhnout prospéch z toho, Ze potieby obrany nemusf fesit kazdy stit samostatn€.

Zékladnim néstrojem vyzbrojovani je realizace nadnérodnich programi vyzkumu,
vyvoje, zkugebnictvi a vyhodnoceni zbrafiovych systémi a jiné vojenské techniky,
mezinarodni koprodukce a navazujici transfer technologii a vyrobné technickych
poznatkii, marketing a zbrojni obchod.

V koncepci vyzbrojovani je Zddouct uptednostiiovat nésledujici poZadavky:

0 Vytvofit podminky pro dosaZeni drovné védeckého poznani znalosti a technologif,
pouzivanych v ozbrojenych silich a v obranném priimyslu stétu, kterd bude srovnatelna
s trovni prednich statd (srovnatelné svym ekonomickym a vojenskym potencidlem).

0 Urovni védy, technologiemi a standardizaci vytvofit pfedpoklady pro zapojeni stitu do
mezinarodni délby préce ve vyzkumu, vyvoji, vyrobé a zbrojnim obchodu a pro sdileni vyhod
mezinarodni spolupréce a vfhod kolektivni obrany.

Q Integraci statu do mezindrodnich systémii a organizaci vytvofit predpoklady pro ziskani
pfiméfeného podilu na mezindrodni délbé préce, zejména na zbrojni vyjrobé, obchodu
a piistupu na mezindrodnf trhy.

0 Sluditelnosti se spojeneckymi armidami v ramei NATO zajistit, aby ozbrojené sily
piedstavovaly redlny pfispévek k predchazeni konfliktim, udrZovani miru, fizeni krizi,
poskytovani humanitérni pomoci, pomoci pfi katastroféch a pii obrané.

0 Nedopustit stagnaci nebo zaostavani v oblasti obrany, uchovat genofond védy, technologickou
a priimyslovou zékladnu, ktera by stét fadila mezi vysp€lé staty svéta.

Ve strategii vyzbrojovani v soucasnych technologickych podminkéch je zadouci:
% Pfiméfens vynakladat finanéni prostiedky na technologickou zékladnu.
% Vést piimodary akvizi¢ni proces.




# Vyuzivat vlastni sily a slabiny potenciélniho protivnika,

% Nakupovat smés high/low technologii.

% Nekonstruovat zaifzeni pro tiplny rozsah vnéjsich podminek, konstruovat pro odekévané,
nikoliv nejhor$i podminky.

* Nepfipustit, aby pii vyvoji nové techniky nebyla zéroveii feSena diagnostika, nahradni dily,
simulétory, dokumentace aj. a sice tak, aby byla souéésti dodéavky.

# Vyvazovat rizika mezi vlidou (rezortem obrany) a priimyslem.

# Cenu vyrobku (zbrané, zbratiového systému) stanovovat po celou dobu Zivotnosti, tj. pro etapy
vyzkumu, vyvoje, vyroby, pouZivani a likvidace.

% BeZny postup vyzbrojovani obsahujici zhruba sedm etap v jedenécti aZ patnéctiletém cyklu
(stanoveni opera¢niho poZadavku, definice koncepce, demonstrace a schvalovini, vyvoj,
vyroba a pouZivani, provoz a zabezpedeni, modernizace) nahrazovat procesem ,,rychlé
reakce® v tif az pétiletém cyklu (stanoveni operacnich pozadavkd, prizkum trhu, vyroba
a pouZivani, provoz a zabezpedeni, modernizace).

* Kvyvoji nové techniky nepfistupovat pokud neni alespoii 0 25 % (u letectva o 15 %) lepsf neZ
technika zavedend.

# Prihlizet k synergickym a multiplikaénim faktorm (vyhody plynou ze standardizace,
kompensacf, transferu vyspélych technologii, dostupnosti ndhradnich dild, snadnosti ddrzby
a oprav, zachovén{ vlastniho genofondu védy, technologického a vyrobniho potencidlu pro
zajiStén{ obrany a moZnym vedlej$im piinosiim pro narodni hospodéistvi).

Jak bylo vpfedu uvedeno, podili se vedle vyzbrojovani na procesu uspokojovani
potieb obrany i dal§i produkéni systémy ozbrojenych sil - akvizice a logistika, kde
v hrubych rysech akvizice zabezpeuje piizplisobeni ozbrojenyich sil budoucimu posléni
a uspokojovéni potieb v nasledujicim obdobi (to pro svou vyzkumnou a vyvojovou
dimenzi) a logistika zabezpe¢uje udrzovani ozbrojenych sil a upokojovéni souc¢asnych
potieb.

Vojenska akvizice je systémem fizeni, jehoZ cilem je identifikace a mobilizace zdroji
potiebnych pro zabezpeceni rozvoje a ¢innosti ozbrojenych sil, jejich osvojovani
a zavadéni do uzivéni bez ohledu na jejich charakter (hmotnych a nehmotnych), mist
vzniku (v OS i mimo né€) a trhu, na kterém jsou nabizeny (v tuzemsku a zahranici).

Zakladni akviziéni zdroje:

— hotové vyrobky

— préce a sluzby

— technologie a v§robné technické znalosti
~ informace

- kvalifikované kadry

Proces akvizice se vydéluje jako samostatny obor ¢&innosti, v organizaénich
strukturach tvoii samostatné substruktury. Akvizovani se konstituuje jako samostatna
funkce a specializace, kterou odbornici vykonavaji jako celoZivotni povolani.

Akvizi¢ni proces zahrnuje planovint, projektovéni, virobu a rozdélovéni zbraiovych
systémd a techniky. Zahrnuje koncepci, ovéfovani uskuteénitelnosti koncepce, tiplny
vyvoj, vyrobu, zavedeni do vyzbroje a operaéni vyuZiti zbrafiového systému nebo
techniky.

Akviziéni systém ministerstva obrany je jediny a jednotny systém, v jehoZ ramci se
v plisobnosti ministerstva obrany planuji, projektuji, vyvijeji, ziskdvaji, udrzujf
a likviduji vyrobky, zafizeni a vybaveni. Systém zahrnuje tvorbu politiky a praxe
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akvizice, stanoveni vySe a priorit poZadavkid na zdroje, fizeni a kontrolu procesu,
kontraktaci a podavéani zprav orgdniim statni moci a spravy.

K feseni soudobych a budoucich problémii akvizice se rozviji integrovana akvizi¢ni
strategie, obsahujici tyto hlavni komponenty:

@® zdokonaleni metod formulace pozadavki,

@ zjednoduseni pocitecnich etap vyvoje,

® vyvoj a dozravani kritickych subsystémii nezévisle na nosic¢i zbrafiového systému,

@ zjednoduseni vivoje a vyroby prototypi,

@ vyuziti etapovité akvizice k usnadnéni piechodu z etapy vyvoje do etapy sériové vyroby,

@ soustfedéni pozornosti na modernizaci zavedenych systémi,

@ modernizaci vyrobnéch zdvodii za vyuZiti integrované pruzné automatizované vyroby,

@ trvalé vyhodnocovanf vlivii vyvolanych zménami akvizi¢ni politiky.

V oblasti akviziéni strategie je Zadouci:
A do vyzbroje zavadét pouze vyrobky, které odpovidaji dohoddm NATO o standardizaci
(STANAG), vojenskym normdm NATO (MILSTD) a osvéd¢eni o jakosti (QA),

A ke sniZeni dovozni naroénosti vytvaiet mezinarodni védeckou spolupréci, sledovatelskym
vyzkumem, vyuzivanim védeckych informaci, transferem technologii a vyrobni kooperaci
predpoklady, aby se udrZovala a piipadné i zvySovala schopnost pokryvat ¢ést poticb
obrany vlastnim vyzkumem, v§vojem a vyrobou a aby zbrojni vyvoz umoziioval kryt ¢ast
nékladi na obranu,

A rozvojem obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologif, zkuSebnictvi a hodnoceni
a osvojovanim $pickovych technologii vytvatet predpoklady pro uspokojovéni potieb
obrany vlastni v§robou v oblastech, kde je to moZné a ekonomicky efektivni,

A pii dovozech ze zahranidi, uzavirdnim licencnich smluv a kompenzacnich obchodl
zajisfovat spravedlivy podil vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich organizaci na
piedvyrobnich etapach, pfi virobé a obchodovéni na mezinarodnich trzich.

Vojenska logistika, jejiz obecnou ilohou je pldnovat a zabezpeCovat pohyb
(pfepravu) a udrZovéni (reprodukci) ozbrojenych sil, pfispivd svymi specifickymi
funkcemi k zabezpecovani Zivota a ¢innosti ozbrojenych sil.

Logistické funkce jsou systemizovany do funkénich prvki ve dvou oblastech logistiky,
které tvoii spotiebni logistika a vyrobnf logistika.

Spotiebni logistika zahrnuje funkéni prvky, ve kterych jsou plnény nésledujici
specifické logistické funkce:

@® materidl a technika (véetné vozidel, zbranf, munice, pohonnych hmot apod.): a k tomu
akvizice, skladové hospodafstvi, pieprava, rozdélovani, 1idrzba, evakuace a rozmisténi,

@ persondl: a k tomu pieprava, evakuace, zdravotnické zabezpeceni véetné hospitalizace,

@ staciondmi zafizenf: a k tomu akvizice nebo stavba, idrzba, provoz a rozmisténi (zpravidla
mimo staciondrnf zafizenti, ktera jsou sou&asti systému vojenské infrastruktury),

@ sluzby: a k tomu zésobovani potravinami a stravovani, pradelny, Cistirny, koupelny, iklid
boji§té véetné evidence vojenskych hrobii.

Systém spotiebni logistiky zahrnuje zpravidla i civilnf sluZby, které jsou odpovédné
za koordinaci vyuZiti civilnich zdrojii pro obranu, napf. v oblasti dopravy, energie
a primyslovych zafizeni.



Vyrobni logistika se zabyva dlouhodobym plédnovanim, rozpocétovanim, vyvojem
a ziskavanim techniky, ostatnich vyrobkt a mobilniho zafizeni.

Zatimco spotiebni logistika sméfuje do vojsk (k spotiebiteliim), vyrobni logistika
sméiuje ke zdrojiim (vyrobetim, plivodciim, zprostiedkovatelim). V trznim hospo-
dafstvi tedy ve znacné mife sméfuje do civilniho sektoru ndrodniho hospodaistvi i do
zahranici,

Oblast vyrobni logistiky je hloubéji strukturovana nez oblast spotiebni logistiky,
vzhledem k obrovské diverzifikaci zdroj, od kterych Ize uspokojovéni potieb obrany
ziskévat (obchodni organizace prodévajici hotové vyrobky, vyrobni podniky schopné
vyvinout a vyrdbét pozadované vyrobky, instituce aplikovaného vyzkumu schopné
vyuZit poznatkd védy pro inovace, instituce zakladniho vyzkumu, jejichZ vynilezy
a objevy mohou vyiistit v principidlné nové feSen{ problémi obrany).

Jednotlivé prvky organizaéni struktury vyrobni logistiky jsou orientovany zpravidla
na specificky zdroj (vyrobek na trhu, projektovou a vyrobni organizaci, védeckou
a technologickou instituci). Koordinaci prvki zajistuji zpravidla pruzné fidici systémy
(fidici a vykonné vybory, agentury, ....).

Obr. schematicky, v hrubych rysech znézoriiuje produkéni systémy ozbrojenych sil
v oblasti zbrani, zbraiiovych systémi a vojenské techniky, v procesech uspokojovani
potieb obrany.

Pfi ziskdvani nebo obnové nové vojenské schopnosti je nezbytné fadné studovat
charakter pozadavku, zkoumat pozadované reakce, hledat alternativni feleni a ta
vyhodnotit, Déle je nezbytné zkoumat uskute¢nitelnost koncepce pro novou vojenskou
schopnost, zejména jeji nezbytnost potieby, potiebné znalosti, irovné technologii,
technickou dosaZitelnost, disponibilni zdroje a ndkladovou efektivnost.

Vyznamné je taktéZ provéfit vychozi stav vojenské schopnosti, ktera se ma
zkvalitiovat, Spickovy stav ve svét€, hlavni cil, navrhované parametry, zpiisob fe$ent,
druh vystupu, celkové Ihiity. Pfedpoklddanou spolupraci, pfedpokladany rozsah uZit{
a vliv uplatnéni, predpokladané uZivatele, uZitnou hodnotu, ekonomicky pfinos,
ocekdvané i¢inky v zahrani¢nim obchodé, rozvoj teorie, nové poznatky a predpoklady
pro tspé$nou realizaci.

Je Zadouci taktéZ cely proces piipravy k ziskdni nové vojenské schopnosti (zbrani,
zbranovych systémii, vojenské techniky) podrobit nésledujicim dotazim:

UmozZiuji stévajici vojenskd technika a technologie splnit poZadavek na zisk4ni
nové vojenské schopnosti?

Je nutné tuto techniku a technologie zménit a jak?

Je takové fedenf hotové a ve svété dostupné?

Je vyhodnéjsi toto FeSenf ziskat, nebo usilovat o vlastni fe$eni?

MiiZe vlastni fe§eni dosdhnout vysledek srovnatelny se zahrani¢fm s niz§imi nebo
stejnymi naklady?

MiiZe vlastni feSeni byt lep$i nez zahraniéni?

Jaké bude efektivnost?

Vv s

Jsou vy$si ndklady na toto feSeni opodstatnéné?

o000 ODODO D

Jaké kombinace uvedenych feseni je optimalni?
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flikt

Budoucnost,
nejistoty,
wyzvy

[ VOUENSKE SCHOPNOSTI K USPOKOJOVANI POTREB OBRANY |

1: Architektura budoucnosti
* vypracovani koncepci
= studium uskuteénitelnosti koncepci
* prokazani uskuteénitelnosti koncepce
* Vyvoj systému
= prokdzani proveditelnosti, vyrobitelnosti,
vyuZitelnosti a logistického zabezpeéenl systému

Funk

Identifikace ohrozeni

* kvalifikace, kvantifikace
Pozadavek na vojenst hop

= operaéni schopnost, zbrafiovy systém

Studium uskute¢nitelnosti koncepce

* nezbytnost potreby, znalosti,
vyvoj technologii, technickd dosazitelnost,
diponibilni zdroje, ndslednd efektivnost

Al ivy akviziéni gi

* modemizace existujiciho systému,
nakup nowych hotovych systémi,
prondjem systéma, ndkup vyrobné
technickych znalosti, vyzkum, vyvoj,
zkusebnictvi, vyhodnocovani,
vyroba

Funkce 2: Realizace koncepce
«+ akviziéni strategie
= pldnovani, programovani a rozpoctovani
« fizeni zdroji
« fizenf programi (technické hodnoceni, fizeni jakosti,
verejna soutéZ, granty, kontraktace, piejimka)

| PrRODUKENI SYSTEMY |

VOJENSKA LOGISTIKA

Systém odpovidajici
pozZadavku
na vojenskou schopnost

Funkce 3: Realizace koncepce
= zésobovani

« skladovani

* rozdélovani

« pfeprava

* Udrzba a opravy
« gervis a sluzby

Zivotni cyklus OS, vyuzivani
lidskych zdrojti, hmotnych
a nehmotnych statk{

ACR| 08

ZISKAVANI

poptadvikove fizeni, nabidkové
fizeni, vyb&rové fizeni,
kontraktace, vyzkum, vyvoj,
zkuSebnictvi a hodnoceni,
vyroba, prejimka, standardi-
zace, fizenf jakosti
NABYVANI

plijcka, prondjem, leasing,
koupé, opce, kompenzace
(offset)

UZivANI

zavddéni do uzivani, rozdélo-
vani, skladovani, zdsobovani,
doprava a pfeprava, provoz,
udrZovéni a opravy, poskyto-
vén sluzeb

VYRAZOVANI

prodej, likvidace




(Q Je tato kombinace vhodna pro viechny uzivatele, nebo bude nutné kombinaci
ptizptisobit podminkim toho kterého uZivatele?

A moZnd jeSté dalsi otdzky, které po zodpovézeni mohou snizit neurcitost, nejasnosti
a posléze riziko rozhodovéni.

V nové se strukturujici oblasti vyzbrojovani, zejména potom v jejim managementu
bude vyznamné si uvédomit nisledujici podminky a poZadavky.

V oblasti vyzbrojovani je nezbytné vytvofit piimé komunikaéni spojeni mezi
pracovniky formulujici vojenské poZadavky a pracovniky zaji§tujici akvizici pfi spoleéné
sdileném tkolu, zaji$fovat dosahovéni cilii ve vyzbrojovani.

Usilovat o racionalizaci vyjzkumné a vyvojové ¢innosti a zvy§ovéni tlohy primyslu
pii planovani spoluprace ve vyzbrojovéni.

Soudasti transformace cinnosti v oblasti vyzbrojovani se musi stat nahrazeni
tradi¢niho narodniho ad hoc pfistupu (napf. v oblasti financovani vyvoje a dodévek)
promyslenou ¢innosti, zaloZenou na prioritich stanovenych v procesu planovani
vyzbrojovani. Klicem k potfebnému feSeni je vytvoiit ze systému planovan{
vyzbrojovani efektivni nastroj pro organy planovani OS a akvizice.

Predpoklad fungovéni tohoto systému neni sloZity. Pied zpracovanim dlouhodobych
plani akvizice se vezmou v \ivahu potieby rozvoje OS a revize vyzbrojovani nejlépe za
dvouleté obdobf. Vysledkem tohoto procesu je odsouhlaseny plan vyzbrojovéni, ktery
pievadi vojenské pozadavky na schvéilené cile rozvoje OS, dava smérnici jak orientovat
plany a ¢innosti v oblasti vyzbrojovani na dosaZeni téchto cili a identifikuje piileZitosti
pro budouci programy.

Efektivni vyzbrojovani ziistdva kli€ovym prvkem bezpecnosti a zdokonaleni obrany
statu. Soucasné trendy sniZovani vyzbroje, sniZovani zdrojii pro obranu, ristu nikladi
na vyvoj zbratovych systémi a pozadavky na vytvofeni novych struktur pro plnéni
tikold, které piedstavuji nové imperativy vyZadujici dosahovat efektivn&jii akvizici.

V soucasné dobé Eeli rezort obrany fadé vyzev, které byly uvedeny v dokumentu
» Vyhodnoceni prvniho roku ¢lenstvi v NATO z pohledu rezortu obrany“. Zejména
to z pohledu vyzbrojovani znamend sméfovat strategicky rozvoj na kvalitni
restrukturalizaci oblasti, aby tato byla vikonné;&i a efektivnéjsi. Tento piistup musi brat
v udvahu faktické sniZovani rozpoctu a potiebu novych a inovaénich pfistupl pro
zajiStén{ obrany stitu v souc¢asné dobé i v budoucnosti.

Soucasné prostiedi pro rozdélovani zdrojii na obranu zahrnuje fadu prvkd, které
mohou byt poklddany za netradi¢ni problémy obrany. Tyto netradiéni prvky nabyvaji
pfi planovéani, programovini a rozpodtovani obrany stile vét$i vyznam. Zahrnuji
financovani udrZzovéani miru, poskytovan{ humanitarnf pomoci, pomoci pfi katastrofach
a velkych havériich. Tyto problémy budou hrét stéle diileZitéjsi Glohu pfi rozpodtovani
vydaji na obranu.

Prioritnim iikolem pro plnou integraci do struktur NATO v oblasti vyzbrojovini je

vytvofeni instituce f'eSici tuto oblast, kterd by systémové navazovala na orgény ostatnich
¢lenskych zemi.

Dnem 1. 7. 2000 vznikl Narodni viiad pro vyzbrojovani a (dile také NUV MO)
od tohoto dne dojde k postupnému rozvinovan{ jednotlivych struktur, jeZ budou
zabezpecovat oblasti: akvizice, vyzbrojovani, védu, vyzkum a vyvoj, obranné
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technologie, obrannou standardizaci, katalogizaci majetku a statni ovéfovani jakosti
v rezortu obrany.

Dosud v nékterych uvedenych oblastech existuji nedostatky v koordinaci
a spolupraci obecné mezi slozkami rezortu obrany. Vzdjemna neznalost zdvérd
a opatieni, jak ve vyborech NATO, tak ve slozkdch MO, mé negativni dopady na
efektivni fungovéni rezortu obrany. Problémy zpiisobujf stale probihajici reorganizace
a nevyjasnéné kompetence organizacnich sloZek.

Kompetence v oblasti vyzbrojovéni a fizeni akvizi¢niho systému budou piedmétem
jednani mezi NUV MO, MS MO a GS ACR. Je zidouci stanovit jednoznaéné
odpovédnosti a pravomoce v této oblasti co nejdiive.

Vyznamna je spoluprice NUV MO s mimorezortnimi orgdny stitnf sprévy
k podpoie ¢eského primyslu.

V rdmci rezortu obrany nejsou dosud vytvoieny vazby a postupy, které by umoznily
kvalitné a efektivné NUV MO zabezpedovat.

Ukoly Nérodniho tifadu pro vyzbrojovani MO

Nérodni dfad pro vyzbrojovani MO (NUV MO) je koncepénim, metodickym
a fidicim orgdnem Ministerstva obrany CR:

@ pro stanoveni strategie vyzbrojovini a akvizicni politiky rezortu MO,

@ pro vystavbu a rozvoj akvizicniho systému rezortu MO,

@ pro planovani a rozpoétovani vyzbrojovani v rezortu MO,

@ pro fizeni a realizaci projektt vyzbrojovini v rezortu MO,

@ pro rozvoj védy, vyzkumu a vyvoje v pusobnosti MO,

@® pro vystavbu a fizeni akvizi¢niho marketingu,

@ pro zabezpedeni spoluprice se subjekty ¢eského obranncho primyslu,

@ pro harmonizaci vyzbrojovini s NATO,

@ pro stanoveni koncepce standardizace, katalogizace a statniho ovéfovani jakosti,

@ pro zastoupeni Ceské republiky v organech CNAD NATO.

Organizaéni struktura NUV MO odpovidé struktufe orgdnii NATO stanovenym
tikoltim. Je rozdélena na nésledujici hlavni oblasti:
— akvizice
— vyzbrojovani,
. —vyzkum, vyvoj a obranné technologie,
— obrann4 standardizace, katalogizace a statni ovéfovani jakosti.

Hlavni tikoly plnéné v jednotlivych oblastech:

akvizice

M vystavba nového akvizi¢niho systému MO,

M formulace akviziéni politiky MO,

M planovéni podpory ¢eského obranného primyslu,

M zavedeni marketingového systému v oblasti vojenské akvizice,
M harmonizace systému vyzbrojovani s NATO,

M zapojeni CR do WEAG v oblasti vyzbrojovéni.
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vyzbrojovani

B navrh systému fizeni projektd vyzbrojovéni v rezortu obrany,

B navrhnout procesni provazanost fizeni projektii vyzbrojovani se spoleénymi programy NATO,
B ndvrh strategie analyzy zbrojnich systémd v priib&hu Zivotniho cyklu.

vyzkum, vyvoj a obranné technologie

M navrh politiky obranného vyzkumu a vyvoje rezortu MO (vychodiskem , Koncepce rozvoje
vyzkumu a vyvoje v oblasti ptisobnosti MO*),

W vypracovani dlouhodobych planii a programii obranného vyzkumu a vyvoje,

M formulovat névrhy projekti,

W névrh Fizeni procesi sjednocovéni technické, technologické a organizaéni bze informatizace
rezortu ministerstva obrany.

obranna standardizace, katalogizace a stitni ovérovani jakosti

B zpracovan{ koncepce standardizace rezortu MO ,

W zpracovéni koncepce katalogizace majetku rezortu,

B zpracovéni koncepce zabezpecovini jakosti dodédvek pro rezort MO a jeji realizace véetné
statniho ovérovéni jakosti v piisobnosti rezortu ministerstva obrany,

M vybér vhodnych dodavatelid vyzbroje, vojenské techniky a souvisejicich sluzeb pro rezort
ministerstva obrany,

B postupnd implementace STANAG 4107 a dalSich souvisejicich STANAGH do normativniho
aktu v oblasti ovéfovani jakosti,

B jednéni k uznani stdtniho ovéfovéni jakosti mezi rezorty MO CR a USA,

B poskytovani statniho ové&fovani jakosti pro Svédsko.

* ¥ %

Mezi rozhodujici oblasti, ve kterych by se mélo systémovymi zménami dosdhnout
efektivnich tspor a zachovat schopnost genetické obnovy, ndlezi vedle vojenského
vycviku a systému vojenského vzdélavani piedevsim systém vojenské akvizice véetné
vyzbrojovéani a obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii.

Soucasné zdroje na obranu a zvlasté zdroje na ziskdvani modernizované nebo nové
vyzbroje se dramaticky sniZuji.

Planovéni vyzbrojovéni je proto nezbytné postavit na zcela nové koncepci a na zcela
nové akviziéni strategii, kterd by odpovidala sou¢asnym tlakim rozpoétu.

Potieby obrany v oblasti vyzbrojovani mohou v soucasné dobé uspokojovat pouze
hotové vyrobky, které lze v sou¢asné dobé ziskat pouze dovozem, prondjmem nebo
vlastni vyrobou (s vyuZitim vlastnich nebo dovezenych technologif).

Problém vyzbrojovani se tak stiva vyrazné problémem optimalizace, kde bude nutné
zavé€ry hodnotového inZenyrstvi konfrontovat s operaénimi pozadavky, politickymi,
ekonomickymi a piifpadné i regiondlnimi nebo skupinovymi zajmy.

Redln je vysoka zavislost ACR na dovozu hotovych vyrobkii. Finanéni naroénost
dovozu viak bude vyZadovat akvizi¢ni strategii, ktera bude umoziiovat pokryti alespof -
Casti ndkladi koopera¢nimi a kompenzaénimi obchody. Lze ofekévat, Ze u vétsiny
vyrobkli moZnosti odbytu budou niZi nez objem potiebny pro ekonomicky efektivni
vyrobu i pfi pouZiti pruznych vyrobnich systémi. Zivotni dileZitost proto zde budou
mit otézky védeckotechnické spoluprice, vyrobni kooperace, spoleéného marketingu
a postupu na tietich trzich.

V oblasti vyzbrojovani je nezbytné uplatnit transparentnéji osvédéeny systém
(osvédcuje se v riiznych modifikacich ve viech vyspélych statech, zejména statech
NATO), ze politiku vyzbrojovani vytvaii spravni isek rezortu obrany a vydava k tomu
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politické smérnice pro operaéni stupeii. Operaéni stupeii (GS ACR) uplatiiuje
souhrnné pozadavky vyjadfujici potieby ACR, spravni tisek potom vyvazuje pozadavky
se zdroji a vyzbrojovani se pak uskuteéfiuje v rdmci parlamentem nebo vlidou
schvélenych iniciativ, programd a projektd (pfibliznd varianta se jiz del$i dobu
uskute¢iiuje u programd a projekt obranného vyzkumu).

Obranné strategie mensich vyspélych statii se soustfed’uji na maximalni vyuziti
faktoru technologické prevahy, a proto i na trvalon modernizaci ozbrojenych sil.

Soudobé vojenské technologie umoznuji vytvdiet zbrafové systémy s revoluéni
vykonnosti a bojovou efektivnosti, pfinaSeji viak i negativni disledky. Riist nakladd
drasticky omezuje mozZnosti ziskavani moderni vojenské techniky. SloZitost zbraiovych
systémii prodluZuje ¢as potiebny na vizkum a vyvoj. Pro jejich idrZbu a opravy je zapotiebi
odborny personal s vysokou technickou trovni. Rychlé zastaravani vyzbroje vyzaduje
Cast&jsi piezbrojovani. Rizika spojena s vjzkumem mohou vést k tomu, Ze se nepodarii
dovést jej do opera¢né pouzitelného vyrobku. MoZnosti rozvoje védy a techniky totiz davaji
vet3i piileZitosti, neZ si mohou OS a ndrodni hospodafstvi dovolit.

Pfedni armady svéta vénuji piiblizné 50 % objemu vyzkumnych praci a finan¢nich
prostfedki na rozvoj technologii pro konkrétni zbrariovy systém piisti generace,
pfiblizné 25 % na instituciondlni potieby a fe$eni chronickych problémii dlouhodobého
charakteru (ochrana proti korozi, moznosti vyroby, logistika) a asi 25 % na rozvoj nové
vznikajicich technologii.

Podil ndkladii na vyzkum a vyvoj na celkovych nakladech na ziskani zbratiového
systému se zvétSuje. V Sedesatych letech predstavoval 10 %, v osmdesatych letech az
25 %, v devadesatych letech to jiZ je 30 %. Takto vyzkum a vyvoj pro potieby obrany
doséhl rozsahu piesahujici moznosti OS i ndrodniho hospodai‘stvi a miiZe byt efektivné
realizovén jen v ramci mezindrodnich programui.

Alternativni moznosti

a) kooperativni ticast na vybranych mezindrodnich programech vyzkumu a vyvoje
s navazujici vjrobou v zahraniéi,

b) rozvinuti pracovist sledovatelského vyzkumu a analyzy informaci.

V oéekévanych podminkéch, kdy pfevazna ¢4st materidlnich prostfedki pro ACR
bude ziskdvana ndkupem hotovych vyrobkl na tuzemském a zahraniénich trzich,
narlistd podstatné vyznam zkuSebnictvi a vyhodnocovéani. Musi se uplatnit jak v etapé
rozhodovani o nakupu (srovnani uzitné hodnoty, cen, podminek obchodu, servisnich
sluZeb, naroénosti na provoz, tidrzbu a opravy, spolehlivosti, Zivotnosti), v etapé vyroby
(fizeni jakosti, kvalitativni piejimka), v etapé provozu (vyhodnocovini operacni

v

pouzitelnosti a formulace pozadavkii na modernizaci nebo pii§ti generaci techniky).
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